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: questdo da Tecnologia pode ser
A entendida, analisada & debatida

sob o$ mais diversos enfogques 8
métodos. Como qualquer objeto de es-
tudo, a Tecnologia pode ser dissecada
através dos inumerdvels instrumentos
que as ciéncias proporcionam. A Enge
nharia, a Quimica, 8 Fisica sfo instru-
}'nentm- gue permitem ao homem criar,
desenvolver e aperfeicoar a tecnologia
Imstnntu por outro lado, o socidlogo,
p antropdlogt ou o historiador estuda-
isﬁo o papel da Tecnologia nas mais di-
msns sociedades humanas, buscando
explicar as condiges historicas & sociais
que facilitam o avango tecnolbgico; o
militar enfocard a Tecnologia nos seus
aspectos relacionados 4 soberania e & Se-
guranca MNacional. Assim, poderiamos
prosseguir indefinidamente com exem-
plos de como a Tecnologia, ou a questio
tecnoldgica em uma socledade, pode ser
grifocada.

bﬂm Macional

A incompreensio deste fato, de gue &
Tecnologia pode merecer andlises diver-
sas gue visem a respostas distintas, é que
tem conduzido a impasses @ a enganos,
bem como a desentendimentos entre os
estudiosos e pessoas direta e indireta
mente relacionadas com o tema. Desta
maneira, antes do inicio de qualquer de-
bate, faz-se necessério definir qual a res
posta que os estudiosos envolvidos na
matéria estio buscando; nfic se adotan-
do tal definicglio, o tempo e as palavras
néo serfio suficientes para proporcionar
resultades relevantes, E de se propor,
portanto, que se comece por entender o
gue espera a sociedade brasileira, como
resposta 85 apbes empreendidas por um
dos orgios do Governo envolvidos em
sua questio tecnoldgica, o Instituto Na-
cional da Propriedade Industrial, Inte-

grante da Secretaria de Tecnologia In-
dustrial, e, consegilentemente, autarquia
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vinculada ao Ministério da Inddstria e
do Comércio.

Em primeiro lugar deve-se notar que,
enguanto hd indmeros drghios do Gover-
no operando na drea tecnoldgica, o Ins-
tituto Macional da Propriedade Indus
trial & um dos poucos que nfo traz em
sua denominaclo qualguer menclio clara
& Tecnologia. O Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico @ Tecnold:
gico, a Secretaria de Tecnologia |ndus-
trial, o Instituto Nacional de Tecnolo-
gia, a Financiadora de Estudos e Proje-
tos, por exemplo, slBo Grglos que, clara
ou implicitamente, tém denominagGes
que indicam uma certa relagio com a
Tecnologia. A se tomar pelo nome, o
INP| seria um drglo com a atribuigo de
definir a propriedade dos ativos indus-
triais das empresas brasileiras. De fato, o
principal papel do INPI & definir a pro-
priedade de um dos ativos das indis-
trias, no casc um ativo intangivel que,
de mangira ampla e ainda sem muita
precisdo, poderiamos chamar de Tecno-

logia.

A fungdo a ser desempenhada pelo
INPI nio &, desta forma, a de criaclio,
adaptacfo, absorcio, ou planejamento
clentifico e tecnoldglco. Estas preccups-
cies ocupam apenas momentansaments
o trabalho do Instituto pois, em caso
contrério, passaria ele a ser rgéio de co-
ordenagio, planejamento, de financia-
mento industrial ou, até mesmao, um ins-
tituto de pesquisa. Cabe basicamente ao
INPI definir, regular, controlar & pro-
priedade da Tecnologia criada, transa-
cionada, ou a ser transacionada, absorvi-
da, ou a ser absorvida, adaptada ou a ser
adaptada, & assim por diante.

Nio se deve confundir os meios e o3
fins. A Propriedade Industrial, que assu-
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me formas diversas, & uma questiio
ndmica, especifica a cada sociedade.
passado, a Propriedade Industrial
concebida como um problema

mente juridico; posteriormente, e
dou-se pela vis§o da Fisica ou da
nharls. Tais enfoques foram ad
em todo o mundo, inclusive no B
dependendo do estdgio de dese
mento de cada pals, eles ainda
tem em malor ou menor grau.

Do nosso ponto de vista, o tratamen:
to da Propriedade Industrial é uma
varidvels da politica econbmica. Di
forma, operar sobre os mecanismos
Propriedade |ndustrial, utilizando-se
um enfoque simplista, é incorrer em
ve erro, restringindo o entendiment)
proprio conceito e, conssgienteg
perder a perspectiva do ritmo do
volvimento econdmico e social de ums
sociedade. f
A TECNOLOGIA COMO
CATEGORIA ECONOMICA

A Tecnologia pode ser estudada, 5o
objetive & compreender como o
desenvolve seu raciocinio para
como um simples agregado de f
de produgio. Indo além nesta p
va para explicar o estado atual
volvimento tecnolégico, veremos.
caminhou o conhecimento cien
técnico, como foi necessdrio
uma seqiéncia de etapas, para at
conhecimento atual. Dentro dests
de raciocinio, constatariamos que,
objetivo fosse assegurar para a
um continuo avango tecnolfgico
apenas necessdrio reunir alguns fi
quimicos e engenheiros para desenve
a Tecnologia desejada, iniciar
Ihos, e finalmente terfamos a Tecr
que buscdvamos. Mo entanto, ¢
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pareceria tudo resolvido, perceberiamos
fque a nossa criacdo, por algum motiva,
ndo era passivel de ser utilizada pela so-
ciedade da qual fazemos parte. Outra so-
ciedade saria a beneficiada, pois seria ela
guem usufruiria dos resultados.

O Brasil, como todos os palses exis-
tentes, de alguma maneira jé passou ou
ainda passa por experiéncias como esta
gue acabamos de comentar. Fomos nas
que inventamos o avifio, e, todavia, 5o
recentemente comecamos a constituir a
nossa inddstria aerondutica. Também fol
"um brasileiro quem inventou o cémbio
sutomdtico para sutomdveis, mas nio
sdo empresas bratileiras que aqui fabri-
cam automaveis, Existem evidéncias que
foi o Padre paraibano Francisco Jodo de
 Rzevedo, por volta de 1860, quem in-
' yentou a primeira mdquina de escrever,
& temos instaladas no Brasil seis empre
sas produtoras de mdquinas de escrever
sendo que cinco destas multinacionais,

Os exemplos anteriores servem para
entendermos gue o desenvolvimento
tecnoligico de um pais ndo encontra so-
' luglo em acBes restritas & criacho de co-
_nhecimentos técnicos de produgSa. En-
tender o conceito de Tecnologia como
um simples agregado de técnicas de pro-
‘duclo, & buscar uma resposta para o de-
_#envolvimento, exclusiviamente, na Fisi-
‘e8, na Quimica, na Matemdtica, na Me-
talurgia. Se estivermos tratando a ques-
- to através dos conhecimentos de pro-
‘duglio estaremos cometendo um erro sé-
. rio, a0 n¥o considerarmos a parte mais
importants, isto &, as relacBes econdmi-
- eas e socials, Dito de outra maneira, es-
‘tamos excluindo de nossas considera-
pdes o ambiente histérico onde o pro-
blema se coloca. Logicamente, entender
& Tecnologia como um agregado de téc-
nicas, sem outras consideracBes, & imagl-
- Rarmos que o problema humano de pro-
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duzir coisas & o mesmo, tanto em uma
sociedade arcaica quanto na sociedade
atual. Além dissa, mesmo em nosso tem-
po, a produco de uma camisa por uma
dona de casa é bastante diferente, em
termos de deserwolvimento, da fabrics
¢fo da mesma camisa pela mesma costu-
reira dentro de uma indlstria de confec-
goes. A eliminaglo da producio domés
tica, colocando em seu lugar a produclo
industrial, significa o alcance de um es-
tdgio superior de desenvolvimento, A
produclio manufatureira, anterior & pro-
duglo industrial, nfio foi uma transfor
magdo tecnoldgica no tocante & criagio
de novas técnicas de produciio. Mas ma-
nufaturas usava-se basicamente a mesma
técnica de produglo, artesanal ou do-
méstica, mas a nova forma de organiza-
¢do do trabalho viria provocar o que ho-
je conhecemos por Revolugio Indus
trial, e, al sim, as técnicas produtivas so-
freram uma grande transformagiio,

Assim como a8 camisas, as tecnolo
gias também sfio produzidas de maneiras
distintas e, o gue & mals importante,
com finalidades distintas. € bem verda-
de que 8 Tecnologia pode ser definida
como um agregado de téenicas, mas é
sempre necessdrio completarmos a defi-
niglo incluindo nela a finalidade para a
qual a mente humana criou. Costuma-se
dizer que a Tecnologia estd na cabeca
das pessoas, e sem divida isto & verdade.
Mas ndo estamos tdo certos gue em
qualguer &poca o homem pode usar a
sua cabeca indifrente as determinacBes
da socledade em que vive.

Ma Antiguidade a Tecnologia era cria-
da pela mente do escravo, e através da
propriedade do escrave o senhor contro-
lava &8 Tecnologia. Na ldade Média, o ar-
tesio estava proibido de mudar de bur-
go, sob pena de sofrimentos ou morte
para si & para seus familiares. Enfim,
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compulsoriamente, o senhor feudal con-
trolava a Tecnologia na mente do arte-
$d0 ao controlar a terra. Em nossa épo-
ca, com o advento do capitalismo, a li-
berdade de "ir e vir" iria exigir que o
controle social sobre a Tecnologia assu-
misse também uma outra forma, confor-
me veramos no transcorrer desta nossa
andlise.

Motem que na Antiguidade e na Ide
de Média, 8 Tecnologia & o gue chama-
mos de um bem livre. De fato, todos po-
diam usar qualquer tecnologia, mas era
possivel o controle desta através da pro-
priedade do escravo ou da compulsio
sobre s artesdos. Hoje, dizemos que a
Tecnologia & um bem econdmico, ou
como dizem os economistas: & uma mer-
cadoria. Ndo se trata de ser uma merca-
doria porgue tem preco, mMas porgue
agora a Tecnologia tem sua propriedade
definida, enguanto os seus criadores po-
dem livremente “ir e vir", embora nfo
possam dispor livremente da Tecnologia
que criaram.

Facamos um par@nteses para notar
que muitos afirmam ser a Tecnologia
uma mercadoria. Contudo, seguem com
o raciocinio gue nos permitem perceber
que, afinal, continuam imaginandc-a co-
mo um bam livre. Exemplo marcante do
que estamos nos referindo é a proposi-
co linear de que basta criar Tecnologia
para podermos utilizé-la na produglio de
outros bens. Hé, pelo menos, um aspec-
to esquecido por esses propugnadores
do desenvolvimento tecnolégico: em
nossa época, 8 Tecnologie deve ser cria
da com o fim de produzir bens econd-
micos,

A criagdo de tecnologia com o fim de
destind-la a produzir bens econdmicos
implica a obrigaglo de responder &s ne-
cessidades de uma sociedade especifica,
& nido somente & curiosidade intelectual
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“ U a pessoas por eles designadas,

dos autores. Assim, & criaglo tecnoligh
ca, por sar produgio de uma me
ria, deve merecer a aprovacio s
uma programaclo ordenada. NEg se
ta, inclusive, de simplesmente inve
mas "inventar a invenclo” capaz
ximizar os lucros desejados pala
dade.

O NASCIMENTO DA
PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Conforme fizemos notar, a Te
gia nem sempre foi uma
dito de outra forma, houve épo
que & Tecnologla ndo tinha propr
Voltemos atrés na Historia e, em
relato, vejamos como nascem e &
volvemn a propriedade tm:noiﬁgﬂ,,
ja, a propriedade industrial.

Reparem que ndo estamos
da propriedade do conhecim
estamos restritos ao conhecim
produglio de bens de indlstria.
ndo abarcaremos aqui o controle
priedade intelectual gue abr
da propriedade industrial, a p
dos trabalhos literdrios, cien
tisticos e outros.

Foi em 1474, na cidade de
gue % criou a propriedade da
industriais de produglo, isto &
se a patente de invenciio. A
Invenciio & um direito de p
concedide pelo Estado aos Iny

periodo determinado de tem
gual a invenclo cai em dominig|
Portanto, é um estatuto qus
Bquela Unica pessoa capaz
por livremente de uma de
nica, ainda que outros ven
riormente também a conhecd-la.
cordar que, na época, renascia
clo @ eram as cidades italianas a|
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entrada e salda da Europa com o Oci-
dente.
- Em saguida, em 1623, o infcio do
processo de industrializaglo da |nglater-
ra conduziu a que se desse por findo os
‘monopblios de comércio concedidos pe
?la Corpa. Atacava-se, desta maneira, os
‘monopdlios de comércio comao lesivos &
xpanséio da inddstria emergente. Em
ontrapartida, mantinha-3e & legalidade
do monopdlio da invenglio. A partir des-
momento, o instituto da patente iria
adotado por todas as economias de
ercado, tdo pronto essas economias
‘iniciassem o processo da Industrializa-
céo. Algumas datas slo significativas e se

i

‘cada pals, bastando lembrarmos de suas
Historias, As primeiras leis que reconhe-
‘cern B8 propriedade privada das inven-
gBes, em alguns casos exemplificativos,
580 indicados & seguir:

1780
1791
1810
1864
1877
1855
1820
1889

| Estados Unidos da América

Vale notar que o Brasil foi o primei-
ro. dos chamados palses em desenvolvi-
Lmento a promulgar uma lei de patentes.
MNote-se que, desde 1808, por ocasifio da
Abertura dos Portos, data que assinala
g verdade a possibilidade nacional de
diratamente ingressar no comércio inter-
nacional, D. JoSio VI ja previa em Alvard
a proteciio da propriedade das inven-
ghes. Também em meados do século,
Maué lutava para industrializar o nosso
pais. S8o sinais evidentes da necessidade

A Defesa Macional

econbmica da sociedade brasileira em
proteger as invengoes.

O final do século XV1II & o infcio do
século pessado marcaram um forte pe
riodo de industrializacio nos paises de-
senvolvidos, fendbmeno que hoje conhe-
cemos como Revoluglo Industrial. Os
industrials, ao protegerem suas inven-
cBas e conseguirem por abaixo os mono-
pblios de comércio, criavam condigBes
bésicas para a expansdo de seus negocios
g, consequentements, elevar seu poder
gconfmico. Alguns entraves, todavia,
persistiam, permitinde acs comerciantes
retardar o processo industrializante.

Enquanto & patente permitia ao in-
dustrial controlar a producio, e através
disto defender seus intergsses, a comer-
cializagiio dos bens permanecia sob o
controle do comerciante. Este grupo en-
comendava e adqguiria a produgBo indus-
trial, colocando-a em mercado como se
fosse o autor de toda aquela riqueza. De
fato, nos bens industriais os comercian-
tes colocavam suas [nsignias, emblemas
@ marcas, &, com isto, mantinham a dis-
tribuicio dos bens bastante controlada.
Este fato, sem divida, um entrave ao in-
dustrial, impedindo-o de maximizar os
lucros do trabalho gue realizava. Des
de o final do século XVl comegaram os
industriais & propugnar por uma maneira
que permitisse & identificagio do produ-
tor dos bens em mercado. Mascia, neste
processa, 0 moderno sistema de marcas
@, desta maneira, conseguia o industrial
obter um maior controle na distribui-

céo.

Com as patentes defendendo a esfera
da produglio e as marcas a esfera da co-
mercializacio, a expansio industrial foi
muito facilitada, O século XIX, adotan-
do patentes @ marcas, via nascer a Pro-
priedade |ndustrial.
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E preciso compreender que as leis de
propriedade industrial tinham efeito so-
ments dentro das fronteiras dos paises
que a promulgaram. Conseglientemente,
nacionais de outros palses, podiam apro-
priar-se dessas idéias, “roubando” ou cor
piando, Este procedimento nfio tinha
malores prejulzos para os industriais in-
ventores, na medida em que o comércio
internacional era pequenc & em bens
muito especifico, geralmente de alto va-
lor & baixa densidade de peso.

O advento do navio a vapor e das fer-
rovias iria, gradualmente, apeguenar o
mundo, permitindo, em meados do sé-
culd passado, um crescimento exponen-
cial do comércio internacional. Mesta
hora, a necessidade de proteger e domi-
nar a producdio e a distribuicdo dos bens
scondmicos veio a exigir 8 internaciona-
lizagio da propriedade industrial. En-
fim, tornou-sé necessdrio o reconheci-
mento internacional dos monopdlios
criados pelos industriais 8 pelas necessi-
dades da nova ordem econdmica gue
derrubava os antigos privilégios da aris-
tocracia.

A década dos setenta, no século pas
sado, foi marcada por diversas confarén-
cias internacionais e por debates violen-
tos em torno da aceitagio internacional
dos privilégios da propriedade industrial.
Contra esta vaga modernizante coloca-
ram-se inlimeros economistas que, comao
usual, tendem a criticar quaisquer for-
mas de monopolio. A favor estavam,
principalmente, os industriais, em defe-
sa de seus interesses e, por conseqlén-
cia, da expansBo e desenvolvimento do
sisterna econdmico ja vigente.

Em 1833, o pragmatismo socio-eco
némico se sobrepbs s querelas, e na ci-
dade de Paris vérios paises firmaram a
conhecida Convenglio da Unidio de Paris.
A Convengio tem trés objetos reconhe-
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cidos pelos paises-membros: a.p
marca & a concorréncia desleal.
clionalizava-se internacional
tema’ internacional da propr
dustrial.

A CONVENCAO DA UNIAD DE
PARIS g

Vejamos, de forma sucinta;
cado e alcance da Conventio

Em primeiro lugar, & Con
define o que seja uma patente
marea e, conseglentemente;
os direitos de seus proprietir
trelacamento de conceitos e de
a serem adotadas, por outro |
te o estabelecimento de um
internacional da propriedade
entre os palses signatdrios. M
vel que um pals permaneca aus
Convengio, reconhecendo em ! s
teiras a existéncia das patentes
O Brasil & signatdrio desde
guanto a Argentina, embora con
privilégios e tenha demonstrado
pelos termos da Convenglo,
velo a firma-la hé certa de qu
Venezuela permanece até hoj
parte da Unido, ainda gue
privilégios; e, finalmente, 0
como o Brasil entrou na U
culo XIX, dela saiu por uma
cerca de trinta anos passades,

Desta maneira, 8 Convengdo de R
deixa ds legislagBes nacionais|
amplo de decisbes, inclusive
direitos dos proprietérios,
conceito de novidade da i

Ha trés pontos fundament
gundo a Convenglio de Paris,
respeitados universalmente:

1) a independéncia das
marcas;

2) o tratamento igual para
& estrangeiros; e RN
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3) o direito da propriedade unionista.

A independéncia das patentes e mar-
cas significa que a concess8o em um pais
nao tem relacdo com a concessio dada
em outro pals. Assim, & patente requeri-
da por um inventor brasileiro & juridica-
mente independente das concedidas nos
outros palses, pela mesma invencio. Isto
impede, por exemplo, que o licenciador
de uma patente brasileira negue ao li-

cenciado a possibilidade de exportar pa-
ra outro pais, baseando-se na existéncia
de patente no pais importador, para a
gual jd tenha outorgado licenga exclusi-
va; pois os direitos da patente brasileira,
‘gue foi licenciada™ndo tem valor no pais
em questdo, e vice-versa,

] Em suma, uma patente ou uma mar-
- ©a 50 confere direitos no pais em que a
- concessdo foi dada, e seu valor estd res-
- trito as fronteiras do pals.

] O Tratamerito lgual para Nacionais g
| Estrangeiros impede, no campo das le-
gislagBes naclonals de propriedade in-
- dustrial, gualguer tratamento preferen
cial ou discriminatorio em favor do na-
cional. Assim, caso o pedido de uma pa-
tente por uma invenclo seja feito por
um estrangsiro €, pouco apds por um
nacional, nfo pode o Estado conceder o
. privilégio ao nacional, para preferencid-
lo. Contudo, o pais pode adotar medi-
- das de controle indireto, que preferen-
giem ou penalizem uma determinada in-
ngdo, utilizndo-se para tanto de tarifas
aneiras, de incentivos fiscais etc. H4,
anta, uma grande drea de manobra
- 05 paises que concedem os privilé-
desde que suas agdes estejam cons:
indo uma politica econbmica inte

. O Direito de Prioridade é, para alguns

dutores, a propria “razfo de ser” da
Convenclo de Paris, ou, mals explicita-
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mante, & a propria Convenciio. Quando
58 reqguer Uma patente ou mMarca em um
pais da Unifio, e sobre a mesma Inven-
¢do ou marca ndo houve um depbsito
anterior em quaisquer dos paises, adgqui-
re-se o direito de prioridade para se ob-
ter a concessfio ou registro em relacio a
todos dernais nacionais dos paises da
Unifo, dentro do periodo de tempo de-
terminado pela Convengio. No caso de
patentes de invengdo e modelos de utili-
dade, a prioridade alcanca um ano a
contar da data, hora & minuto do pedido
no pais de origem e, no caso de marca,
desgnho & modelo industrial, o prazo @
de sels meses. Se o nacional gue adgui-
riu o direito de prioridade requer o pri-
vilégio ou registro apds o prazo estipula-
do, o pals poderd dar o privilégio ou re-
gistro a outrém que tenha requeride no
interregno.

E basicamente sobre estes trés pres-
supostos que opers o “sistema’ interna-
cional da propriedade industrial.

Sendo um acorde intergovernarmen-
tal de fundo econbmico, o desenvolvi-
menta conduz a refarmulacio e revisbes
com certa constdncia. Até hoje, foram
efetuadas as seguintes revisbes (que nio
sdo necessariamente ratificadas pelos
paises membros da Unifio):

Bruxelas - 1800
Washington - 1811
Haia — 1825
Londres - 1934
Lishoa — 1968
Estocolmo — 1867

O Brasil & signatdrio até a Revislio de
Hala no tocants & parte substantiva, ten-
do ratificado & RevisBo de Estocolmo
em sua parte administrativa.

A entidade das MagBes Unidas a que
cabe gerir 8 Convenglio é a Organizacio
Mundial da Propriedade Intelectual,
com sede na cidade de Genebra.
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A OMPI cabe administrar os diversos
acordos - internacionals relativos & pro-
priedade industrial. No tocante & pro-
priedade industrial, na qual a Conven-
cio de Paris ¢ bdsica, podemos ainda
destacar:

‘Acordo de Madri — refere-se a regis
tro intemacional de marcas, firmado em
1891. O Brasil dele nfio participa, & so-
mente cerca de 24 pafses compBem &
Unifio, sendo a maioria deles da Europa,

Acordo de Madri — este outro acordo
de mesma nome, firmado na mesma da-
ta que o anterior, refere-se exclusiva-
mente as indicagtes de origem, tendo si-
do feita sua Gitima revisio em 1934 na
cidade de Londres. O Brasil ¢ signatdrio,
a0 tado de cerca de 3 dezenas de pafses,
tendo ratificado apenas a Revisiio de
Haia de 1925,

Acordo de Haia — firmado em 1825,
refere-se & proteciio de desenhos indus-
triais. Somente quinze paises sio signa-
térios, dele ndo participando o Brasil.

Acordo de Niee — firmado em 1957,
trata-se da classificaglio internacional
das marcas, dividindo-as em classes por
grupos de produtos e servigos. Embora o
Brasil adote uma classificaclio bastante
similar, nlio é signatério. Cerca de trinta
8 cinco paises o sBo.

Acordo da Lishoa — para a proteciio
de DesignacSes de Origem @ seu Regis-
tro Internacional, foi firmado em 1958,
SHo membros 15 palses, ndo participan-
do o Brasil.

Acordo de Parfs — protege novas va-
riedades de plantas, tendo sido firmado
em 1861, Menos de dez paises sio signa-
tarios, cabendo atentar que em sua
maioria ndo sdo pafses com uma agricul-
tura significativa. O Brasil nfio & signa-
tério.

- Acordo de Locarno — estabelece uma
classificaclio internacioral para os dese-
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nhos industriais, firmado em 196
mente 15 paises siio signatdrios,
do participacio do Brasil,
Avordo de Budspeste — fir
1877, reconhece o depdsito de m
ganismos para & obtengio de
Cerca de 13 palses.compBem a
todos palses desenvolvidos.
Acordo de Estraburgo — fir
1871, destina-se a estabelecer u
sificagiio internacional de paten
classificacio pode ser consid
das poucas existentes para ch
campos tecnologicos e, certame
ta-se da mais precisa e compl
sil & parte do Acordo, !

Tratado de Cooperacdo &m
de Patentes — concluido em 1
dade de Washington, prevé _
um (nico depdsito de pedido p
do efeito em vérios pafses signa
PCT tem sido entendido como

cional, O Brasil ratificou.

Hé ainda outros acordos, ir
carter regional, que no tém
vincia,

PROPRIEDADE INDUSTRIA
TRANSFERENCIA DE TECI

0 desenvolvimento da
Industrial, sua Histéria, fata
ches, tém evoluido em para
transformacbes econdmicas
nas sociedades modernas. G
maos, as primeiras legislactes
e a introduciio do moderno
marca ocoOrFeram em maomen
da Histéria econdmica dos p
dendeo &s necessidades especl
borando para a expansio des
mias.



fMas, até recentemante, a propriedade
industrial era utilizada como um mono-
polio de producio e de comérecio, no
sentido de os titulares de registro ou pa-
tentes serem o5 linicos a se utilizarem
dos direitos exclusivos. Assim, a exclu-
-sBo de todos os demais de certos atos
econdbmicos era a principal finalidade.
Esta forma de utilizagBo dos privilégios
@ registros fria sofrer uma transformacio
radical, mais uma vez atendendo as ne-
cessidades de expanso da atividade eco-
némica.

O final do século passado & marcado
fortemente por um Incremento do co-
mércio internaciosal, lavando & criagdo
‘de um ‘‘sistema’ internacional da pro-
priedade industrial. Todavia, os titulares
_persistiam em ser os (nicos a se utiliza-
rem dos privilégios, proibindo a fabrica-
t,'.in & a comercializacfo do produto,

O periodo gue medeia entre as duas
grandes Guerras Mundiais comecs a
 transformar economicaments o munda,
‘A produgfo industrial, anteriorments
gxistente $O nas economias européias e
_norte-americanas, comeca a s deslocar
. para os antigos paises coloniais, O fend-
‘meno, que se define apds a || Guerra
Mundial, nfo ocorre devido a uma deci-
o dos industriais dos palses desenvol-
os. Ainda que tivessem eles mantido
‘certo controle e dominio, represen-
do pelos seus investimentos nos palses
desenvolvimento, criando empresas
que hoje chamamos de multi ou trans-
- nacionais, ha que se notar que esta atitu-
da de investir fol uma obrigagio inco-
- moda gerada pelas crises scondmicas do
| perfodo, Estes episddios tanto podiam
ter um cardter geral, como & Grande Cri-
58 de 1929, como podiam tomar a for-
‘ma de problemas de balango de pags-
mentos nos palses em desenvolvimento,
04 guais, sem recursos para importar,
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reagiam pela criacio de inddstrias subs-
titutivas das importagbes. Este aspecto
da questio &, gerslmente, bastante es-
guecide pelos critices da presenca em
nossos palses do investimento externo,
o gue impede muitas vezes uma vislo ra-
cional deslocando a problemdtica para
um guadro puramente emacional.

Apds-a || Guerra Mundial, a expan-
sio internacionalizante da producdo le-
vou & um aumento considerdvel dos in-
vestimentos diretos das empresas dos
paises desenvolvidos em nossos paises.
Mas nem sempre era possivel a estes in-
vestidores se fazerem presentes em to-
dos os paises onde existiam possibili-
dades de investir, jd gue, inclusive, nio
dispunham de recursos ilimitados. Se a
restrigio de capital disponfvel para in-
vestimento no exterior acontecida com
determinada empresa, Uuma sud concor-
rente podia tomar o mercado que ante-
riormente aquele dominava, via exporta-
poes. Neste case, como tentativa de ain-
da permanecer no mercado, restava a
empresa sem possibilidedes de investir,
usar a propriedade industrial eomo GOlti-
mo recursa, Desta forma, comegam a
proliferar as licencas de patentes e as
marcas industriais nacionais dos paflses
em desenwolvimento. Tais bems indus
triais, anteriormente consarvados para
uso proprio, transformam-se em um ins:
trumento para uso de terceiros, mantido
o seu controle pelos titulares. Comeca a
surgir o mercado internacional de tecno-
logia, e, esta mercadoria substituird ou-
tras formas de controle e participagio
am mercados.

O SISTEMA DE PATENTES

Adotemos uma definigio simplifi-
cada:
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“Uma patente & um direito concedi-
do, por forga de lel, a uma pessoa, desti-
nado ‘a excluir outras pessoas, por um
perfodo limitado de tempo, de certos
atos em relacdo & invencBo descrita, tais
camo fabricar, usar, vender e importar,
Apbs expirar o prazo de sua vigéncia, o
contelido da invenglo estd disponivel ao
publico em geral, isto &, cai em domnio
plblico.”

Desta definico cabe ressaltar, em
primeiro lugar, gue se entende que o di-
reito & concedido por lei, isto &, por
uma decisio do Estado. Entende-se que
este ato de concess§o ndio é derivado de
um direito natural do inventor, mas sim
decidido, visando atender &3 necessida-
des sociais & econdmicas da socledade,

Em segundo lugar, a duragBo do pri-
vilégio é limitado pela lei,

Isto sighifica que o plblico pode ter
conhecimento da tecnologia protegida,
mas estd excluldo de usd-la engquanto du-
rar @ concessdo,

Finalmente, os atos de exclusio men-
clonadas nBo estdo restritos A esfera de
produclo, mas se alargam pela comercia-
lizacBo, Esta & uma tendéncia recente,
largamente aceita pelos paises. No Bra-
sil, tem-se procurado interpretar a exclu-
%0 unicamenta em relagio & fabricagio
e ao uso, nfo se considerando a comar-
clalizagiio, E, no caso de importagiio, o
atual Codigo da Propriedade |ndustrial,
de 1971, em seu Artigo 33 5 20, deter-
mina que n¥o constitui uso efetivo da
patente & industrializacdo suplementada
ou substituida por importagdo.

A definicio de patente adotada refe-
re-se a “'direito concedido a8 uma pes
soa’’, fisica ou jur(dica. Trata-se, portan-
to, de uma Instituiclo de economia de
mercado, privileglando a propriedade
privada, conforme alids vinhamos co-
mentando anteriormente,
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Mo caso das economias social
adota-se, além das patentes para 0%
trangeiros provenientes das econor
de mercado, o Certificado de Inven
A diferenca entre estes privilégios é ¢
no caso do Certificado de Inventar,
propriedade pertence ao Estada,
do ao inventor uma remuneracio
prémio.

Usualmente, guando fazemos |
réncia a patentes, estamos em realid
falando de patente de invencio, cuja
vidade tecnoldgica exige um pa
mais elevado. H4, todavia, outros pi
légios de propriedade industrial que s§
adotados.

Mo Brasil, por exemplo, s8oco ‘
dos também os seguintes privilégios:

1) Desanho Industriai — prot
concepgbes novas, ornamentais,
de utilizacio industrial ou come
tocante & largura e comprimento.

2) Modelo Industris! — protege
vas concepcbes plasticas o f
capazes de utilizagio industrial,
a0 comprimento, largura @
&, em triés dimensbes.

3) Modelo de Utifidade — p
vengoes de produtos gue nio pi
o requisito de patenteabilidade d
tentes de invengio, que consiste
téncia de um avango inventivo.
entendido como uma combin
coisas conhecidas que apresent
resultado novo.

Estas chamadas "patentes
geralments, tém uma protecic
zo Inferior &% patentes de inve
caso brasileiro, a patente de Tnvens
dura 15 anos e as demais 10 anos.

JUSTIFICATIVA DAS PATEN

Através dos tempos, indme _
tém sido elaboradas como justl
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das sociedades 3 existéncia das patentes.
E interessante notar que o surgimento e
- a evoluglo dessas teorias sdo correlacio-
- nados com as mesmas bases tedricas de
 outras teorias econdmicas da mesma
répmn,

Inicialmente, justificou-se o sistema
‘.du patentes como “‘um direito do inven-
tor aos resultados de seu esforgo inventi-
vo''. Temos, &l, a teoria do direito natu-
ral, & época em que vivismos “no me
thor dos mundos possiveis”, conforme
coments Voltaire em sua obra critica
| Céndido ou Otimismao.

Teoria imediatamente posterior & a
do contrato entre a jociedade e o inven-
tor, em gue este relata a sua invenglo,
ganhando como pagamento da socieda-
de um monopdlio por &lguns anos, apos
o gue esta serd beneficlads por usé-la li-
vremente. Temod aqui o influxo das
idéias de Jean-Jacques Rousseau.

Segue-se a teoria de que o monopolio
concedido & um incentivo @ aumenta o
volume de invengbes, gerando um maior
desenvolvimento da sociedade. Ao invés
do direito natural, tem-se o principio de
que o incentivo & necessario para atingir
o objetivo de desenvolvimento tecnald:
gico sem restringir a |iberdade dos agen-
tes envolvidos,

Existem outras idédias justificativas da
existéncia de patentes, sendo & mais re-
cente a de que os privilégios seriam a ga-
rantia de investimentos e/ou a remune-
raglio dos gastos de pesquisa e desenvol-
vimento., A manutencio do nivel de in-
vestimento, como meio de garantir o
pleno emprego e evitar 88 orises ecuné-l
micas, & uma concepedo bem tipica das
idéias econdmicas posteriores a Grande
Crise em 1920,

Abandonando a sofisticaclo de tais
taorias, a perspectiva pragmatica reco-
nhece, simplesmente, & necessidade eco-
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nimica gue tém a3 sociedades modernas
de defender & propriedade privada, prin-
cipalmente no mundo dos negbcios.

As criticas & patentes, algumas delas
propugnando o término de sua existén-
cia, s8o bastante irrealistas. Tem-se nege-
do, por exemplo, a8 vantagem de um pals
em desenvolvimento adotar o sistema de
patentes, quando a8 liberdade da copla
ou da propria invencio poderia romper
a chamada “dependéncia tecnologica”.
Este argumento esguece a necessicdade
do empresdric proteger suas proprias
invenctes, de garantlr seus investimen-
tos, de manter o controle dos mercados
etc. Estas questbes sfio, sem divida, de
solugio muito dificil, pois servem para
atestar que ndo intaressa ter a Tecnolo-
gia como bem livre nos quadros de uma
sconomia de mercado.

Suponhamos, & guisa de esclarecer o
raciocinio, gue nlo existissem as paten-
tes, @ que um industrial pagasse ao pes
guisador para buscar a invencio de de-
terminada: tecnologia. Meste case, o8
pesquisadores, tho logo inventassem,
abandonariam a empresa para criar uma
nova fibrica concorrente. E evidente
que tal hipotese ndo pode existir no
mundo de hoja.

Feita esta breve digressSo, estamos
prontos & avaliar algumas caracter(sticas
das legislagBes nacionals e do funciona-
mento do "sisterna’’.

CARACTERISTICAS DAS
LEGISLACOES

Para o entendimento dos mecanismos
do Sisterma de Patentes, como ele se
apresenta nas varias legislagBes nacio-
nais, & conveniente caracterizarmos os
saus principais institutos e problemas.

Os Reguisitos de Patenteabilidade —
inclugm um certo grau de novidade, a
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aplicaglo industrial e um avango inventi-
vo. No caso de novidade, esta pode ser
considerada de maneira universal ou em
relaglio unicamente com o pals. No Bra-
sil, adota-se & novidade universal ou ab-
soluta,

O Campo de Patenteabilidade — sio
excluldos aqueles inventos gue nio sio
de natureza tecnolbgica, envolvendo va-
riedades de plantas, métodos cirirgicos,
sistemas contébeis, programas de com-
putadores. E usual, também, excluir as
invencBes de interesse plblico ou ati-
nentes & Segurancga Nacional, como sio
os medicamentos @ alimentos no primei-
ro caso, e a drea nuclear no segundo ca-
50, NG Brasil, todos o casos acima men-
cionados estio total ou parcialmente ex-
cluidos, negando-se a patenteabilidade
seja aos produtos, seja aos processos, se-
ja @ ambos.

Escopo da Descrigio do Invento —
compreende uma descriclio da invencio,
segundo Os pontos caracteristicos que
definem a protecdo dada pela concessSo
da patente. Algumas lais falam de “‘des-
cricio”, outras em uma “clara descri-
¢do", @ outras procuram definir que a
“descrigio deve ser compreensivel para
um técnice com usual conhecimento
do estado das artes’, Este tem sido um
dos aspectos mais criticados, pois uma
descricio completa e compreensivel, de-
talhada e especifica, raraments é encon-
trada em qualguer pafs. Tal noclo, re-
sultante da tradicBo mais juridica do
que tecnoldgica, esbarra na dificuldade
de que a obtencio de uma descriglio
"perfeita” exige um corpo de técnicos
oficiais examinadores com uma excelén-
cia dificilmente possivel de ser obtida
guer nos pafses desenvalvidos ou em de-
sanvolvimento.

Prezo — a vigincia de uma patents &
definida de forma muito diferentes pelos

diversos pafses. Em primeiro lug)
prazo & contado a partir do pedi
partir da concesslio, distinglo
fica, em geral, entre um e outro:
inicial, cerca de trés a quatro.
pois, pode-se oferecer a possibili
renovacio por um perfodo de
A legislaglio brasileira instituiu
menores prazos de vigéncia, de 1
para patentes de invenglio e de
para os demais privilégios, tm
tar da data do depdsito. ;

Deve-se considerar que, dado
to de prioridade, uma patente de
#strangeiro tem uma validade 6
Brm um ano superior & de titular
nal, em qualguer pals do “'sistel 13
nacional”. De fato, os titulares
geiros usam a pratica de quase es
prazo de prioridade unionista
ano, para efetuar seus pedid
tros palses.

Licenga Obrigatiria — & a
¢fo conferida pela autoridade
que permite a uma pessoa usar
tos de patentes de outrem. Esta
zaglo, geralmente, ocorre GO
medida para limitar abuses do
pelos titulares, sendo o mais con
te citado a auséncia de fabr
pais. Esta medida de correglio
508, todavia, nllo tem s aprese
tiva, principalmente devido & ¢
processo decisorio oficial. S8o p
casos conhecidos nos pafses d
dos e quase inexistemn nos palse
senvolvimento. A legislagiio br
prevé a licenga compulsoria, mas.
CEMOos POUCOS CAS05 @M que 56
cangado uma decisBo. Finalment
mencignar que a licenca obrigatd
sido duramente criticada quanto
efeltos econdmicos em todo o n
Curiosamente os Estados Un
América, cuja legislagdo de proj

A Dotasa



Propriedads Indusirial @ Transferdneia de Tecnologia

industrial nio prevé licenca obrigatoria,
contam com indmeros casos de uso da
legislaclio antitruste obrigando os titula-
res a licenciarem a tercaeiros.

A Caducidade — & uma medida judi-
cial ou edministrativa usada, além da
utilizagiio da licenga obrigatéria, como
forma de prevenir abusos, resultande na
antecipagio do término de vigéncia do
privilégio. No memento atual, em que se
discute uma revsio da Convenclio da
Unifio de Paris, os paises em desenvalvi-
mento propBem medidas similares, as
quais sio objeto de grandes resisténcias
por parte do grupo de paises desenvolvi-
dos. Sucede gyg, apds a Revisio de
Haia, a caducidade somente & permitida
apds o uso da licenga obrigatoria; ora,
como esta pritica quase Inexiste, por
conseqiéncia também, e com muito
mais razdio, inexiste a caducidade. No
Brasil, que & um dos raros palses ainda
permanecendo com a Revisiio de Haia, é
possivel provocar a caducidade sem uti-
lizar-se da licenga obrigatdria.

A Falta de Uso Efetive — E o caso de
o titular ndo fabricar o produto ou ndo
usar o processo patenteado no pals que
concedeu o privilégio. Considera-se este
como sendo um dos maiores abusos do
sistema de patentes, principalmente
quando a existéncia do direito de impor-
tar torna legal a prética. No Brasil, s6
existe uso efetivo quando a produglio
nio é substituida ou suplementada por
importagbes. A medida adotada contra
este -abuso & a licenca obrigatoria efou a
caducidade, devendo-se levar em conta
nossos comentérios no tocante a estes
dois aspectos das legislacdes, tal como
anteriormente exposto,

CUSTOS E BENEFICIOS

Devernos chamar a atencio para que
foi o Brasil, em 1960, que solicitou &s

A Dofasa Nacional

Nagdes Unidas levar a cabo um estudo
sobre os efeltos do “‘Sistema" Internacio-
nal de Patentes em relaglo aos palses em
desenvolvimeanto. Com base na proposta
brasileira, as MagBes Unidas editaram em
1864 o trabalho ““The Role of the Patent
System in the Developing Countries'’.
Este trabalho marcou o inicio dos deba-
tes sobre a validade do sistema de pro-
priedade.

Convém ressaltar que a revisdo critl-
ca dos custos e beneficios das patantes,
que ora iniciamos, estd limitada aos qua-
dros de uma economia de mercado em
desenvolvimenta. Assim, indmeros as
pectos deste debate, mals pertinantes &
uma economia desenvolvida, nSo serfo
abordados,

Proporgio da patantes da titulares
estranpeiros

Tem-se dito que os paises em desan-
volvimento s8o lesados, ao ingressar no
“sisterna Internacional de patentes’,
pois usufruem da protecio oferecida
principalmente aos estrangeircs. De fa-
to, na maioria dos palses em desenvolvi-
mento, cerca de 90% dos titulares sSo
estrangeiros Estariam tais palses, assim,
possibilitando o controle externo sobre
a 5ua economia.

E de se perguntar, porém, se os pai-
585 gue 5@ reclsassem a conceder paten-
tes obteriam por [sto, maior dom inio so-
bre & Tecnologia. Devemos reconhecer
que, quase certamente, continuariamos
a depender tecnologicamente do exte-
riar.

Uma pesguisa da UNCTAD indica
que cerca de 80% das patentes em vigor
no mundo estdo nos paises desenvalvi-
dos, sngquanto nos palses am desenvolvi-
meanto haveria no maximo entre 5 e 6%.
E em relagho a estes 6% que se sabe per-
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tencer mais de 90% a titulares estrangei-
ros. A importdncia destes dados @ reco-
nhecer que os titulares dos paises desen:
volvidas, embora detenham guase todas
as patentes concedidas nos palses em de-
sanvolvimento, nidio tém por pritica pa-
tentear nestes palses. Portanto, tudo pa:
rece indicar que o controle econbmico-
tecnpldgico exercido pelos desenvolvi-
dos sobre os nio-desenvolvidos, nlo se
faz através dos “sistemas’’ nacionals dos
pafses em desenvolvimento, Provavel-
mente, este controle se faz através dos
sistemas dos paises desenvolvidos, Isto
é, através dos scordos de licencas cru-
zadas (intercambio de patentes) realiza-
dos no hemisfério norte. Disto nascem
o5 cartéis legalizados pelo sistema dae
propriedade industrial. Ora, sa uma em-
presa multinacional convenciona com
suas parceiras gue as patentes concedi-
das em seus palses devem ser respeitadas
mesmo onde estas patentes ndo existem,
nfo é o "sistema’ nacional de patentes
do pais em desenvolvimento a causa do
abuso,

Mo Brasil cerca de 70% das patentes
concedidas pertencem a titulares estran-
geiros; uma posicio muito proxima da
Franga e de outros pequenos palses eu-
ropeus. Por outro lado, somente cerca
de 5% dos pagamentos de tecnologia,
sdo devidos &s licengas de patentes e
marcas. Este dado, no caso brasileiro,
deixa uma grande divida quanto aos
Custos para o nosso pals, & podem nos
levar a comecar a pensar como seria pos
sivel transformé-lo em beneficios...

Uso de Patentes @ Controle de
Importagio

Outra critica séria é de que as paten-
tes nos paises em desenvolvimento tém
sido usadas para controlar as importa-
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¢hes, 8o invés de promover a indust
lizagSo. ol

Expliguemos como e porque se
tal afirmacio. O direito exclusive
portar, existente em muitas
significa que somente o propriet
patente pode importar ou auto
importagiio do produto prote
sim, ao invés de fabricar no pal
lar importa sem concorréncia ¢
grandes paossibilidades de s
Ora, nos palses latino-americ
que o desenvolvimento & real
substituigio de importagdo, o
vido do direito de importar s
controle externo do nosso pre
industrializaclo.

A critica, embora com av
pirica falha e/ou incompleta,
via uma consisténcia logica irre
Por esta razdo, os palses em det
menta propugnam eliminar
pernicioso, através de modif
artigo 59 do Acordo de Paris.
go ndo permite se caducar uma
antes de se usar a licenga 'obri
Como j4 comentamos, & |
gatoria & um instrumento
bom, mas sem aplicacio pratica
mento estamos vivendo uma
Convengdo de Paris, tendo Side
meira sessfo realizada no infcio
em Genebra, estando progra
segunda para 1981, Jd ficou
setd muito dificil que os paises. d
volvidos aceitem a modificaglio s
cial do artigo 59,

No Brasil, até 1951, quando
nd 6.772/71, em seu artigo 33 §
minou as ddvidas quanto a se a |
cho constitufa uso efetivo, havia
déncia, por parte dos Tribu
DMPI, de aceitar a existéncia de
reito exclusivo de iImportaglo,
que diz o artigo 169 do D
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7.903/45. Enfim, no momento atual, es-
te custo inexiste no Brasil e, sob este as-
Pecto, somos um dos raros paises do
mundo com esta possibilidade de con-
trole dos abusos do sistema de patentes.
O problema nfo estd colocado em nosso
caso,

“Disclosure™ dos Relatorios de Patentes

Qutra das criticas ¢ a de que o relatd-
rio que descreve a invenclo niio faz um
“disclosure’’ apropriado, de maneira a
que um técnico possa reproduzir a in-
venclio. O relatbric atende mais & exi-
géncia juridica do que ao pressuposto
tecnolégico. A critica tem procedéncia,

- principalmente quando a invenclo se re-
fere a um processo ¢ no 4 um produto.

Durante muitos anos, em todo o mun-
do, a propriedade industrial feb tratada
como um problema juridico. Hoje, des-

- de a década dos sessenta, o enfoque tem
procurado privileglar as suas repercus-
sdes econdmicas, e, por consegiéncia, a
dimensdo tecnolégics. As leis passam a

~ ser entendidas como um meio de aplica-

' ¢do da polftica econbmica e tecnolbgica,

Esta heranca, todavia, deixou uma

- forte influéncia e a transformacio neces.

. sdria se faz em velocidade muito baixa

- para of nossos interesses. Além da indr-

cia a vencer, alguns obsticulos ocorrem

- nos paises em desenvolvimento. Um de-

les & a consclentizaciio do empresério e

i‘dns engenheiros para 8 importdncia do

- uso apropriado do sistema de patentes.

 E preciso que a empresa nacional paten-

' teie seus inventos para melhorar o poder

. de barganha perante as grandes forne-
cedoras de tecnologia. E preciso efetuar
oposicBes aos pedidos de patentes de

BMpresas concorrantes, principalments

quando o relatdrio nfio promova o “'dis-

‘closure” completo.

:i Dafesa Nacional
1

O INPI, na atual administraglio, vem
buscando conscientizar as empresas na-
cionais, principalmente aguelas que, por
seu tamanho, tém capacidade de usar
“'as regras do jogo''.

Devernos porém ressaltar que, embo-
ra a critica seja procedente e o fato pre-
ocupante; hd no caso uma certa dosa
indevida de emocionalidade. A redacio
de um relatério descritive nfo & tarefa
do inventor, mas a criacio de um espe-
cialista em codificar a invenclo, Ora, se
hé & espionagemn, também existe a con-
tra-espionagem, isto &, se alguém codifi-
ca, também pode existir o técnico em
codificacio. Ha sérias indicagBes que os
iaponeses e of sovidticos sabermn decodifi-
car... 0 nosso problema ¢ gue somos
um pafs de industrializacio recente: em
verdade comegamos a fazer a nossa in-
distria hd cerca de 30 anos. Ainda esta
mos necessitando aprender a codificar e,
por outro lado, recentemente estamos
deixando de ser um pais de bacharéis...

A QUESTAO DAS PATENTESE A
ATUAL ADMINISTRACAO DO INPI

A atual administragiio do INPI acre-
dita gue o “sisterna’ de patentes deve
ser o centro de atenclo da politica em
beneficio do desenvolvimento tecnolbagi-
co nacional, bem como do processo de
controle & ordenamento na drea de trans-
feréncia de tecnologia. Esta é, também,
o centro da poltica nos paises desenvol-
vidos. Se niio acreditdssemos nisto, nfo
teriamos aceito o encargo de adminis
trar o Grgio neste Governo, porque esta
é a politice que o pafs adota héd longo
tempo, e gue estd presente em toda a le-
gislagio nacional. Acreditamos que esta
filosofia & benéfica para o pafs e, partin-
do dela, devemos aprimorar e afinar os
Instrumentos & nossa disposiclo. Este
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tem sido o nosso comportamento, dita- fim de impedir o uso indevido de sua pa-
do por uma experiéncia que vivemos de tente. Para evitar tais absusos, a rapidez.
1970 a 1975 como Secretério de Infor- da decisio é fundamental. ‘

macio e Transferéncia de Tecnologia do Por outro lado, s8 uma invengiio nfio
INPI. esté sendo usada, isto 8, se o produtood

Encontramas a drea de patentes, 80 g processo nfo estd sendo utilizado no
assumirmos a Presidéncia do INPl em pais, para gque o mesmo seja declarado
1879, vitima de problemas graves. O gm dominio piblico, por meio da ca o
atraso nas decisbes dos pedidos de pa- cidade, e outros possam entio industr
tentes atingia cerca de 60.000 processos. |izé-lo, & preciso que gxista a pate
Mo & mesmo possivel oferecer dados Em fase de pedido, nenhuma HM
precisos, posto gue ndo havia um con- corretiva pode ser adotada pelo INPL
trole estatistico e administrativo capaz Além disto, a caducidade por falta’
de proporcionar tal informagdo. Este uso sb pode ser efetivada quatro a
atraso significava que o INP! levave, apis a concessio; logo, quanto mals
aproxirmadamente, sete ou oito 8nos P& pido for a decislo, mais cedo o INFL
ra conceder urma patente. de coibir os abusos.

Tal fato conduzia a que o nimero de Bastam estes exemplos para der
pedidos de patentes nfio crescesse, des- trar COmO ¢ fundamental que a ad
moralizando o sistema. Por outro lado, traglo do sistema de patentes fun
os titulares que operam no sistema pre- eficientemente.
ferem que a decisSo demore. Explique- Por exemplo, os procedimentos
mo-nas: se um pedido estd em processo ministrativos e técnicos de registros
de decisio e alguém comega a se utilizar concessbes devem ser continuos
da invencio, o titular entra em contato prazos devidos, com o intuito: de
com este e |he informa que depositou o der as demandas de politica eco
pedido. Feito Isto, duas coisas podem global.
suceder: o notificado pode deixar de  Estas sio as medidas internas,
usé-la, apreensivo das futuras penalida- nos cabe tomar & assumir, Cont
des, caso a patente seja concedida; ou, questées externas a cuja soluglo ni
se julgar que nlio serd concedida a ps- podemos furtar de acorrer. Por
tente, pode continuar a Usar o processo plo: uma recente pesquisa da
ou a fabricar o produto. No primeiro ca- Barbosa, levada a efeito entre &s
so, que significa sceitar o pedido como tas maiores empresas nacionals, apor
se fora jé patenteado, o titular ndo dese- Que 125 destas julgavam seu maiar |
ja acelerar 8 decisdo, pois uma das eta- blema administrative a drea de pro
pas pode levar o INPI a indeferir o pedi- dade industrial. O dado & bastanti
do, e nfo é do seu interesse chegar a este ressanie @ alentador, pois in

resultado. Assim, o titular prefere que o NOsSas empresas comegam &
INPI atrase a decisBo, pois o mercado es- cupar com o problema. O difi
t4 reconhecendo os seus pretensos direi- inexistem, no pals, técnicos 23
tos, mesmo se ainda ndo estio corporifi- dos nesta drea. Uma das razos
cados na patente. No segundo caso, o tl- fato &, também [nexistirem cur
tular prefera acelerar e, caso concedido pais sobre a matéria. Portanta,
o seu pedido, poderd ir para a justica a buscar criar estes cursos, @ o INPL ooy
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¢a a pensar em como incentivar e orien-
tar a implantagdo.

Estes cursos formam um especialista
conhecido como "Patent Attorney’’,
bastante usual no mundo desenvolvido
& praticamente inexistents entre nos.
Vale a pena salientar a razlio deste fato
entra nds! como a maioria das patentes
sdo estrangeiras, inclusive porque os na-
cionais nio sabem como e da importan-
cia de patentear, os especialistas brasilei-
ros sio advogados, isto &, sfo um tipo
de especialista destinado a defender o
interesse de seus cligntes na justica ou
no INPIl. O "Petent Attorney”, por ou-
tro lado, é um Bngenheiro que, poste-
riormente, passa a conhecer a legislacio,
O seu trabalho é descobrir na empresa
aquilo que deve ser patenteado, redigir
codificando o relatdrio descrititive e sa-
ber como opera para obter & patante,
Nio & ele quem defenderd um caso judi-
cial, cabendo esta parte, se for o caso, a
um advogado especialista que, certamen-
te, precisard de sua assessoria. Alguns es-
critérios de advocacia em propriedade
industrial, existentes no Brasil, chegam a
importar este especialista para redigir os
relatérios e assessorar os seus clientes,

Cra, como niio existem especialistas
deste tipo no pals, uma das dificuldades
é, inclusive, a elaboraclo e selegio das
matérias para o curso. Além disto, serd
necessario, nos primeiros anos, importar
os professores. Enfim, este & um traba-
Iho gue no iremos conseguir realizar ra-
pidamente, mas que j4 estamos traba-
Ihando no decorrer deste ano. A assesso-
ria de organismos internacionais como a
OMP| & a UNCTAD jé comeca a ser bus-
cada, mas até mesmo nos palses desen-
volvidos faz-se no momento uma critica
a revisBo destes centros exatamente por-
que também eram excessivaments orien-
tados para os aspectos puramente jurfdi-
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cos, Esta era a antiga tendéncia do “sis-
tema” que, conforme comentamaos, vem
sando reformulada,

O SISTEMA DE MARCAS

O moderno conceito de marca come-
ca a surgir em principios do século pas-
sado, por pressio dos grupos industrials,
como forma de controlarem a comercia-
lizaco de seus produtos.

Hé duas grandes diferencas entre as
patentes e a5 marcas, embora sejam am-
bos objetos da propriedade industrial.
Em primeire lugar, a marca nSo guarda
conteldo  tecnoldgico, contrastando
com a patente. Assim o motivo de esta-
rem ambas contidas no campo da pro-
priedade industrial evidencia-se nos fa-
tos da Historia econdmica que |& nos re-
ferimos. Em segundo lugar, hd uma
enorme diferenca nos principios das le-
gislactes nacionais, gue torna bastante
dificil o entendimento de um “sistema"
internacional.,

Definigla

Adotemos uma definiglo apropriada
ao melhor entendimento da atual pol(ti-
ca de marcas am nosso pals,

"' marca é uma concessdo, sob a for-
ma de um registro, dada por forca de lei,
aos meios utilizados pelos industriais,
comerciantes ou prestadores de servigos
para identificar ou diferenciar os bens
gue fabricam, comerciam ou os servigos
gue prestam, permitindo identificar sua

arigem.”

Esta definiciio nfo abrange, portanto,
as marcas utilizadas para as quais nfio se
requéreu registro. Em indmeros paises
nio hi necessidade de requerer o regis-
tro & autoridade piblica competente pa-
ra se ter a protecdo da propriedade, Uti-
lizamo-nos desta definigiio pois, no Bra-
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sil, a garantia de propriedade & sau uso
exclusivo somente se faz com a obten-
cdo do "Certificado de Registra’ da
marca.

A marca pode ser de indlstria, de co-
mércio, de servico @ genérica, no caso
brasileiro. Entende-se por gendrica, a
marca gue identifica a origem de uma
série de produtos gque, por sua vez, séo
identificados por marcas espec (ficas.

Cuanta aos meios utilizados para
identificar os bens, ou seja, a forma as-
sumida por estes meios, a sua apresenta-
cHio, as marcas sdo subdivididas em no-
minativas, figurativas e mistas.

AlEm das marcas, hé outros meios de
Identificacio, como a Indicagio de Pro-
cedéncia, que & o local geogrdfico noto-
riamente conhecido como produtor de
um determinedo produto ou tipo de
produto, Exemplo de Indicagiio de Pro-
cedéncia & a palavra ""Champagne”, para
indicar um tipo de vinho espumoso. Nos
pa(ses que protegem este melo de identi-
ficacio, ndo se pode denominar vinhos
espumosos por Champagne, tendo este
direito exclusivemente os produtores da-
quela regifo francesa. O Brasil ndo pro-
tege Indicacio de Procedéncia guando o
nome geografico se tornou cofmum para
designar uma espécie ou género de pro-
duto.

Também podem ser reglstraveis, no
Brasil, as Expressbes e Sinals de Propa-
ganda @ a chamada Marca Notoria. Em
geral, os paises no adotam este tipo de
marca, embora a5 autoridades racionais
adotem o principio da notoriedade, isto
#, como norma administrativa conside-
ram ter notoriedade uma marca ampla-
mente conhecida e, assim, ndo conce-
dem & outros titulares a marca em ou-
tras classes.

Modernamente, o uso de uma Marca
n#o & obrigatdria, como ocorria no tem-
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po das corporactes de oficia, H
invés de uma obrigacio, é um dire
como a pritica tem evidenciade,
necessidade para o produtor. Eg
to da Historia das Marcas & extr
te importante, pois & certo que
coes medievais nfio guardam
com a idade moderna.

A marca dos artesies tinham
nalidade garantir 8 qualidade &
mentar o acesso a certas profissbes,
do compulsério o seu uso, en
marca dos comerciantes tinha
fungio de estabelecer a propri
marca moderna, langada pelo |
somente encontrou resisténcia gL
ans comerciantes, pois ha muita d
ram de existir, ou de ter impor
marcas dos artesdes, O industrial d
va lancar a marca, em sua versiio
derna, nfilo para indicar a '‘origem
produclo, mas para designar a p
dade da producdo, sem & fii
compulsiria de garantir 8 qua
forma de garantir os mercados.

A noclo de marca como sinal
rantia de qualidade vem de encontl
modernas teorias justificativas d
cas, a5 guals podem ser resu
formula de “‘proteciic aoc consy
De fato, indicando a origem, den
a gualidade, & marca & considera
mo o principal meio de publicidade
deve ser entendida como um sisten
informagdo gratuita para o con

Olhando ao nosso redor, con
que & marca tem, na verdade,
de corporificar um patriménio
sarial, constituindo-sg em um.
comércio, utilizada largamenta
ferenciaclo de produtos absolul
iguais na luta entre titulares de
A indastria farmacéutica, por @
¢ o setor industrial que possul
za do maior nimero possivel de n

A Defesa N
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Assim, a vitamina C é ofertada sob as.
mais diversas marcas, sob um padrio de
controle de qualidade que, muitas vezes,
& efetuado por autoridades governamen-
tais. Sem dovida, os organismos contro-
ladores do padrio de qualidade dos me-
dicamentos, as associagBes de consumi-
dores, 1m por objetive e fungio a pro-
tegio do consumidor, mas, o que tem a
ver com isto o Grgdo estatal encarregado
de conceder direitos de propriedade in-
dustrial? Sua relacio com o consumidor
@ indireta, sendo o objetivo de seu traba-
Iho regular as relagbes econdmicas que
 se estabelecem entrg os titulares das
. \marcas. -
! Assim como no caso de patentes, o
~ intuito da marca vem encontrando sua
justificativa em muitas teorias que nlio
correspondem & realidade econdmica, A
definicio da propriedade dos canais de
comercializago tem correlagiio com tal
- realidade, enquanto a proteciio ao con-
- sumidor é questio de outra natureza.

- Caracteristicas das Legislagtes

: Diferentemente das patentes, as legis-
lagBes nacionais sobre marcas apresen-

. tam caracteristicas distintas malis acen-

~ tuadas,

Em primeiro lugar, cabe notar que
embora a5 marcas tenham um uso de
longa data, as legislacdes sdio relativa-
mente recentes, datando da segunda me-
tade do século passado. Todavia, ao inj-
cio do século XX, todos os paises dasen:
volvidos & a maloria dos atuais socialis-
tas, possulam suas legislactes marcdrias,

Entre os pafses em desenvolvimento,
- em 1900, jd4 51 deles legislavam nesta
matéria, nUM Mormento em que somente
23 dentre eles contavam com leis de pa-
tantes.

Propriedads — a propriedade das
- marcas & definida simplesmente pelo uso
" ou pelo registro, tendendo atualmente

t

Dafesa Nacional

as legislagBes para a segunda alternativa.
Mo Brasil, o direito exclusivo de uso so-
mente sg obtém através do registro.

Prazo — o prazo de vigéncia é, quan-
do o procedimento de registro existe,
usualmente de 10 anos, alcancando 20
anos nos paises africanos, Todavia, po-
de-se efetuar a renovacio do registro por
meio de medidas administrativas sim-
ples, o que torna o prazo de vigéncia in-
definido. No Brasil o prazo é de 10
anos, com renovagdes por iguais pe-
riodos.

Reguisitos para Registros — basica-
mente, estes requisitos se resumem na
niio colidéncia com registros anteriores,
havendo, porém, um nimero de marcas
insuscetiveis de registro,

Marcas ndo Registrdveis — hé inGme-
ras marcas excluidas de registro, dentre
as guals as definidas na Convencio da
Unidio de Paris: (i) auséncia de um ca-
riter distintivo de marca; (ii) simbolos
usualmente utilizados para definir quall-
dade, guantidade, origem etc.: e (§ii)
marcas contrdrias & moral ou & ordem
plblica.

Mo caso brasileiro destacamos ainda
como néo registraveis: (i} titulo de esta:
belecimento ou nome comercial; (i) no-
me clvil ou pseud@nimo notério, salva
se consentido pelo titular ou seus suces-
sores; e {iii) dizeres ou indicag®es, inclu-
sive em Ilingua estrangeira, que condu-
zarn @ falsa procedéncia ou gualidade,

Extingdo — a marca pode ser extinta,
no Brasil, pelas seguintes razdes: (i) ndo
ter havido pedido de prorrogacio de vi-
géncla; (i) por rentincia do titular: e
(ifi} pela caducidade.

Caducidade — no Brasil, a caducidade
se dd guando o uso da marca niio for ini-
ciado até 2 anos apds a concessio, ou
for interrompido por mais de 2 anos
consecutivos,
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Licenga Obrigataria — ndo é utilizado
este procedimento para coibir abusos.
Contudo, nos Estados Unidos, uma deci-
t8o administrativa jd possibilitou que
tercelros obtivessem uma licenca obriga-
toria, baseado em que a marca era bar-
reira & entrada no mercado,

Custos a Beneficios

Geralmente se atribul 45 marcas a
fungio de proteger o consumidor contra
os produtos de ma qualidade, Definindo
gualidade e indicando a origem, & fre-
giente que se considere & publicidade
efetuada atraveés das marcas como um
sistema de Tnformagtes gratuito em be-
neficio do consurmidor,

As marcas tém sido um instrumento
excelente para diferenciar produtos
iguais sendo notével este comportamen-
to no setor farmacéutico. Considera-se
@ comprova-se que os produtos gue ado-
tam marcas tém um prego de mercado
muito superior aos vendidos sob nomes
cientificos ou genéricos. Tal abuso, prin-
cipalmente em um sator como o de sal-
de, levou & gue diversos paises adotas
sem sérias medidas corretivas, Na India
proibiu-se o uso de marcas para alguns
medicamentos, e instituiu-se a obriga-
géio de que outros Dstentassem o nome
cientifico com major destaque do que as
marcas. Em indmeros paises foram ado-
tadas medidas similares & até mesmo nos
Estados Unidos da América s tornou
obrigatorio qgue as receitas médicas in-
clufssem o nome clentifico juntamente
oM as marcas.

Tais onus do sistema de marcas siio
bastante comentados e discutidos na i
teratura. Contudo, assim como no caso
das patentes, sdo muito pouco estuda-
dos os custos e beneficios das marcas
nas relagdes de uma economia Com o ex-
tarior.
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O Cédigo da Propriedade |ndust
do México, promulgado em 1978, co
ca em questdo o papel de marcas de
lares estrangeiros, os quais atraveés do sik
terma de propriedade industrial, pode
adguirir um dominio de mercado cf
desvantagens para os empresdrios nal
nais. Este Cédigo obriga a que as mar
de origem estrangeira sejam utili
em combinagiio, de igual proeminéne
com marcas de origem mexicana, gu
do os produtos sdo fabricados no |
®ico,

Mo Brasil, o Ato Normative n
procurou instituir um principic gi
vinha sendo recomendado pelo INPI
to &, obriga gue nas licengas ¢
direito do licenciado usar marcas
binadas. O procedimento, di
mente do mexicano, ndo é obrig

O licenciamento de marcas estran
ras tem sofrido pesadas criticas, ji ¢
por via das marcas, o mercade nacic
passa @ ser dominado do exterior, §
maiores beneficlos para o pais.
de demonstragio exercido sobre
sumidor de um pais em desenva
to, isto & o efeito de copiar pa
consumo de paises abastados, &
vida, 0 que induz os produtores
nais a tomarem licengas de m
trangeiras. No Brasil, a legislagio
desincentivar o uso de marcas e
ras, limitando em 1% das vend
tibilidade fiscal &, no caso de @
do mesmo grupo, proibindo a
de royalties. Supleme
royalties sBo somados aos Il
efeito de tributacio quando &
pertence a um socio minoritdr
13 & 14 da Lei 4.131/62).

H& um caso de licenciamento
gas, gue recebe a designacio de fi
ou franguia, que merace co
Usando-se a franguia, o lice

ADd
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guire o direito de entrar para a cadeia de
comércio efou servigos, controlada pelo
titular da marca, Com isto paga para
participar da publicidade da cadeia de
franquia, adota os padrdes de sarvico, e,
com isto, adquire uma rentabilidade ga-
rantida. Porém, no caso do Trangueador
estar fora das fronteiras do pais do li-
cenciado, deve-se ter em conta os se-
guintes aspectos: li) o franqueador niio
efetua gualquer investimento, cabendo
estes gastos ao franqueador; (ii) o fran-
queador controla a operacio dos negh
cios, limitando Inclusive a expansio do
empreendimento; e (i} o franqueador
torna-se o maior bgneficidrio do merca-
do, pois & ressarcido por investimentos
que ndo ingressaram no pals. Em outras
palavras, o frangueador é remunerado
por uma economia onde nfo realizou in-
vestimentos, através de um monopolio
concedido pelo Estado.

Em relagiio aos custos acima mencic-
nados, acrescents-s@ QuUe as MAarcas es-
trangeiras tém uma forte participacio
nos palses latino-americanos, ao redor
de 35%. Por todos estes motivos, encon-
tram-se cada vez mais medidas nos pai-
ses'em desenvolvimento adotadas com a
finalidade de diminuir em seus territd-
rios o uso de marcas estrangeiras. Sob
este aspecto, conforme jd vimos, o Brasil
também tem tentado agir contra os efei-
tos nocivos das marcas, embora os resul-
tados nido sejam por ora relevantes.

.~ TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

0 Agquecimento do Comércio de
Tecnologia

Conforme j@ comentamos, O processo
de comercializagio de tecnologia foi
aguecido apos a |l Guerra Mundial. Este
fendmeno foi scompanhado por uma in-
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tensa discussdo sobre o desenvolvimento
econbmico, reflexo do aumento da pro-
ducio industrial em indmeros palses em
desenvolvimento, gragas ao incremento
de investimento e financiamentos prove-
nientes dos palses desenvolvidos, bem
come dos primeiros sinais da organiza-
¢80 em nosso pals de um mercado de ca-
pitais, ainda timido & por se organizar.

A crise do comércio internacional &
época da Guerra da Coréia, conduziu-a
sérios déficitis no Balango de Pagamen-
tos dos pafses em desenvolvimento.
Com a oferta global diminuida, criam-se
nastes paises novas oportunidades de in-
vestimento, recrudescendo o processo
de industrializaco. A década dos cin-
qlenta marca o aparecimento das sub-
sididrias européias e norte-americanas na
América Latina, de transformacBes na
Asia e Africa; enfim, comegcam a apare-
cer as chamadas empresas multinacio-
nals ou transnacionais.

O comércio de tecnologia passa &
ocupar um papel importante neste pro-
cesso de industrializacio, assumindo no-
vas formas de relagbes econbmicas entre
0s agentes intervenientes. Anteriormen-
te, este comércio de intanglveis ocorria
exclusivaments entre os pafsas desenvol-
vidos, tendo como caracter{stica princi-
pal o intercdmbio de informagtes entre
as empresas destes paises. Eram as cha-
madas licengas cruzadas, a criagio de
grupos econbmicos que dividiam os mer-
cados entre 5,

0 comércio de tecnologia entre os
desenvolvidos & em dessnvolvimento
nio poderia ter esta mesma relagdo. Em-
presas comerciais que se transformaram
em industriais, agricultores que também
ingressam na inddstria, ndo traziam a
tradiglo e o conhecimento tecnolbgico
capaz de possibilitar uma negociaglio en-
tre iguals.

145




Propriedade Industrial o Transferéncia de Tecnologia

A Tecnologla transferida para os pai
ses am desenvolvimento se fazia através
da implantagdo de subsidibrias estrangai-
ras ou pela negociacBo de joint ventures
com capitais nacionais. A tecnologia
produzida pelas empresas dos paises de-
senvolvidos era pars seu proprio uso e
passa a ser negociada sem intercdmbio
de informagtes, tendo um outro papel a
curnprir. MNao desejando investir direta-
mente, seja por falta de recursos ou pela
pequenez dos mercados emergentes nos
palses em desenvolvimento, a negocia-
¢do tecnolbgica passa a ser utilizada co-
ma uma forma de conguistar os mer-
cados.

Um axumpin de como os palses de-
senvolvidos possufam um grande poder
de barganha, pode ser percebido ao ana-
lisarmos em detalhe a dindmica da in-
dustrializaclo dos paises em desenvolvi-
mento. O processo de substituicio de
importagtes possibilita a investir quan-
do uma crise de balanco de pagamentos
dificulta ou impede a importagio dos
produtos industriais. O importante a no-
tar & que embora se necessitem de tecno-
logia, a curto prazo torna-se mais atraen:
te o uso da mesma Tecnologia consubs-
tanciada nos produtos anteriormenta im-
portados. Assim, ac invés de tecnologia
de televisores, ao industrial do pais em
desenvalvimento é mais cimodo e eficaz
importar a tecnologia do televisor “X",
anteriormente importado & que j4 domi-
rna o mercado. Portanto, atende-se aos
hibitos vigentes dos consumidores, sem
necessidade de inversdes- em publici-
dade.

Este aspecto do processo de seleglo
de tecnologia tem, assim, poucos veto-
res tecnoldgicos. MMas, se facilita a indus-
trializagdo no curto prazo, permite tam-
bém um maior poder de barganha para a
empresa detentora da tecnologia. Esta
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empresa procura obter condigbes o
tratuais que lhe permitam manter o
cado sob seu controle e & forma
simples é obrigar o nacional a se util
da marca estrangeira. |

Esta forma de negociagio, e o
semelhantes, foram bastante usu
final da década dos cinglienta, o
em desenvolvimento comecardm
preocupar com as altas taxas de
de juros e de royalties, e com as pr
comercials restritivas que haviam g
obrigados & aceitar nos primeiros pas
da industrializacdo. As primeiras
das governamerntais para estabele
noves regras do jogo aparecem hlt
de 20 anos. Anterlorments, o
de Servicos operava nos rﬁﬂiﬂ«
laissez-faire e do laissez-passer. Sio,
esta época, elaborados os primeiras @
tutos do capital estrangeiro & as lals
abuso do poder econdmico, eng
érea fiscal & também aprimorada.

Comércio da Tecnologia no Brasil ..

Justamente neste momento
solicitava &s NagBes Unidas o f
tudo, publicado em 1864, sob o
"0 Papel do Sistema Interna
Patentes nos Paises em D
mento'’. '

Ma metade da década dos
Brasil j4 possufa uma série de
vam-se as primeiras lnaﬂtuit;m
mentais para implementd-los. Em s
bro de 1962, promulgam-se
4.131 — Estatuto do Capital E
— e a Lei nP 4.137 — Abuso do.
Econbmico, de vital importéncia
regulamentaclio dos fluxos do
de tecnologia. Além disto, a
do imposto sobre a renda é
aprimorada & ganha um forte
mo de implementacio.

A Dafosa
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A partir de 1965, o Banco Central,
por meio de seu Departamento FIRCE
— Fiscalizagio e Registro de Capitais Es-
trangeiros — inicia o registro e o screen-
ing dos contratos de Tecnologia. O Bra-
gsil parece ter sido o quarto pals do mun-
do a adotar este processo, tendo sido
precedido pela Itdlia, India e o Japo.

.r Contudo, a FIRCE lutou com gran-
des dificuldades, destacando-se a inope-
réncia da drea de propriedade industrial
4 época. O Departamento Macional da
opriedade Industrial, bem como o Cé
E:gn da Propriedade Industrial de 1945,
ndo haviam acompanhado o processo de
modernizagdo do parque industrial bra-
sileiro. Esta constatacHo & facil de verifi-
car, bastando recordar que em 1967 e,
depois de 1969, elaboram-se novos Cé-
digos da Propriedade Industrial. Em
1870, pela Lei nP 5.648, cria-se o INPI
— Instituto Nacional da Propriedade In-
ustrial, que além das atribuigbes tradi-
cionais de concessdo dos objetos da pro-
priedade industrial, também deverd "re-
gular & transferéncia de tecnologia™. Fi-
almente, em dezembro de 1971, pela
Lei nP 5.772, promulga-se o vigente Ci»
digo da Propriedade |ndustrial, que em
jeu artigo 126 Ihe atribui “averbar os
05 & contratos de transferéncia de tec-

- O Brasil torna-se, assim, o primeiro
pais a ter no Mesmo organismao governa-
ental as concessbes dos objetos da pro-
priedade industrial e a regulaclio da
ansferéncia de tecnologia. Esta carac-
eristica, certamente, & a principal res-
ponsdvel pelo respeito internacional de
jue goza a nossa entidade. \ale lembrar
jue, em todos os paises que fazem o
ening dos contratos de transferéneia
de tecnologia, a propriedade industrial
pstd dissociada da transferéncia de tec-
ologia, e, geralmente, os dois drglios

A Defesa Nacional

governamentais niio convivem adequads:
mente,

Caracteristicas da Negociagio
Tecnolbgica

A Transferéncia de Tecnologla é um
processo econdmico que assume a for-
ma juridica — o contrato — e se concre:
tiza entre as paredes da fébrica — o em-
prego da tecrnologia contratada. Este
processo & iniciado com a decisio em-
presarial de investir, seguindo-se a sele-
¢io técnice das tecnologias disponiveis
em mercado e, finalmente, a negociagio
com os potencials ofertantes da tecno-
logia.

Vejamos analiticaments os passos
deste processo. A decisfio de investir
nasce da avaliagio do mercado, indica
dor de potenciais investimentos. A& sele
¢io tecnoldglca envolve o cdleculo dos
custos financeiros e das relacbes econd-
micas que serlo estabelecidos entre as
emprasas contratantss, A negociacio & o
elemento final que assume uma impor-
téncia pouco compreendida, mas deve-
mos reafirmar que uma negociacio mal
realizada, ocasionard prejuizos ecandmi-
cos e tecnologlcos que inviabilizarSo o
empresndimento.

Fala-se bastante da absorgio tecnolt-
gica, colocando-a em uma forma abstra-
ta @ pouco operacional. Supondo-se gue
@ tecnologia contratada tem uma exce
lente produtividade, e os engenheiros de
produclio (gue no caso brasileiro assu-
mem a posiclo de Gnicos negociadores)
programam @ conseguem apreender o
processo de producio. Passados 6 anos
de utilizaclo da tecnologia, constata-se
que hd cliusulas contratuais que impe-
dem o livre uso desta, Por exemplo, o
contrato estabelece que a tecnologia se
destina exclusivemente a uma fibrica
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com a capacidade instalada anual de 1
milhic de toneladas. Assim, os deman-
dantes conseguiram absorver a tecnolo-
gia, mas o contrato o5 impede de expan-
dir a produclio, criar novas fibricas e ne-
gociar 8 tecnologia com outro deman-
dante.

0 exemplo nSo é a excegdo, mas o
caso geral. A tecnologia & uma mercado-
rig, tendo por conseqliéncia uma pro-
priedade definida, O que sucedeu & de
ndo ter ocorrido a compra e venda des-
ta, simplesmenta a "alugamos”. No caso
brasileiro, nio ha mais do que uns cinco
conftratos de compra efetiva de tecnolo-
gia no momento da assinatura do con-
trato.

Em principio, esta afirmacio nio de-
ve preccupar, porém devemos ficar pre-
ocupados se o entendimento é o Inverso,
Se estamos acreditando em compra, B
esta nio ocorreu, entdo podemos estar
certos que negociamos muito mal, Con-
tudo, pode ser uma boa negociagio se
preferirmos alugar, e, efetivamente, cal-
culamos ser esta a melhor opgdo. Trata-
se, exclusivamente de estarmos cbnsclos
de que nio negociamos "gato por lebre”,
Infelizments, & exatameante aste um dos
fendmenos do processo de transferéncia
de tecnologia menos compresndido. Por
esta razdo, justifica-se a participagiio de
um érgdo governamental, como o INPI,
em uma das fases do processo de trans
faréncia,

Cabe chamar a ateng3o de gque, en-
tendendo o processo de transferéncia de
tecnologia desta forma, continuamos a
deixar em mios do empresdric as deci-
sbes que Ihe pertencem por direito & por
competéncia, De fato, & utdpico imagi-
narmos uma Gnica equipe, seja a8 mesma
governamental ou privada, capaz de sele-
cionar o melhor processo de produgio
do ponto de vista téenico. O demandan-

te &, ainda que conhecimento insufic
te, o mais preparado tecnicamente
selecionar a técnica que ird operar
economia em andlise.

#s acdes de um Grgio como o
sdo desta maneira, e conforme atribu
por lei, a “de regular' o proces
transferéncia. Nio |he cabe ser o a
demandante ou ofertante, mas deve
laborar para que as partes envo
atendam as disposigbes da r-.!,-:
desenvolvimento industrial e tecrolég
to & gue encontrem na negoclacio u
maneira de expandir os seus emp
mentos.

Os Objetos da Negociagio

A Classificagio Internacional de
tentes contém quase 9.000 titu
do certamente a mais completa
cacio de tecnologia. Mas, se busc
classificar para fins de negociach
noldgica, isto &, pela dtica das re
de propriedade, basta-nos trés
objetos: a Propriedade Indu
"Trade Secret’ e a Assisténcia Té

A Propriedade Industrial — 3
samos este objeto de contra
partes anteriores, sabendo-se qu
rem &5 patentes e marcas.

Cumpre lembrar que s as
que garantem as empresas
controle exclusivo sobre a
criada, sendo assim o instrume
tantemente utilizedo. Mas
mentamos que & nos paises.
dos gue tém sido concedides
patentes em wvigor, enguanto o F
em desenvolvimento tem so
4 a 6% do total de patentes, E
tatacBo demonstra gue os ©
ternacionais de tecnologia
em seus palses, desconsidera
ses em desenvolvimento. O fato

S

A Datesa
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repercusstes considerdveis nas negocia-
coes tecnoldgicas para nossos paflses.

0 “Trade Secret” — Este objeto de
negociaciio & o amplamente utilizado
nas negociacBes com palses em desen-
volvimento. E o que chamamos usual-
mente de know-how,

O Trade Secret & um objeto muito
pouco analisado e compreendideo, inclu-
sive pelos peritos internacionais. J& se
disse, inclusive, que "seria methor nio
defini-lo” para fins de atender aos inte-
resses dos paises em desenvolvimento.
Em primeiro lugar, o trade secret ou o
know-how enguanto categoria de nego-
ciagip, nlo deve er confundida com a
expressio know-how quando utilizada
pelos engenheiros como sinGnimo de
tecnologia. Por outro lado, hé uma cor-
rente que o considera como um segredo
ds empresa, ou como dizem os france-
S84, Um secref de fabrigue.

O importante a s8 compreender § que
o trade secret & uma informaclo tecno-
logica que nfo obteve reconhecimento
préavio de sua propriedade. Contudo, se
alguém roubd-lo, o seu detentor ird &
justica e, caso prove que possuia a infor-
macio obtida de forma fraudulenta, re-
ceberd a indenizacio devida,

Hé outros intérpretes que consideram
este objeto o conhecimentn ndo desven-
dado nos relatorios descritivos das pe
terites, devido a uma Impossibilidade
técnica de descrigo. Se este é o caso, te-
mos que considerar que o procedimento

. nio pode ser alegado por um detentor
de patente, pois & legislaclo permitiria
que o privilégio fosse anulado. Por outro
lado, se a patente protege o frade secret
do ponto de vista legal, este objeto seria
a comprovaco da inexisténeia do full
disciosure nos relatérios descritivos.

Uma hipftese mais realista e pragma-
tica, & considerarmos os trade secret co-

B Diafasy Macional

mo a diferenga de patenteamento entre
o8 mundos desenvolvidos & em desen-
volvimento. Por outre lado, por motivo
de ordem legal, que no caso brasileiro é
bastante evidente, sabe-se que os ofer-
tantes internacionais transformaram
suas licencas de patente em licengas de
know-how,

Assim, a tendéncia entre nds tem sir
do adotar as duas Gltimas hipotases co-
mo explicativas, e aceitarse a negocia-
¢io do frade secret sem o reconhecimen-
to legal de sua propriedade. Com isto,
estamos privilegiando a contratacSo tec-
nologica tendo por objeto a patente de
invencio, permitindo, se for o caso, a
contratacBo do trade secret em condi-
gles menos favordveis para o ofertante
da que se conseguiria caso o objetive
fosse a patente.

Cabe aqui, chamar a atencio que as
patentes de invenglo e o frade secret slio
of objetos com of quais contratamos
uma tecnologia de produgdo, isto é, pas-
samos a conhecer as informagBes tecno-
Ibgicas sob a forma de processos, proje:
tos de produtos ete.

A Assistdncia Tdenica — Este objeto
ndo é semanticamente uma transferéncia
de tecnologla, mas ¢ largamente definida
como tal. O que a assisténcia tédenica ne-
gocia sdo servigos a serem prestados pe
las empresas gue detém conhecimentos
técnicos.

O que entendemos por Conhecimen-
tos Técnicos sdo as técnicas disponiveis
a todos gue desejarem delas ter conheci-
mento. Por exemplo, operam com ins-
trumentos técnicos as emprasas de En-
genharia Civil, os escritbrios de Arquite-
tura, de Advocacia, de Contabilidade
ete.

Assim, uma empresa petroguimica
contrata assisténcia técnica de um escri-
torio de Advocacia, com a finalidade de
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resolver uma questiio judicial. Este con-
trato, semanticamente, nlo & de transfe-
réncia de tecnologia, @ como tem pouca
importincia para o controle dos fluxos
internos de “tecnologia’ no palfs, ndo
sio inclusive averbados pelo INPI. Toda-
via, quando sio negociados com o exte
rior, a averbac#o é obrigatbria, principal-
mente porque podem estar se relacionan-
do com outros objetos de negociagio,

A caracter(stica principal dos Conhe-
cimentos Téenicos 4 que sio de dom nio
universal, podendo ser utilizados livre-
mente. Agui, a tecnologia encontra-se
na mentg dos engenheiros, enquanto nos
demais objetos a tecnologia foi ou tenta
ser apropriada palas empresas sob a ins-
titvicio da propriedade.

A negociagio da Assisténcia Técnica,
desta maneirs, faz-se em um quadro bas-
tante distinto das patentas & do know-
how, pois o demandante n¥o deseja
apreender qualquer conhecimento. As
sim, enquanto nos demais temos as clau-
sulas restritives e outras relagBes comer-
ciais preponderando, no caso de Assis
téncia Técnica tratase de uma questio
de preco exclusivamente. Se patentes e
trade secrets siio objetos com relaglo de
propriedade em negociagdo, implicando
por conseqléncia o dominio da produ-
gio e do mercado, no caso da Assistén-
cla Técnica trata-se simplesmente de
discutir qualidade e prego. Por esta ra-
ziio, também o perfil do negociador de-
ve ser distinto para problemas distintos.

O Controle da Negociagio Tecnolbgica:
o Caso Brasileiro

Os palses desenvolvidos ndo possuem
agénoias governamentais destinadas a
aprovar os contratos de tecnologla. Nem
muito menos as chamadas Lels de Trans
feréncia de Tecnologia. O controle se

faz por meio da legislagio fiscal,
palmente sobre & renda, pelas lais:
truste e de propriedade industrial.

O Brasil tem se mantido dmtrﬁ
mesmos principios de atuacio, dq‘ por
to de vista da legislagio aplicdvel, |
suindo ademais o INPl. De fato
gislagBo bésica tem sido: ;

1) Lei 5.772/71 — Codigo da P
dade Industrial ;

2) Lei 4.131/62, com as
cles vigentes — Estatuto do Capl
trangeiro;

3) Lei 4.137/62 — Abuso do
Econbmico; e

4) As Leis, Decretosleis &
referantes ao Imposto sobrea B

Em 1974, a Secretaria da Rece ta
deral balxou Instrucio Nurrnﬂha' 1
obrigando a averbaglo pelo |
efeito de dedutibilidade como
operacional, dos gastos com a n
cio de tecnologia. Com isto,
da averbaco, para os fins que
interessam, s3o de obtench

No ano seguinte, em set
1975, o INP| baixa o Ato
n? 15, gue tem sido erronel
pretado, isto &, tem sido cit
tendo forga de lel. Este Ato |
traz algumas inovages, das gu
taca a nova classificaclo dos co

A contratagio de direito ¢
dade Industrial & consider
de Licenga de Exploraghio
Licenga de Uso de Marca.
tratamento aparece na legisk

O trade sscret aparece sob
los: Contrato de Furnlai
nologia Industrial e de L
nico-Industrial, Este uhpam € i

cio nfio aparece na lagisla
aplicdvel & transferéncia de

AD —



A Assisténcia Técnica surge com o
novo titulo de Servigos Técnicos Espe-

cilizados.
Além desta nova apresentacdio, o Ato

Mormativo n? 156 traz outras inovagbes,
algumas delas bastante discutiveis. Por
exemplo, classifica as empresas em trés
grupos: 100% de capital estrangeiro, ma-
joritariamente de controle externo @
majoritariamente de capital nacional. A
legislacio, por outro lado, somente con-
sidera os aspectos majoritdrios e de con-
trofe.

Em 1978, é baixado pelo INPI o Ato
Normativa n® 32, o qual obriga & con-
sulta prévia antgriormente ao pedido de
averbaclo. Sucede gue os resultados des-
te ato nio podem ser ainda analisados
devidaments, O atraso existente na ana
lise dos contratos pelo INPl até meados
deste ano, & somente agora eliminado,
impede uma avaliagio.

Finalmente, cumpre ainda registrar a
Portaria nP 08001/80. O seu objeto & a
criagio de normas de contratagio em
servicos de engenharia, bem como os
procedimentos de andlise, Neste Gltima
aspecto, possibilitou-se’a ativa participa-
glo no processo decisorio dos empresé-
rios brasileiros do setor.

Os Instrumentos de Controle

O entendimento da negociacdo tec-
noldgica, bem como da atuscio do
INPI, tem sido bastante obscurecido.
Julga-se complexo o aparate legal, quan-
do cerca de duas dlzias de artigos de lei
possibilitam atingir quase todas as con-
tratagoes.

Vejamos, unicamente, o5 aspectos
mais relevantes, chamando a atengio de
que os artigos principals pertencem is
Leis n? 4.131/62, 4.137/82, 5.772/1
e 4.506/65,

A Dofesn Nacional
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O prazo dos contratosde FT1 e CTl @
de cinco anos, podendo ser renovado
por igual perfodo caso apresentado mo-
tivo relevante ou se introduza um novo
processo tecnoldglco.

Mo caso de contratos versando sobre
propriedade industrial, a averbaglo deve
ser prorrogada enguanto durarem as vi-
géncias dos objetos (veja a Lel nP 4,131/
62),

O valor dos contratos de LUM, LEP,
FTI e CTI ndo pode exceder, pars o
agregado de todos os contratos guanto &
maesma tecnologia, o teto mdximo de 5%
da receita lquida, isto é, o auferido com
85 vendas, excluidos os impostos de co
mercializagio, devolugbes e importagies
do concedente. Ha valores setoriais ma-
ximos inferiores a 5% das vendas, deter-
minados em portarias do Ministério da
Fazenda (veja Lei n© 4.131/62).

As Cléusulas Rastritivas sho vedadas
em trés artigos da Lei n? 4.137/62 - De
Repressiio ac Abuso do Poder Econdm -
co, bem como nos artigos 29, 30, 33 e
90 da Lei n® 5.772/71 — Codigo da Pro-
priedade Industrial, havendo também,
em certos casos a infringéncia da Lei de
Economia Popular (1.521/61),

As contratagies com o exterior de
matriz com subisididria, s3o desincentiva-
das nos artigos 13 e 14 da Lei n® 4.131/
62. O artigo 13 soma ao lucro e tributa
como tal enguanto o artigo 14 veda a re-
messa (mas ndo os pagamentos), de
royalties por patentes & marcas. O art,
62 da Lel 4.506/85 também retirou a
dedutibilidade fiscal dos pagamentos
por tecnologia ndo patenteada

Isto talvez explique porque as empre-
sas industrials de 100% controle do for-
necedor, nio possuem contratos com es-
tes, embora raramente solicitem licencas
de patentes de outras empresas
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Quanto ao artigo 14, sabe-se que
apos a promulgacio da Lei n® 4.131/62
inimeros contratos passaram a ser de
trade secret, quando eram de patentes
sob o nome de Assisténcia Técnica para
atender 4 forma da lel. Chama-se a aten-
¢io que este fato, devido ao artigo 13,
soments ocorred quando existiam socios
nacionais,

Com este pequeno arcabougo legal &
disposicio, o INPI pode se transformar
em um orgio capaz de melhorar subs
tancialmente as relagBes tecnoldgicas
com o exterior, desde 1972,

Como & Operado o Controle

A aplicagdo dos instrumentos de con:
trole a disposiglio, tem sido operada ba-
sicamente por economistas recebendo,
quando se faz necessario a assessoria de
autriés instituicBes, governamentais e
privadas. Este aspecto ¢ Importante de
ressaltar, pois geralmente se cré ser um
trabalho mais destinado a engenheiros.
Assim, permitimo-nos algumas expli-

Mo caso das patentes, a decisdo da
novidade, e por consegiiéncia o dire
averbacio no tocante A tecnologia,
tomado pelos engenheiros que conc
ram as patentes. Em relagio as ma
este aspecto @ certamente mais B
mico & politico.

Quando chegamaos ao trads secre
mos um contrato que é "‘uma informn
pdo da informaclio a ser posterior
obtida”. Portanto, também aqui, sio
relagtes econdmicas as mais relevants
para as quais hd dados a avaliar. ;

Finalmente, nos contratos de 3
Fos, a manutencio de um corpo de
nheiros nio seria justificével, incl
pela dificuldade de se conhecer tado
espectro industrial. Trata-se, uri
te, de definir a existBncia ou nilfio de
presas nacionais capacitadas, Para @
decisdio, o INPI recebe hoje uma e
cooperacio da ABEMI & da AB
cando o empresariado nacional p
na elaboraciio. Também temos b
apoio em InstituicBes de pesqui
comoo IPT, o ITAL atc.

O Professor Arthur Carlos Bandeirs d Assessor de fnforn :
do Instituto Neclonal de Proprisdede fndustrial (INPI} 8 A
sor do Secratdrio-Geral do Ministdrio da Faﬁmuhjumn'

8o dos Orglos Dirstores da Organizeciio Mundial da
de Intelectus! & das UniBes por ele Administrades (G
Suiga, 1973). :
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