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SOCIOLOGIA
MILITAR

Ney da Silva Oliveira

existéncia de inUmeras de-
finicdes, todas elas incertas
@ guestionaveis, torna mui-
to dificil chegar-se a uma que seja
plenamente aceita como retratan-
do com exatiddo o que é a Socio-
logia. Até mesmo entre os autores
considerados importantes no de-
senvolvimento do pensamento so-
ciolbgico, e que as diversas escolas
indicam como precursores dos
atuais conceitos, ocorrem diver-
?ncias. Auguste Comte, Herbert
pencer, Emile Durkheim & Max
Weber, aceitos por todos como fi-
guras centrais da historia do pensa-
mento sociolbgico e do desenvol-
vimento da sociologia moderna,
exerceram profunda influéncia so-
bre sua concepcdo como matéria
cientifica e o modo de encaré-la.
Auguste Comte (1798-1867), a
quem se atribui o termo “sociolo-
gia”, considerou-a dividida em
duas partes principais: a estdtica
social e a dindmica social, que, em
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diversas formas, ainda persistem
nos dias de hoje. Segundo sua con-
cepcdo, na estatica social, as prin-
cipais unidades de anélise sociol-
gica sdo as maiores instituicdes ou
complexos institucionais, tais co-
mo a famflia, a economia, a politi-
ca etc. Concebeu a Sociologia, en-
tdo, como o estudo das relacdes
entre tais instituigtes.

MNa dindmica social, Comte con-
siderou como unidade de analise a
Sociedade como um todo, pro-
curando demonstrar seu desenvol-
vimento e suas transformagOes
através dos tempos. Comte estava
convencido de que todas as socie-
dades movem-se através de deter-
minadas fases de desenvolvimento
e progridem em busca de uma per-
feigdo sempre crescente. Hoje, em-
bora tais teorias tenham poucos
defensores, é importante recordar
gque ele considerou o estudo com-
parativo das sociedades como um
todo unitirio, um dos conceitos
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mais importantes da anélise socio-
logica,

Herbert Spencer (1820-1903),
com sua obra Principios da Socio-
fogia, foi muito mais preciso que
Comte na especificacio dos temas
OU campos particulares sobre os
quais a Sociologia deve ocupar-se.

ndo ele, os vérios campos de
indagacfio sociol6gica compreen-
dem a familia, a politica, a reli-
gifio, o controle social e a inddstria
ou o ftrabalho, citando explicita-

importincia da anélise das relage
entre as instituictes e o ambiente
Cada fato social, no seu entender
deve se referir a um particular am
biente social,

Max Weber {1864-1920) era de
opinido que os socidlogos deviam
estudar a agdo social interpretandc
05 proeessos motivadores dos per-
sonagens de uma Situacdo. Atri.
buia um significado muito amplo
& expressdo “acéo social” ou “rela-
¢do social”’, que, para ele, é o obje-

mente, também, o estudo sociolé-=to particular da Sociedade,

gico das associagBes e comunida-
des, a divisdo do trabalho, a estra-
tificacdo gocial, a sociologia do co-
nhecimento e da ciéneia, o estudo
da arte e da estética.

Spencer sustentava que a Socio-
logia deve ocupar-se das relagcdes
entre os diversos elementos da so-
ciedade, explicar o modo pelo
qual as partes influenciam o todo
e sdo, por sua vez, por ele influen-
ciadas, como elas podem transfor-
mar-se e ser transformadas, Para
ele, a unidade de analise sociologi-
ca & a sociedade como um todo,
Sua estrutura e as funcdes por ela
desenvolvidas, independentemen-
te, sempre que possivel, dos fatos
e circunstincias particulares,

Emil Durkheim ( 1858-1917),
fundador da primeira revista fran-
cesa de Sociologia, compreendia
essa matéria dividida em sete par-
tes: sociologia geral, da religifo, do
direito e da moral, criminal, eco-
ndmica, demogréfica e da eststica.
Esse esquema, datado de 1896,
poderia, ainda, ser usado para uma
anélise geral da Sociologia contem-
porénea. Durkheim enfatizou a

Considerando-se os pontos de
vista desses quatro autores, a So-
ciologia deve, segundo o pensa
mento clistico: .

— estudar uma ampla série de’
instituicbes, desde a familia
até o Estado;

— analisar essas instituices sob
0 ponto de vista sociolbgico;

— examinar as relagSes entre as
diversas instituicGes.

Entdio, as Forgas Armadas mere-

cem tratamento sociolégico.

DEFINIGAO DE SOCIOLOGIA

O que é, afinal, a Sociologia?

Segundo Comte, ela é, antes de
tudo, um instrumento de agdo so-
cial, empenhado contra a ideologia
revoluciondria e reaciondria. Para
Spencer, a Sociologia & a ciéncia
destinada a esclarecer as leis es-
pontdneas da evolugio da socieda-
de concebida como um organismo
social. Para Durkheim, ela é a cién-
cia dos fatos sociais. Para Weber, é
a ciéncia que visa & interpretacio
da agdo social.

A Defesa Nacional
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 Como j& visto, tanto essas como
& indmeras outras definigBes sio
incertas e questiondveis, parti-
cularmente guando se considera o
desenvolvimento moderno da So-
ciologia. Entretanto, pode-se che-
gar a uma conceituaglo aceitével
da matéria quando se encara "o
que ela faz'’, ao invés do “que coi-
saglaéd"”.
~ Assim considerando, pode-se di-
zer que a Sociologia & a ciéncia
que estuda os vérios fendmenocs e
processos sociais, mediante técni-
cas inspiradas na metodologia das
ciéncias naturais, com a finalidade
de definir as tendéncias de desen-
ﬁjmanm das diversas Socieda-
Entio, reforgamos, as Forgas
Armadas merecem tratamento so-
ciologico.

A SOCIEDADE MILITAR NA
SOCIEDADE GLOBAL

No inicio deste século, alguns
sociGlogos sustentavam que o
Exéreito, assim como outros gru-
pos, ndo merecia ser considerado
como sociedade, por |he faltarem
rafzes biolbgicas, idéia posterior-
mente contestada por Levi Strauss,
para quem todos os fatos sociais
pertencem & Sociedade, razéo por
gue os referentes aos militares
também nela devemn estar compre-
endidos. Realmente, a Sociedade,
moderfamente, é considerada de
modo global, como uma entidade
total, concreta e referente intima-
mente & histéria da evolugéo do
grupo, em seu todo.

A distingfio entre civis e milita-
res carece de base; nunca existiu,
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efetivamente, nem mesmo NoOs
tempos mais antigos. Todos deri-
vam do mesmo espirito de socie-
dade, a qual, como estrutura glo-
bal, une todos os seus membros,
independentemente da profisséo
que exercem.

A idéia de “forga em contrapo-
sigdo ao povo”, apresentada comu-
mente como representando milita-
res e civis, respectivamente, é uma
figura errdnea da Historia da hu-
manidade. Provém dos tempos me-
dievais e caracteriza, sobretudo, o
obscurantismo social daguele pe-
riodo, quando sobressalam-se os
exércitos a soldo (origem do ter-
mo soldado) dos reis e senhores
feudais, opressores do povo.

A sociedade militar, em reali-
dade, # a mesma sociedade civil,
embora nela se fagam sentir, de
modo mais forte, os antigos lagos
que unem os homens entre si, e es-
tes & armas e a seus chefes. Ainda
que constituindo, por suas caracte-
risticas e sua problemdtica, uma
coletividade especifica, ndo é e
néo deve ser considerada como en-
tidade isolada do resto do Pais, até
mesmo como conseqliéncia direta
da atual concepclio de Seguranca
Nacional e da evolugdo sécio-eco-
nomica da Nagéo.

De fato, a Seguranga Nacional,
encarada como uma situagdo da
Nagio como um todo, ndo pode
ser considerada como da respon-
sabilidade exclusiva do Estado, e
sim de toda Nagdo, com todos os
seus individuos, seu patrimonio,
suas instituicBes, seus valores e sua
cultura, reclamando a cooperagio
de toda a comunidade nacional.
Tais consideracfes induzem a ne
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cessidade de se ter uma visdio mais
adequada sobre o papel das Forgas
Armadas, que transcendem 0 as
Pecto unicamente militar, isto é,
uma visdio sbcio-militar.

Se a Seguranca Nacional & en-
tendida como um dever coletivo,
c1ua abarca todos os campos (poli-
tico, econdmico, militar .e psicos-
social), & como, por outro lado,
ela influi profundamente sobre a
posigdo dos militares,
sariamente, devem estar a par de
todos os aspectos da vida national,
08 limites existentes entre g esfera
civil e a militar viq se esvanecendo
consideravelmente, e a interdepen-
déncia entre o complexo social @ a
instituicdo militar mostra-se, hoje,
tio grande que dificilmente, pode-
se conceber as Forcas Armadas co-
:’nu um organismo autdnomo e iso-
ado.

A SOCIEDADE MILITAR:
ORIGENS

Nos tempos mais remaotos, as
sociedades primitivas ndo conhe-
ciam distingBes entre civis e milj-
tares: todos eram pastores, agricul-
tores, artesdos etc, durante 0§ pe-
riodos de trégua, e todos eram
g:miros durante os conflitos,

Om © passar dos anos e até tem:-
Pos nio muito remotos, a antiga e
perfeita identificagéo povo-exérei-
to era ainda evidente nas manifes-
tagBes da coletividade organizada,
cujo chefe situava-se no vértice da
hierarquia, reproduzindo, ainda
que exteriormente, a posicdo que
08 chefes ocupavam na época em
gue os grupos eram dirigidos por
aqueles que os conduziriam duran-
12 as guerras.

40

que, neces--

Essa ambivaléncia — civil e mili-
tar - da organizagiio social pbde
subsistir enquanto os conflitos en-
tre 08 grupos se desenvolveram sob
a forma de pequenas escaramucas,
de répida duragdo, A partir do mo-
mento em que os conflitos passa-
fam a se desenvolver, assumindo
caracter isticas mais sérias e dura-
¢do mais prolongada, nfo mais se
tornou possivel empregar todo o
POVO nas acdes de combate, quer
por falta de adestramento de mui-
tos de seus componentes, quer pa-
ra ndo serem prejudicados os tra-
balhos voltados para a produgdo

Fecursos vitais, que, se ndo for-
necidos, provocariam o tolapso
dos grupos combatentes,

A guerra, Portanto, existia an-
es mesmo que se formassem gru-
pos especificamente adestradas pa-
ra as agOes de combate. A necessi-
dade de a populacdo ser repartida
@m grupos voltados para o comba-
te e grupos dedicados & produgfo

05 recursos indispenséveis a sua
manutencdo fez surgirem
meiras manifestagdes de distingfo
entre guerreiros e trabalhadores,
entre esses (ltimos incly idos, tam-

m, os inimigos capturados, de-
Pois que se compreendeu a vanta-
gem de se empregé-los como forga
de trabalho, ao invés de extermi-
né-las,

Por isso, pode-se dizer que a
guerra & o fendmeno social em de-
corréncia do qual tornouy-se ne-
cessdria a constituicdo das Forgas
Armadas, comgo grupo com a fun-
¢do especifica de desenvolvé-la e
regido por princ fpios organizacio-
nais compativeis com tal fim.

A Defawn Macional
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Com o passar dos tempos, for-
maram-se dois grupos distintos:
um dedicado prevalentemente 3
politica e as atividades civis em ge-
ral; outro encarregado prevalente-
mente da preparac8o para a guer-
ra. Isto provocou uma tendéncia a
diferenciagio cada vez mais acen-
tuada entre as atividades civis e as
atividades militares, até mesmo de-
vido ao tecnicismo que essas Glti-
mas comportavam, e fez surgir, no
ambiente militar, valores e siste-
mas de vida totalmente particula-
res, gue, com o tempo, estabiliza-
ram-se € univerSalizaram-se.

Depois disso, teve lugar uma fa-
se de desenvolvimento e difusio
do poder econdmico, que levou
seus dirigentes a um distanciamen-
to cada vez maior em relagdo aos
assuntos militares, os quais, entre-
tanto, tornavam-se progressiva-
mente mais técnicos (especializa-
¢lo de cavaleiros, arqueiros, bales-
treiros; organizagdo da engenharia
militar, tendo em vista a travessia
de cursos de dgua, o assédio s ci-
dades e fortificacdes, o preparo
das defesas fixas etc), exigindo o
concurso de militares profissio-
nais. Generalizou-se a resisténcia
das diversas classes em se dedica-
rem & atividade militar, a0 mesmo
ternpo em que se acentuava, cada
vez mais, a exigéncia de serem au-
mentados os efetivos militares.

Na época medieval, enquanto
a burguesia tornava-se uma classe
cada vez mais rica, ante o cresci-
mento das cidades e das atividades
comerciais, a aristocracia feudal
fol se tornando progressivamente
isolada do resto da populago, até
que os ricos burgueses se apossa-
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ram do poder, favorecidos pela
tendéncia de se formarem grandes
estados, com o conseqliente e ne-
cessdrio desmantelamento do po-
der feudal, Mas, para ser verdadei-
ramente forte, um soberano preci-
sava ter um exército capaz de im-
por sua vontade; e os ricos burgue-
ses nfio possuiam vocagho para as
lides militares.

Tal dificuldade foi superada da
pior maneira possivel: a constitui-
¢do de forgas mercendrias. Surgiu,
entdo, um grande namero de pro-
fissionais da guerra, que se coloca-
vam & disposi¢do de quem pagasse
melhor e passavam, indiferente-
mente, de um patrdo para outro.
Assim nasceram as “‘companhias
de aventureiros’’, cujas primeiras
manifestacGes de que se tem noti-
cia remontam aos fins dos anos de
1300. Indiretamente, segundo al-
guns, essas companhias foram a ra-
zéo do nascimento dos exéreitos
nacionais permanentes, se é verda-
de que esses se moldaram sobre o
nicleo de soldados que Carlos VI
constituiu para ter a sua disposi-
¢80 uma forca que lhe permitisse
dispensar os mercenérios apds uma
campanha findar,

De qualquer modo, ndo ha divi-
da de que os exércitos permanen-
tes surgiram em razfo da necessi-
dade de as companhias de aventu-
reiros serem substitufdas. Sua for-
macdo, pois, foi favorecida pela
dissolugéio do feudalismo, que fez
surgir, na Franca, a necessidade de
se encontrar uma solucBo social
para o gravissimo problema repre-
sentado pelas milhares de familias
que viviam nos feudos, e que pro-
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curavam resolver sua situacio até
mesmo com violéncia.

Assim, no reinado de Luis X1V,
nasceu o primeiro exército perma-
nente, modernamente entendido,
com hierarquia de postos, gradua-
coes e funcies; uniformidade de
armamento e fardamento; princi-
pios organizacionais especificos,
inteiramente diferentes dos utiliza-
dos pelas classes dedicadas &s ati-
vidades civis; e um cbdigo moral
proprio, baseado no respeito 3
honra militar.

A sociedade feudal havia eleva-
do a valores extremos a fidelidade
pessoal, a Jionra, a lealdade, o
prestigio do combatente e o valor
militar, caracteres que foram in-
troduzidos no exército permanen-
te. O ingresso de um nobre no
exército do rei implicava em sua
ren(incia acs direitos feudais que
possuia. Ndo obstante, conservava
todos os seus demais privilégios
(isengBo de impostos, foro espe-
cial, manutencdo de seus outros
empregos piblicos etc), em reco-
nhecimento a sua obrigagdo de de-
fender o estado. Dizia-se que ele
pagava, em lugar do imposto em
dinheiro, o imposto de sangue. O
principio de no intervencio dos
militares nos negb6cios politicos
tornou-se, bem rapidamente, uma
tradiglo nos exércitos e, junta-
mente com os atributos de honra,
valor e fidelidade, formaram-se os
Fﬁnmﬂs imprescindiveis & vida mi-
itar,

Durante a época do iluminismo,
sob a égide da racionalidade, os va-
lores ideais do combatente foram
refutados. A moral burguesa nio
desejava nem guerra, nem guerrei-
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rog, mas somente cidadfos dedica-
dos ao trabalho e ao progresso
econdmico e civil. A sbciedade,
entretanto, viu-se constrangida a
tolerar a sobrevivéncia das Forgas
Armadas, como prego a pagar para
conservar o sistema de equilibrio
entre as poténcias eurgpéias. E a
separacdo entre civis e militares
agravou-se.

A Revolugfio Francesa, revalori-
zando a figura do combatente, en-
volveu ndo apenas os militares,
mas todos os cidadios da nacgdo
em armas. Com efeito, foi uma
grande conquista democritica,
dentro do principio do direito-de-
ver de todos os cidaddos defende-
rem o proprio pafs. Além disso, o
Erande afluxo dos burgueses ao

xército francés trouxe consigo
toda a forca intelectual, a capaci-
dade de iniciativa e a operosidade
que a classe havia acumulado e
amadurecido em suas conquistas
no campo civil, promovendo uma
grande renovagfio da organizagéo
militar, que continuou mantendo,
no entanto, sua coesdo e os valores
atribuidos & honra e & fidelidade
militar.

Os outros paises, tendo imitado
o modelo francés, também adota-
ram os mesmos valores morais,
qgue se tornaram atributos comuns
a todas as Forpas Armadas euro-
péias, mas especificamente e ex-
clusivamente militares, distintos
de qualquer outro grupo de nor-
mas ou principios. Esim, quando
o absolutismo deu lugar aocs regi-
mes burgueses, que suprimiram o
privilégio de os oficiais serem re-
crutados somente entre os nobres,
as novas levas de militares ndo ti-
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- wveram dificuldade em se adequa-

rem a esse estilo de vida, nele en-
g{ar;trandn motivo de elevagio so-
al.

~ Os valores fundamentais das
Forgas Armadas — honra e valor —
originarios do feudalismo, perma-
neceram integros, enquanto que o
mais recente atributo — fidelidade
— dedicado & dinastia reinante,
transformou-se em lealdade & na-
¢do, ao estado, ao povo e & pétria.
N&o obstante, a separagdo entre ci-
vis @ militares, experimentada du-
rante o regime feudal, permaneceu
como idéia viwa através dos tem-
pos, manifestando-se ainda hoje,
mais que como simples e infunda-
da opinido, a despeito da crescente
g indiscutivel interdependéncia
existente entre o complexo social
e a instituico militar.

A SOCIEDADE MILITAR
ATUAL

Hoje, as Forgas Armadas, resul-
tantes do processo evolutive exa-
minado no parégrafo precedente,
constituem um organismo social
de caracteristicas proprias, sobre o
qual influem cade vez mais fatores
sociais e psicologicos diversos.
Além de serem um grupo social es-
pecifico, no qual os individuos
sentem-se unidos, sobretudo, pela
consciéncia de possuirem um mes-
mo codigo moral e uma mesma
forma de pensar, mais do que pelo
fato de desenvolverem atividades
comuns, as Forgas Armadas pos-
suem fortes tracos tipicos, por te-
rem uma. estrutura racienal, na
qual a eficiéncia organizacional se
aliam uma absoluta centralizagio
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do comando & um rigoroso sistema
disciplinar,

Para essa tipicidade, contribuiu
notavelmente a psicologia parti-
cular do militar, que, ainda que
conservando as caracteristicas tra-
dicionais da classe, vem absorven-
do muitos aspectos do mundo mo-
derno. Ao senso de disciplina, ao
espirito de sacrificio, & coragem
fisica, ao culto & honra e a outros
atributos, véo se somando algumas
deformactes que podem, inclusi-
ve, provocar um distanciamento
entre militares profissionais e os
néo-profissionais, e, de modo ge-
ral, do resto da nacfo,

Uma dessas deformagdes é a
tendéncia & burocratizacio, da
qual decorre o risco de se multipli-
car a figura do “funcionério uni-
formizado', e quando isto “eclip-
sa o soldado, o papel substitui a
espada,-e o ador de naftalina toma
o lugar do da pblvora do canha’",
Somente o emprego prioritario do
militar nas fungdes concernentes a
atividade-fim da Forga garantird
sua operacionalidade.

Outra deformagdo decorre, em
contrapartida, da extrema profis-
sionalizacdo dos militares, causan-
do um dos mais agudos problernas
de nossa sociedade: a tendéncia ao
isolamento em relacdio a outros
grupos sécio-profissionais, favore-
cida pela adogdo, pelos militares,
de uma diferente escala de valores,
por sua formacéo diferente e susis
freqlientes mudangas de guarnicio.

8o obstante os aspectosnega-
tivos desse isolamento, que pode
conduzir a sociedade militar 8 um
completo distanciamento do resto
da nacdo, nela permanecem wvivos

A3



.S

Sociologia Militar

0s tragos geralmente considerados
positivos, tais como a conservagio
do proprio sistema de valores e a
possibilidade de seus integrantes
manterem-se & margem de tensSes
@ contrastes da vida politica, sem
que isso signifique um imobilismo
abstrato em relagio as mutacdes
de uma sociedade que se desenvol-
ve, & que é possivel evitar-se man-
tendo-se as Forcas Armadas aber-
tas aos interesses da sociedade na-
cional, as transformacdes em curso
e as correntes culturais da época.

Mas, justamente disso decorre
uma outra deformacgdo, criada na
estrutura militar em conseqéncia
a8 um novo tipo de conflito experi-
mentado pela sociedade contem-
porinea — a subversdo, com suas
armas -prediletas: a guerrilha e o
terorismo - surgido em inlimeros
paises.

Esse novo conflito social fez
com que, em defesa da sociedade
nacional, as Forgas Armadas des
ses paises passassem a ser empre-
gadas em atividades que, cada vez
mais, afastavam-nas de sua finali-
dade tradicional, muitas vezes com
sérios reflexos negativos na manu-
tencdo de sua operacionalidade
com vistas & seguranca externa,
guer quanto ao adestramento do
pessoal, quer guanto ao seu equi-
pamento, _

O emprego das Forgas Armadas
contra o inimigo interno, nos mui-
tos paises em que a subversdo se
manifestou, afetou grandemente
seu relacionamento com a socie-
dade civil, que passou a encaré-las
como forgas policiais, o que as di-
minuiu, delas se distanciando ain-
da mais, ndo mais experimentando
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o mesmo orgulho que, normal-
mente, toda a nagéo sente por suas
forgas militares, como ocorre nos
momentos em que a seguranca ex-
terna é ameagada, ocasido emn que
todos se unem — civis @ militares
= contra o inimigo comum.

A esses reflexos, vieram se so-
mar of oriundos das dificuldades
econdmicas experimentadas pela
maioria dos paises, nos Gltimos
anos, a impedir dispéndios de ver-
bas visando a atender 3 reais ne-
cessidades de suas Forgas Arma-
das. Concentrados no desenvolvi-
mento e no bem-estar social, os
governos passaram a restringir os
gastos nacionais com suas forgas
militares, decisdo até certo ponto
explicavel, ante as necessidades de
menor monta que a seguranga in-
terna exigia, tudo isso no quadro
de restricGes econdmicas realmen-
te incontornéiveis.

Entretanto, no &mbito da socie-
dade militar, tais fatos acarretaram
profundos reflexos, nfo apenas no
tocante a aquisicdo de materiais e
desenvolvimento de tecnologias
proprias, que permitissem o aten-
dimento de suas necessidades,
mas, também, quanto ao seu prb-
prio adestramento. E quando uma
organizagdo, qualquer que seja,
ndo consegue desenvolver conve-
nientemente nem mesmo o ades
tramento de seus integrantes, com
vistas 3 atividade-fim a que se des-
tina, sofre profunda frustracdo,
com efeitos extremamente maléfi-
cos em cada um de seus integran-
tes e, em sentido mais amplo, so-
bre sua profissionalizagio,

Além de todos esses fatos, a
probleméatica do militar de carreira

A Dafess Nacional
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sofre, ainda, outra influéncia do
ambiente real da sociedade con-
temporénea. Ocorre, também, ava-
liar em que medida essa sociedade
oferece idénticas possibilidades
a0s individuos que pretendem es
colher a profissdo militar, em par-
ticular no que diz respeito a um
mercado de trabalho no qual, para
um nivel técnico-cultural anélogo,
existem perspectivas de numerosos
outros empregos, de elevada remu-
neracéo,

A vocago militar ndo pode dei-
xar de se ressentir ante toda essa
gama de influéncias, e somente um
alto grau de aceitagdo dos valores
proprios da vida militar pode equi-
librar o esforgo necessdrio & sujei-
¢do a tal situagdo, E ndo se tem
mostrado fécil, na sociedade mo-
derna, o recrutamento de um ni-
mero suficiente de pessoal adequa-
damente em condigBes de servir
profissionalmente nas Forgas Ar-
madas, justamente em conseqién-
cia de todas essas influéncias expe-
rimentadas pela sociedade militar.

No future, uma série de aconte-
cimentos, como a evulugio das so
ciedades e o aperfeicoamento cada
vez maior dos equipamentos béli-
cos, transformarfo enormemente
as instituicbes e os proprios con-
ceitos de guerra e de paz, em todo
o munda.

MNesse guadro, é valido indagar-
mos: como serd a futura organizae-
co militar?

A essa indagaclo, as respostas
sfio, sem divida, incertas, Todavia,
é-nos possivel delinear uma ten-
déncia: a mudanca no tipo de rela-
¢oes entre Forgas Armadas e o res-
tante do pais. Realmente, uma
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maior participagio de todos os ci-
dad@os nos problemas relativos &
Seguranga mostra-se como fator
cada vez mais imperioso. Como
consequéncia, & perfeitamente cor-
reto esperar-se uma crescente in-
tegracdo das duas sociedades — ci-
vil e militar — componentes que
sio do mesmo grupo social, a so-
ciedade nacional,

A CONDICAO MILITAR

Toma-se indispensével verificar-
mos, sob o ponto de vista sociolb-
gico, a posi¢do daguele que, ainda
que componente da sociedade
ral, pertence, também, por profis-
sdo, a sociedade militar. Ndo uma
visdo apenas quanto a sua fungdo,
seu status, sua situagdo administra-
tiva, mas, sobretudo, como um
conjunto de motivagoes, impulsos,
normas de comportamento, vin-
culos e condicionamentos que o
modelam segundo caracteristicas
particulares e acabam por tomé-lo
uma figura exclusiva e inconfun-
divel.

O militar pode ser conceituado,
em rapidas palavras, como um ci-
daddo como qualquer outro, mas
que, a partir do momento em que,
por vocagdo, escolheu a carreira
das armas, assumiu uma carga ex-
tremamente onerosa, que outros
dificilmente suportariam. Este
conceito expressa a esséncia da
condicio militar, que, hoje, parece
sofrer uma forte crise de credibili-
dade, no quadro critico maior
atravessado por todos oS setores
da vida modema e instituicSes da
sociedade,

As contestacdes e as criticas
atingem o homem também na es-
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fera moral, individual e comunita-
ria, nas artes, no trabalho, na esco-
la e na prépria familia. Seria ilusé-
rio, evidentemente, pensar que a
condicdo militar, que diz respeito
a individuos pertencentes & uma
sociedade em crise, pudesse estar
livre dos efeitos de tal situacio.

Ainda que ndio exista alguém ca-
paz de, em sd consciéncia, negar a
necessidade de as Forgas Arma-
das existirem, essencials que sio
para a seguranga de qualquer pafs,
inexiste, também, qualquer aspec-
to da condigio militar que seja
imune a toda sorte de criticas e
ataques. Or alvo principal dessas
criticas é sempre a chamada “men-
talidade militar’’,

Diz-se que “o militar é desejoso,
se ndo de verdadeiras guerras, pelo
menos de acontecimentos excep-
cionais que lhe permitam o uso da
forga e, com essa, a afirmacdo da
autoridade que, juntamente com a
disciplina, representa o credo de
sua vida"”. Diz-se, também, que
“nutrindo-se desses conceitos sa-
grados e invioléveis, o militar pro-
fissional vive uma vida fora da rea-
lidade em curso, baluarte de tradi-
¢Oes, nostlgico de tempos mais
adequados ao seu modo de agir,
incapaz de inserir-se harmonica-
mente na sociedade, que diz que-
rer defender’,

Um outro sociélogo declara que
"0 hébito de vida de caserna, onde
a hierarquia e a disciplina sfo ab-
solutas, onde ndo se discutem or-
dens e onde o uso da inteligéncia
critica toma-se supérfluo, conduz
ao autoritarismo. Tal tendéncia se
transfere para fora dos quartéis,
com um desejo inevitivel de intro-
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duzir a mesma ordem absoluta na
vida civil™.

Mas as criticas ndo se litam ape-
nas a esses pontos. Em melo a uma
sociedade eminentemente voltada
para 08 aspectos econbmicos, a si-
tuagdo do militar sofre constantes
e violentas contestagBes, conse
qlientes 2 discussio que se estabe-
lece a respeito da validade da orga-
nizacdo militar sob tal ponto de
vista, e que provoca um desajusta-
mneto cada vez maior entre a so-
ciedade militar e a sociedade civil.
Realmente, a avaliagio do desem-
penho das organizacbes, moderna-
mente, sendo feita segundo crité-
rios econbmicos, ou seja, em fun-
¢éo de sua contribuigdo para o de-
serwolvimento econdmico da so-
ciedade, dé margem & que a or
nizagcdo militar se veja contestada,
@ 0s gastos militares sejam conside-
rados desperdicio de investimen-
tos plblicos, particularmente em
épocas em que as disponibilidades
8M recursos governamentais mos-
tram-se muito aquém das necessi-
dades, de onde decorre o estabele-
cimento de prioridades entre os
programas de desenvolvimento a
serem postos em execucfo,

Nesse quadro — muito seme-
Ihante ao ocorrido durante a épo-
ca do iluminismo — a condicio mi-
litar sofre constrangimentos de to-
da a ordem, a ponto de os milita-
res verem-se sob a pecha de “para-
sitas da nagdio”. Além disso, a pro-
pria organizagio, pouco contem-
plada na alocacéo de recursos, par-
ticularmente em paises que atra-
vessam longos perfodos sem pro-
blemas ligados & seguranca exter-
na, sofre um processo de enfraque-
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cimento tivo, com graves re-
flexos ndo so sobre sua operacio-
nalidade, mas, também, sobre seus

proprios integrantes, que passam a
sentir profunda frustragdo profis-
sional e alienagdo em relaciio & so-
ciedade nacional, & qual nunca dei-
xaram de pertencer, mas que os
marginaliza, de certo modo.

_ Diante de tal situag8o, néo & 4
cil a um jovem, em época de defi-
nir-se quanto & profissdo que abra-
¢aré, escolher a carreira das armas.
A vocacio militar, devido a esse
progressivo esvaziamento de seu
contelldo genwino ideal, muito
mais do que por outras causas co-
laterais, entre as quais a da escassa
competitividade econdmica com
outras carreiras (0 que nem sem-
pre é verdade, especialmente para
08 jovens), resulta desacreditada,
pouco atraente.

Na realidade, a condigio militar
em uma sociedade democritica —
porque em uma sociedade nio de-
mocréatica ela é indiscutivel, como
numerosos exemplos o compro-
¥am — tem que ter uma exata co-
locacéo. _

Se uma revisfio e uma atualiza-
¢8o de conceitos sdo necessdrias —
€ a nos nos parecem indispensaveis
— devem ser evitadas algumas “'so-
lugBes ficeis', que, na verdade,
ndo resolvem nada e, mais do que
880, agravam o problema. Uma de-
las diz respeito & renovacio da
condigdo militar com base em con-
ceitos do passado, em hiperbélica
exaltacio das virtudes militares e
desprezando as criticas que lhe sdo
dirigidas. Outra, diametralmente
oposta, versa sobre uma total mu-
danga daquela condicdo, visando a
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transformé-la em uma situagdo
idéntica & das inGmeras outras pro-
fissties, sem uma caracteristica de
vida prépria, numa tentativa de
absoluta paridade com a “condi-
¢do civil"'.

Parece-nos possivel afirmar que
a tendéncia ao estabelecimento de
um confronto entre a condigiio
militar & a de um elemento de
qualquer organizagdo civil nfo seja
racional. Certamente existem mui-
tos pontos de contato entre am-
bas, e é necessdrio identifics-los,
mas as duas diferem substancial-
mente quanto a seus objetivos, de-
veres e natureza de trabalho que
desenvolvem.

Se quisermos adaptar o servico
militar s regras e costumes do tra-
balho nas organizagBes civis, aca-
baremos por nos esquecermos de
gue a funglo basilar das Forcas
Armadas é a de preparar seus ho-
mens para o cumprimento de mis-
soes sob circunstincias extraordi-
narias, isto é, situagdo de guerra. E
esquecer isto significa tirar todo o
sentido da condigdo militar, fazen-
do-a perder credibilidade muito
mais do que se sustentarmos, aber-
tamente, a clara e insofismével di-
ferenciagdo que existe entre ela e
a condigdo civil. Mas, se a condi-
¢do militar tem caracteristicas pré-
prias, que a impedem de absorver
indiscriminadamente  todas as
transformages por que passam as
profissBes civis, existem entre mili-
tares e civis relages indissollveis,
gue nascem da natural necessidade
de ligagBes funcionais entre ambas
as sociedades e que s8o, na época
atual, cada vez mais indispensés-
veis,
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A Seguranga Nacional, em qual-
quer p:?:, néo & mais uma exclusi-
vidade de suas Forgas Armadas,
como ja afirmamos, Ela é assegura-
da pela agdo conjunta de todos os
recursos materiais e morais do
pals. A luz de tal principio, a evo-
lugo da condigdo militar, na épo-
ca atual, deve se processar tendo
presentes dois objetivos funda-
mentais:

— salvaguardar suas caracteristicas
intrinsecas mais importantes;

— alinhar-se, harmonicamente,
com o sistema de vida adotado
pela sociedade nacional.

Se assim for feito, cremos que a
organizagdo militar renovar-se-4 re-
fletindo em si a tendéncia dos
tempos, sem renegar seus princi-
pios estruturais bésicos e desenvol-
vendo ao méximo as relagdes de
colaboragdo, no pressuposto de
que nessa podem ser perfeitamen-
te conciliadas autoridades, disci-
plina e obediéncia. Se isto for ver-
dade — e é — o militar moderno
encontraré na sua condicio moti-
vos de interesse e de satisfaco e
sentir-se-a perfeitamente integrado
na sociedade nacional, de que faz
parte,

A SOCIEDADE CIVIL:
PARTICIPACAO NOS
PROBLEMAS DE SEGURANGA
E DAS FORGAS ARMADAS

E importante focalizarmos um
aspecto dos mais interessantes no
estudo das relagdes entre civis e
militares: a participacdo dos cida-
déos e da opinido pdblica nos pro-
blemas de Seguranca e das Forgas
Armadas. Parece oportuno para

a8

todos — e essencial para os milita
res profissionais — conhecer a co
locacdo das Forgas Armadas nc
dmbito da sociedade que as circun:
da e a qual os “cidaddos uniformi-
zados™ pertencem. Porque trata
se, fundamentalmente, das rela-
¢oes entre a sociedade militar e a
sociedade civil, que se configuram,
na maior parte, no grau de partici-
pagdo dessa G/tima nos problemas
da primeira.

H& muito tempo ouve-se falar
da dificuldade de relacionamento
entre as duas “culturas” — a milj-
tar e a civil — que, no entanto, sdo
@ mesma cultura nacional. Durante
todo esse tempo, assistese ao
constante trabalho das Forgas Ar-
madas no intuito de demonstrar
que sdo parte integrante do Pa is,
que ndo constituem um “corpo es-
tranho”, que representam os ideais
mais altos da Nagdo. Mas, pode-se
afirmar, tém sido obtidos resulta-
dos escassos com vistas 3 so-
lucdo desse problema. Por que
isso?

A Seguranga, ainda que tenha
como principal componente as
Forcas Armadas, pressupde, tam-
bém, a efetiva participacdo de to-
dos os demais cidadfos, o gue nem
sempre se consegue, apesar de o
assunto vir sendo objeto de um
crescente interesse. As Fomgas Ar-
madas querem desempenhar seu
papel, mas num clima de participa-
vdo, bésico para a obtencdo de re-
sultados positivos num pafs onde,
a luz da Constituigfo, a Seguranca
& dever sagrado de todos os cida-
déos

O que entender por participar?
No sentido tratado, significa “as-
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sociar-se pelo pensamento ou pelo
sentimento; ter tragcos em comum,
pontos de contato, analogias; ter
ou tomar parte”. Dentro desse en-
tendimento, para existir o desejo
de participagdo nos problemas de
uma instituicio, essa deve ser reco-
nhecida como necesséria, 0til, es
sencial, prestigiosa e confidgvel. A
esse desejo, seguir-se-4 a vontade
de inserir-se naquela instituigdo,
de fazer parte dela. Ou seja, parti-
cipagio significa tomar parte efeti-
va nas atividades do conjunto, nas
preocupactes da instituicdo consi-
derada, na fommulagdo dos objeti-
Wos comuns a serem alcangados,
nas decisdes a serem tomadas. Sig-
nifica uma parte {sociedade civil)
gonsiderar a outra (sociedade mili-
tar), e vice-versa; significa cold-
quio, cooperagéo.
* Da participagdo deriva a co-res-
ponsabilidade, como conseqlién-
cia da personalizagdo dos valores.
Em nivel racional, de fato, o indi-
viduo tende a considerar seus os
processos em que toma parte. Lo-
jcamente, a responsabilidade é
ngdo do grau de participagdo de
cada um no processo considerado.
Se isto é verdade para qualquer
modelo racional de sociedade,
também o é guanto ao problema
de participacdo em nivel Seguran-
¢a Nacional e Forgas Armadas.

0 principio de defesa (seguran-
¢a) é um instinto primério, que
determina, desde o$ tempos mais
remotos, os mais fortes lagos (par-
ticipagdo) do individuo com a so-
ciedade. A unido foi buscada, ini-
cialmente, para aumentar a segu-
ranga do individuo, seguranga que
the permitia dedicar-se as ativida-
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des necesséirias a sua sobrevivéncia.

O homem primitivo participava
da vida em grupo por se sentir pro-

ido pela %urc;a daquela organiza-
cfio e, com sua forga, concorria pa-
ra o aumento do poder e, em con-
seqliéncia, da seguranca coletiva.
A evolucio da sociedade compre-
ende uma longa série de conflitos
e guerras, que, durante todo esse
tempo, condicionaram a propria
estrutura social, de modo que a
necessidade de participacdo de to-
dos nos assuntos ligados & Segu-
ranca sempre ocupou lugar rele-
vante,

Ainda que ndo seja o caso de se
tratar, neste trabalho, da evolugdo
histérica do conceito de Seguran-
¢a, seria interessante um exame da
transformaciio por ele sofrida,
através dos tempos, até os dias
atuais, em que pode ser, de forma
prética, considerado como tendo
assumido um significado muito se-
melhante ao de “delegagdo de
competéncia’.

Embora sem idéias de generali-
zaglo, é forgoso concordamos que
o cidadfo, com o passar dos sé-
culos, guanto mais evoluia, mais
procurava substituir sua participa-
¢do direta nos assuntos ligados &
Seguranga por uma participagio
indireta. Por outro lado, ndo se
pode deixar de reconhecer que, -
nas ocasides em que oS interesses
do Estado estiveram em jogo, no-
vamente a participagdo direta to-
mou vulto proeminente. Tudo isto
mostra que a interesses diversos
tém correspondido niveis de parti-
cipacBo diferentes. No caso brasi-
leiro, pode-se indagar: existe ou
ndo existe, atualmente, a paruci-
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pagio da sociedade civil nos assun-
tos de Seguranga Nacional e das
Forgas Armadas? Existe a co-res-
ponsabilidade dos cidad8os nesses
problemas?

As respostas a tais problemas —

podem ser consideradas como

equivalentes & que se obteré diante

de outra indagacdo: em que grau

a sociedade militar estd integrada

na realidade social de que faz

parte?

Continuando o processo inda-
gatorio, surgem imediatamente ou-
tras questdes:

— Se nfio existe nada disso, por
qué? -

- Tal participago — admitin-
do-se que ela ndo exista — é con-
siderada necesséria? O que fazer
para crid-la ou reavé-la? Quais as
acoes indispensaveis a isso? A
quem elas competem?

Séo essas as indagag®es que, ho-
je, o problema de participagdo sus-
cita. De imediato, pode-se afirmar
que a participaciio da sociedade ci-
vil nos assuntos de Seguranca Na-
cional e nos problemas das Forgas
Armadas deixa muito a desejar,
Nao seria inveridico dizer-se, até
mesmo, que ela inexiste.

Se isto é verdade, ocorre pro-
curarmos 0 porqué desse afasta-
mento. As causas sdo muitas. Den-
tre elas, se recordarmos nossa evo-
lugdio historica, salientam-se:

— @ natural repulsa do elemento
civil para com os militares, con-
seguente ao mau relacionamen-
to da populagéo brasileira com
as tropas portuguesas, durante a
época colonial;

— a ma imagem do Exército, apbs
a Independéncia, perante a elite

civil, para quem a monarquia
significava uma ameacga de cen-
tralismo absolutista, garantido
por forgas de caracteristicas
pretorianas;

a presenga macica, no Exército
Imperial, de oficiais ndo nasci-
dos no Brasil, os chamados
“brasileiros adotivos”, vistos co-
mo muito mais leais ao Impera-
dor do que & Nagfo brasileira;

o espirito antimilitar liberal du-
rante o | Império, contrério &
existdncia de um Exéreito per-
manente e profissional, suspeito
de ameacar a existéncia da or
dem civil, preferindo a consti-
tuigdo de milicias civis sob co-
mandos regionais;

as idéias antimilitares da classe
politica, continuadas apbs a ab-
dicacdo de D. Pedro I, e que fa-
voreceram a criagéo da Guarda
Macional, diminuindo drastica-
mente os efetivos e os orgamen-
tos do Exército, que passou a
ser visto como organizago sem
funcdo especifica e dispensdvel;
o evidente desinterese da classe
civil em relagiio aos problemas
da defesa nacional, mesmo apés
a Guerra do Paraguai, retratado
nas opinites de que os efetivos
do Exército deveriam ser manti-
dos em niveis reduzidos, consti-
tuindoe “nicleo para emergéncia
de uma guerra inesperada’’;

0§ preconceitos da populagio
civil contra a organizagdo mili-
tar, como conseqléncia da for-
ma violenta segundo a qual se
fazia o recrutamento, do mau
tratamento dispensado aos re-
crutas, do longo tempo que ©
servico militar comportava, dos
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grandes atrasos no pagamento
dos soldos e da prética de casti-
gm fisicos impostos & tropa, tu-

o contribuindo para o militar
ser visto como individuo gros-
seiro & violento;

— 0 baixo status social do militar,
decorrente do desprestigio vivi-
do pela organizagdo e provocan-
do maior fratura entre militares
@ civis, com o inevitdvel desinte-
resse desses Ultimos pelos assun-
tos ligados ao Exército;

— a ascensdo de chefes militares
como estadistas ou em virtude
de movimentos politicos, cau-
sando descontentamento na eli-
te civil, durante o |l Império e o
processo republicano;

= a adogdo, por parte do Exérei-
to, de uma atitude de retrai-
mento, no periodo compreendi-
do entre a Abdicacio e a Ques-
tdo Militar, como defesa contra
sua situacdo de desprestigio e
a hostilidade civil;

— 0 rompimento dos vinculos de
dependéncia absoluta do Exér-
cito em relagdo & sociedade ci-
vil, ante a mudanga de regime
ocorrida com a Proclamagio da
Replblica, acentuando a cons
ciéncia da condigcdo militar e da
existéncia do Exército como en-
tidade (nica e distinta na socie-
dade brasileira;

~ @ ascensdo militar aos primeiros
governos do Brasil-Repiblica,
significando, para a sociedade
civil, a usurpagdo do poder poli-
tico pelos militares;

— as diversas intervencBes milita
fes no processo politico na-
cional, j
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Verifica-se, facilmente, que a
participagdo da sociedade civil nos
assuntos de Seguranga Nacional e,
particularmente, nos ligados s
Forgas Armadas nunca existiu, Pe-
lo contrdrio, os fatos historicos
contribuiram decisivamente para o
afastamento mituo entre ambas as
sociedades.

Os militares, praticamente, sem-
pre viveram isolados pela socieda-
de civil. O Exército, em particular,
viveu como um Estado dentro do
Estado, durante muitos anos, co-
mo um mundo fechado, com um
codigo proprio de comportamento
e suas proprias convicgdes, E sem-
pre lamentou a desatenclo do Es
tado para com ele. Mais moderna-
mente, outros motivos concorre-
ram e ainda concorrem para o
alheamento da sociedade civil em
relagio & Seguranca Nacional e &s
Forgas Armadas.

Dentre eles, salientam-se;

— a contestagdo da validade da
Organizacdo Militar por parte
dos pacifistas.

A tendéncia das correntes paci-
fistas atuais, no mundo, é a de
convergéncia em direclo ao paci-
fismo ative. Diante do perigo de
destruicdo, a paz & um bem muito
importante, gue merece ser con-
servado a todo custo, inclusive pe-
la eliminagcdo dos meios bélicos,
Dai o fato de os pacifistas propug-
narem por essa eliminagdo ou, pe-
lo menos, por uma drastica limita
¢cdo daqueles meios. Tal conceito
é largamente utilizado, nos dias
atuais, para se demonstrar a inuti-
lidade das Forcas Armadas. Usan-
do, como instrumentos, motiva-
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¢Oes de cardter ético-religioso e fi-
losofico, emocionando a opinido
piblica por meio das imagens de
sofrimentos que uma guerra pro-
duz, os pacifistas contestam a vali-
dade das forgas militares.

A associagho da idéia de instru-
mento bélico com a violéncia, com
a8 guerra e a destruigfio & outro dos
argumentos empregados,

E fazem adeptos em todas as
partes, em todos os pafses. Esque-
cem-se que o pacifismo, idealismo

do em palavras de concor
dancia e de paz, nunca conseguiu
impedir as guerras e, provavelmen-
te, nunca Conseguiré.

— a improbabilidade de uma guer-
ra envolvendo o Brasil,

Entre os argumentos adotados
contra a existéncia das Forgas Ar-
madas, alia-se 0 que pretende de-
monstrar qudo improvével é o en-
volvimento do Brasil em uma
guerra,

Nosso pais, realmente, ha mui-
tos anos ndo vive problemas dessa
ordem, excetuadas as limitadas
participacBes nas duas guerras
mundiais, assim mesmo em teatro
de operagdes extracontinental.
Acdes bélicas em territério brasi-
leiro ndo se véem desde a Guerra
do Paraguai.

Do aspecto referente & validade
das Forgas Armadas, esse racioci-
nio, alimentado pelo sentimento
de que constituimos — e é verdade
— uma Nagdo que ama a paz, é es-
tendido quanto ao significado de
Seguranga Nacional, cujo conceito
passa a ser considerado, meramen-
te, sob o ponto de vista de formu-
lagGes e discusstes tedricas.
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— distorgGes econdmicas.

As Forcas Armadas sfo conside
radas a “mais deficitaria indGstris
nacional”. Seus componentes -
pessoal e material — ainda que in
fundadamente, sfio considerados
como absorvendo, anualmente,
uma grossa fatia dos recursos fi-
nanceiros do Pals, que é retratada
de modo mais exorbitante ainda
através de comparacBes com ou-
tros setores carentes — por exem-
plo, o de saiide e o de educacdo —
gue necessitam tratamento priori-
tério.

Para a maioria da opinifo pabli-
ca, os recursos destinados &s For-
¢as Armadas sdo, além de tudo,
muito mal administrados, sendo
eémpregados, em grande parte, nas
despesas com o pessoal, pouco res-
tando para a modernizagdo de seus
meios, como se a Organizagio Mi-
litar fosse uma entidade assisten-
cial unicamente voltada aos pro-
blemas da sociedade militar.

— a falta de fungéo social das For-
¢as Armadas.

Diz-se fregiientemente, que as
Forgas Armadas ndo realizam uma
fungdo social no Pafs, porgue tra-
tam os jovens incorporados ao ser-
vigo ativo sem Ihes dar uma forma-
¢do téenico-profissional e, sobre-
tudo, sem desenvolver as qualids
des espirituais do individuo.

Parece-rios uma volta aos tem-
pos passados. Parece-nos a revivi-
ficacdo das palavras de Alberto
Torres: “a caserna educa o soldado
para a faina do soldado e educan-
do 0 soldado nédo fez ainda sendo
viciar o individuo, perverter o ho-
mem de familia, deseducar o so-
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~ Gius da comunidade nacional. O
- cerdter civico, a moralidade, os
- sentimentos de altruismo e de sim-
- patia & encontraram na caserna,
- até hoje, adulteragdo, O bom sol-
- dado leva-os de casa e da praca pu-
~ blica para o quartel. O quartel,
- néo podendo criar tais qualidades,

‘hiio chega, também, por isso, a fa-
- Zer bons soldados para o nosso

- tempo: faz pretoriancs..."”.

Talvez fosse vélido rebater tudo
- i%o com dizeres também passa-
- dos, palavras de Olavo Bilac, se-
‘gundo o qual o quartel apura as
- qualidades do individuo, infunde-
he o sentido da hierarquia, da dis-
‘ciplina e do patriotismo.

De modo equilibrado, afirma-
Mmos que muito se faz sob o ponto
de vista social nas Organizacdes
Militares. Mas, concordamos, hé
muito por realizar, e a sociologia
militar, quando for implantada nas
Forgas Armadas, contribuird, sem
- divida, de modo determinante,
para a formagdo social do indivi-
duo, que, durante seu tempo de
servico militar, poderd, dentre ou-
tros aspectos, desenvolver ou até
mesmo adquirir, em expressdo
bem mais significativa, os atribu-
tos atualmente tratados na &rea
afetiva,

Neste ponto, achamos suficien-
temente caracterizado o afasta-
mento da sociedade civil em rela-
£d0 a0s assuntos de Seguranca Na-
cional e das Forgas Armadas, bem
como as principais causas dessa si-
tuagdo, bastante numerosas e nfo
muito faceis de serem removidas.
A responsabilidade por tal estado
de coisas deve ser atribuida, em
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parte, & sociedade civil e, em par-
te, & sociedade militar.

Mas isso ndo é o importante. O
que interessa, realmente, & resol-
vermos téo grave problema.

A SOCIOLOGIA MILITAR EM
OUTROS PAISES

Os estudos sociolégicos tendo
como objeto a Organizacéo Militar
sdo muito recentes. Nenhum tra-
balho importante foi realizado
nesse campo até a 22 Guerra Mun-
dial, época em que a sociologia mi-
litar se desenvolveu de modo im-
provisado nos Estados Unidos,
pressionados pela transformacéo
de um exército de pequenas di-
mensdes e formado & base do vo-
luntariado no mais formidével ins-
trumento de guerra que o mundo
jamais vira,

Os 266.065 militares existerites
em 1940 transformaram-se em
8,078,717 em agosto de 1945,
sem contar cerca de 10 milhdes de
trabalhadores empenhados na in-
distria bélica, desequilibrando
completamente a relaciio exército/
sociedade existente naquela época.
Para responder & exigéncias de
funcionalidade de tamanho apara-
to e compreender 0s novos solda-
dos incorporados ao servico ativo,
o Exército dos Estados Unidos,
pioneiro entre todas as demais ins-
tituicBes, empregou a ciéncia so-
cial, criando uma Secio de Pes
quisa em seu Estado-Maior, encar-
regada de:
= estudar o Exército norte-ameri-

cano como sistema social, a fim

de definir os fatores potencial-
mente disfuncionais, com o ob-
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jetivo de preveni-los e/ou ate-
. nué-los;

— estudar as sociedades e os Exér-
citos inimigos e aliados, sempre
com a finalidade de definir os
elementos disfuncionais, com o
objetivo de acentu&-los e apro-
veitd-los.

O resultado desse primeiro e

andioso trabalho contido nos vo-
umes do American Soldier, foi

considerado 6timo, ainda que a

Secdo de Pesquisa do Estado-Maior

tenha sido acusada de desenvolver

“Sociologia Para o Poder” e nfo

*para o Soldado".

Criticas & parte, o American
Soldier representa o primeiro es-
tudo sisterndtico das relactes exér-
cito/sociedade e o primeiro exem-
plo verdadeiro de sociologia mili-
tar. A partir do fim da 2% Guerra
Mundial, esse ramo da Sociologia
praticamente foi esquecido. As (ni-
cas obras dignas de citagdo sdo seto-
riais, parciais e dedicadas, quase
que unicamente, a demonstrar que
as organizagfes militares sfo “sub-
sisternas sociais destinados & apli-
cacgdo da violéncia armada”.

Entretanto, mais recentemente,
o assunto voltou a despertar aten-
¢lo, ressurgindo em varios paises,
agora nao mais limitado aos aspec-
tos exclusivamente relacionados
com os interesses especificos da
Organizagdo Militar.

espertados para a importéncia
de que o mesmo se reveste, aque-
les paises passaram a encaré-lo de
forma bem mais abrangente e pro-
funda, envolvendo, também, o re-
lacionamento entre & sociedade
militar e a sociedade civil, quase
sempre mantido em niveis muito
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baixos de participagio mitua até
entdo, havendo, mesmo, casos de
completo divbrcio entre ambas, Os
dados disponiveis, ainda que néo
sendo muitos, permitem-nos citar
alguns exemplos.

MNa Espanha, em 1970, foi cria-
do o Instituto Espanhol de Estu-
dos Estratégicos {IEEE), por reor
%aniza(:a'u o Centro Superior de

studos da Defesa Nacional. O
IEEE compete, dentre outras atri-
buigtes, a de realizar estudos so-
ciolbgicos de aplicac8o militar, O
Instituto desenvolve suas ativida-
des essencialmente & base de semi-
nérios ou grupos mistos de traba-
lho, compostos por personalidades
civis e militares que estudam pro-
blemas e questdes intimamente re-
lacionados com a Defesa Nacional,
a Sociologia Militar e a Polemolo-
gia (ciéncia que estuda a Guerra).
Atualmente, existem guatorze Se-
minérios, gue se reinem periodica-
mente e sdo apoiados pelo |IEEE;
desses, trés estio desenvolvendo
estudos socioldgicos de interesse
para a Defesa Nacional: o de De
mografia e Problemas Sociologi-
cos, sobre questBes referentes 2
Nacdo em geral; o de Sociologia
Militar, estreitamente vinculado 2
Histéria Social do Exército espa-
nhol; e o das Forcas Armadas nas
Sociedades Modernas.

Na Franca, em 1874, Lucien
Mandeville e Jean-Pierre Marichy,
do Instituto de Estudos Politicos
da Universidade de Toulouse |,
criaram o Centre d’Etudes et de
Recherches Sur I'Armée (CERSA),
que tem como objetivo fundamen-
tal o desenvolvimento de pesquisas
sobre as Forgas Armadas e a anéli-
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. comparativa das instituicBes mi-
litares em seu proprio contexto. O
CERSA é reconhecido como um
dos centros universitarios france-
ses especializados no estudo das
instituiges militares e dos proble-
mas de defesa, tanto pelo Ministé-
rio das Universidades (missdo de
pesquisas), como pela Fundacglo
para os Estudos de Defesa Nacio-
nal e pelo Secretariado Geral da
Defesa Nacional. Embora ndo seja
vinculado diretamente ao Ministé-
rio da Defesa, o CERSA com ele
‘trabalha em intima cooperacgéo,
tendo colaborado. pera a fundacio
da Associagio Universitaria para
‘08 Estudos de Defesa. Mantém li-

‘gacBes com diversos organismos
‘do Sistema Francés de Defesa, tan-
to em nivel nacional (Estado-Maior
das Forcas Terrestres, Diregéo de
Gendarmeria e de Justiga Militar,
Direglio Central do Servigo de Sali-
de das Forcas Armadas, Escola Su-
perior de Guerra, Servigo de In-
formactes e de RelagGes Pablicas
das Forgas Armadas), como em ni-
vel regional (118 Divisfio Para-que-
dista e 99 Regimento Pdra-quedis-
ta). No plano internacional, man-
tém intimo contato com os pes-
quisadores do Seminério Interuni-
versidades sobre as Forcas Arma-
das e a Sociedade, de Chicago; o
Comité de Pesquisas sobre as For-
gas Armadas, da Associagio Socio-
Ibgica Internacional; o Instituto
Internacional dos Estudos Estraté-
gims; de Londres; o Instituto de

iéncias Sociais da Bundeswehr; a

MNational Defense University; o
U.S. Army Military History Insti-
tute: a Universidade de Lancaster;
o Instituto Nacional de Questdes
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Internacionais, de Madri; e o Ins
tituto Espanhol de Estudos Estra-
tégicos (IEEE).

Sobre os motivos que levaram a
criacio do CERSA, diz Mandevil-
le: “Nosso interesse pelo militar
data dos primeiros anos da década
de 70, quando, em vista das boba-
gens que se diziam sobre o Exérci-
to e da necessidade de esse impor-
tante campo ser tratado em pro-
fundidade, de modo cientifico, de-
cidimos prestar-lhe a devida aten-
¢lo™. Além disso, a Franga, atenta
para a importancia do assunto, fez
incluir, no curriculo de suas uni
versidades, as cadeiras de Historia
Militar e Defesa Nacional, incre-
mentando o interesse de seus jo-
vens freqglientadores por tdo rele-
vantes problemas. Atualmente, o
Governo francés considera que os
grandes grupos sociais nacionais
acabam de encontrar preocupa-
coes cormuns, porque devem fazer
face a responsabilidades andlogas
ern situactes sociais idénticas. As
sim, a importincia da Defesa Na-
cional é largamente admitida, ho-
je, nas universidades francesas,
mesmo nos setores mais conheci-
dos por seus sentimentos antimili-
taristas, que, ainda assim, conside-
ram plenamente vélido tal interes
se, sob o ponto de vista da evolu-
gdo da mentalidade e da multipli-
cagdo dos debates sobre o assunto,
sendo conduzidos, entdo, a apro-
fundar seus conhecimentos e a en-
riquecer suas reflexdes.

A Defesa Nacional é, para o uni-
versitario, um novo campo de pes-
guisas. As Forcas Armadas e as
Universidades sfo, de fato, tenta-
das permanentemente a viver A
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parte da Sociedade, Ambas sen-
tem, hoje, a necessidade de sair
desse isolamento. Aproximando-se
mutuamente, elas 56 poderio reen-
contrar a propria Nagfo, para cuja
estabilidade e desenvolvimento sio
necessdrias, ao mesmo tempo, as
armas da inteligéncia e a inteligén-
cia das armias.

Na Itdlia, recentemente, fai
criado o Instituto de Estudos e
Pesquisas sobre a Defesa (ISTRID),
em Homa, destinado a estudos re-
lativos & Seguranga Nacional e aos
Problemas do Pessoal Militar. O
ISTRID nasceu como uma solugio
para o desinteresse e o ceticismo
revelados Mo trato dos problemas
de Defesa Nacional, procurando
en&gajar a classe politica e a opi-
nido plblica nas questdes milita-
res, através de uma programacéo
integrada dos diferentes setores
nacionais. Como extensio de sus
aclo, contribuird, também, para
solucionar a insuficiente integra-
¢do das instituicBes militares na
sociedade italiana. O Instituto en-
fatiza que sua criagio nfo deve ser
vista como uma tentativa de mili-
tarizar a cultura ou a sociedade,
ou de desmilitarizar as Forgas Ar-
madas, e sim como um meio, den-
tro do interesse maior da Defesa
Nacional, de buscar a fraternidade
entre militares e demais cidadgos,
e de estudar, sob o ponto de vista
sociologico, os assuntos que di-
zem respeito aquelas Forgas. Con-
sidera que a pesquisa exige a cola-
boragdo de expertos provenientes
dos mais diversos setores — difj-
ceis de serem recrutados no seio
da sociedade militar — e uma refle-
x8o de caréter cientifico a gual
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ndo podem se dedicar, a ndo ser
superficialmente, aqueles que tém
responsabilidades operacionais ou
funcionais, Entende, também, que
a realizagdo de debates em seu 4m-
bito podera contribuir para o de-
senvalvimento do pensamento mi-
litar italiano, para situar a cultura
militar em seu devido nivel e para
permitir uma melhor identificacdo
dos interesses nacionais, a fim de
melhor defendé-los no cendrio in-
ternacional.

Na maioria dos paises ociden-
tais, enfim, Centros e Institutos
voltados especificamente para &
Pesquisa sobre as Forgas Arma-
das consagram-se aos problemas de
Defesa e de Sociologia Militar, an-
te a magna importancia de que es
Ses assuntos se revestem,

CONCLUSAO

Cabem, aqui, com admiravel
exatiddo, as palavras de Edmundo
Campos Coelho, a respeito do
Exército brasileiro: *... & aguela
organizacdo que vez por outra me-
rece dois ou trés pardgrafos de so-
ciblogos mais atentos ao processo
polftico nacional, Porque o grosso
do caudaloso discurso muio?bgicu
se ocupa preferentemente com o
operério e o sindicato, com a em-
presa e o empresario e, generica-
mente, com qualquer outro setor
que com estes constituem, ou po-
dem vir a constituir, o que supde-
se seja a face progressista da socie-
dade nacional. Com o Exército
tem permanecido no limbo da
imaginagiio — ou falta de imagina-
¢do — sociolGgica os componentes
da “reagdo’’, deménios exorcisa
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dos do espirito da sociologia aca-

Sociologia Militar

tado de garantia proporcionado a

démica. {...) A questdo que interes nago, para a consecugdo dos seus

5a aqui é a da escassez de estudos
sobre o Exército. (...) Neste parti-
cular, parece suceder aos sociblo-
gos brasileiros algo semelhante ao
observado por Janowitz com rela-
¢do ao desenvolvimento da chama-
da sociologia militar nos Estados
Unidos. Af, por longo tempo, os
socidlogos julgavam incompativel
com suas posturas politicas libe-
rais a analise de instituicGes ou or-
ganizacOes com cardter ou tendén-
cias autoritdrias, tal como julga-
vam ser as militires”,

Essas palavras podem ser enten-
didas, perfeitamente, como abar-
cando as demais Forgas Singula-
res. Em realidade, nossos sociolo-
gos ndo se preocupam em desen-
volver estudos tendo como objeto
a Marinha, o Exército e a Aero-
nautica. Sem medo de errar, pode-
mos afirmar que a Socioligia Mili-
tar, no Brasil, ndo existe.

“Considerando que o0s grupos
sociais mais complexos — as na-
coes — tém interesses e aspiracOes
altamente diversificados, que de-
vem ser pesquisados, identificados
e fixados para que agdo de maior
responsabilidade que o homem é
chamado a desempenhar — a agdo
politica — se oriente por objetivos
nacionals claramente definidos;
que a adogdo desses objetivos cria
um estimulo & agfio coletiva @ um
universo semantico comum a go-
verno e povo, permitindo aquele
aglutinar esforgos populares em
termos dos objetivos da nagdio, ea
este um referencial com que ava-
liar o desempenho governamental;
@ que a Seguranca Nacional é o es
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objetivos nacionais, dentro da or-
dem juridica vigente'', pode-se
concluir que justamente ai reside
a chave para a solugdo do proble-
ma do afastamento entre a socie-
dade civil e a militar.

A Seguranga Macional exige a
aclo coletiva das duas sociedades;
logo, representa o ponto de con-
vergéncia de ambas, de integracéo
entre elas, e, a0 mesmo tempo, de
irradiagdo do consenso das grande
sociedade brasileira. E isto € o
mais prioritario.

Julgamos oportuno, ainda, adu-
zir uma outra consideracfo, que
ouvimos mais de uma vez, partida
de elementos civis. A idéia é deles,
a redagdo é nossa: ‘‘considerando
que a participagdo e a co-respon-
sabilidade derivam da confianca,
os militares estdo certos de que
tém feito tudo que é possivel para
que sua imagem inspire & socieda-
de civil um sentimento de serieda-
de e responsabilidade, isto &, que
se creia na eficiéncia das Forgas
Armadas no que concerne a sua
destinac8o constitucional?”’.

Sobre esta indagacdo, de fato,
concentram-se as bases daqueles
que querem demonstrar a inutili-
dade de nossas Forgas Armadas,
reforcando suas opinides através
de comparagbes com as das gran-
des poténcias. Se as Forgas Arma-
das, destinadas & garantia da Se-
guranca Macional contra ameacas
de toda a ordem, ndo sdo tdo efi-
cientes quanto deviam, isto deve
ser mudado rapidamente. Opinar
por sua inutilidade, obviamente, é
ridiculo. Dar as costas a sociedade
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militar também é ridiculo. lgnorar
o problema é mais ridiculo ainda.
O necessério é que a sociedade
brasileira, como um todo, acorde
para a extrema importincia dos as-
suntos que interessam & Seguranca
Nacional. Ndo um interesse limita-
do a formulagbes e reformulages
de conceitos. Ela tem que ser tra-
duzida em agdes; tem que ser pra-
ticada,

Em suma, ao contrério do que
muitos opinam, temos que melho-
rar nossas Forgas Armadas, moder-
nizé-las, torné-las atuais em efeti-
vos @ meios materiais, confidveis e
eficientes. S& assim teremos Sequ-
ranca. Mas, enquanto tudo isto
ndo for objeto de estudos cienti-
ficos, continuaremos assistindo a
discussdes que sb servem para de-
monstrar a inexisténcia de um
consenso nacional.
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