. arios artigos foram escritos
Vnus altimos anos nesta Re-
vista sobre cabodifusiio ou
levisdo por cabo ou cabo, desde
B74, sendo A Defesa Nacional
loneira nesse assunto, abordando
do somente a parte técnica como
imbém, a politica de concessio
M varios paises do mundo. Infor-
laces resumidas sobre a cabodi-
isdo americana eram fornecidas
Bsses artigos, Este, no entanto
Jresenta a mesma matéria dentro
8 uma visdo ampla,
'O autor, em recente viagemn du-
inte os meses de abril e maio des-
L ano, colheu substancial docu-
entacdo sobre o assunto nos Esta-
Unidos e na Europa e visitou
‘ganismos relacionados com a
vé por cabo nesses lugares. No
omento atual, a televisdo por
Ibo é um tema que merece ampla
vulgagdo a fim de que seja bem

I_ﬂﬂfh.n Nacional

A CABODIFUSAO
NOS ESTADOS
UNIDOS

José Maria Mogueira Ramos

dominado por setores da socieda-
de como Forgas Armadas, Universi-
dades, Igrejas, imprensa, radiodifu-
sdo, sindicatos e sobretudo pelo
Congresso Nacional.

Existem hoje sistemas com mais
de 100 {cem) canais de tevé, o que
evidencia a importéncia social des-
sa nova tecnologia. Prevé-se.para
dentro de mais algum tempo o ad-
vento da cabodifusdo no Brasil,
porquanto algumas tentativas jd
foram feitas nesse sentido, E im-
prescindivel que a legislacdo nes-
sa ‘matéria tenha em mira tam-
bém a educacio do nosso povo.

Néo se pode desejar que se reali-
ze a sinistra previsio de Marguerite
Yourcenar em seu livro Archives
du Nord escrito had alguns anos:
“Macicos meios de comunicacio a
servico de interesses mais ou menos
camuflados derramarfo sobre o
mundo, com vis&es e ruidos fantas-
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mas um 6pio do povo mais insidio-'

so do que nenhuma religifo do
mundo tem sido acusada de espa-
thar™.

ORIGEM DA CABODIFUSAD

Os sistemas de cabodifusdo de-
senvolveram-se inicialmente como
um meio de extensio da tevé con-
vencional, em comunidades aonde
ndo chegava a imagem por impedi-
mento do terreno. Dai seu nome
inicial CATV {Community Anten-
na Television), A denominagio
“televisfo~por cabo’’ é devida ao
uso do cabo coaxial entre a antena
comum e o televisor do usudrio. O
primeiro sistema instalou-se com
finalidade ndo comercial em 1949
em Astoria (Oregon). Hoje, o maior
desenvolvimento do cabo ocorre
nos grandes centros urbanos e em
seus subdrbios imediatos.

Somente a partir de 1968 a
CATV comegou a gerar programas,
sendo entio denominada cabodi-
fusdo de 29 geragdo, A 32 geragdo
surgiu em meados da década de 70
com as redes interativas ou bilate-
rais que permitern a participagio
do usudrio nos programas. Insta-
lou-se a primeira rede deste tipo
em Columbus (OHI0),

Algumas redes utilizam parte de
suas instalagOes para o servico de
transmissdo de dados, valendo-se
do fato de que o cabo coaxial pos-
sui uma faixa de freqiiéncia 45 mil
vezes maior gue a do fio simples
Essa nova tecnologia tem hoje a
possibilidade de oferecer mais de
1 centena de canais de tevé num
mesmo sistema.

Mo Brasil, fora dos centros urba-
nos, a televisdo por cabo deverd
desenwvolver-se lentamente, porgue
exige do usuério o pagamento de
uma mensalidade. E mesmo den-
tro das cidades os bairros menos
favorecidos ndo acompanhario o
ritmo dos mais abastados.

DADOS SOBRE A SITUACAO
ATUAL NOS ESTADOS UNIDOS

Existem 82 milhdes de lares
com televisores, dos quais 25 mi-
Ihdes estdo dotados de cabodifu-
sdo. Isto significa que 30% desses
laresacham-se ligados a pelo menos
um dos 4,700 sistemas de tevé por
cabo em operagdo no pais. Essa
percentagem é denominada “pene-
tracdo”. No momento a penetra-
¢do midxima possivel ¢ de 50%,
porque a outra metade ndo tem o
cabo coaxial passando por perto.
Referem-se esses dados ao més de
maio do corrente ano. Estima-se
para 1980 que a penetragio atingi-
réa a 60%. A mensalidade média
dos sistemas é de 10 délares e o fa-
turamento total chegou a $ 2 bi-
Ihes em 1980, Embora haja redes
com mais de 50 canais, setenta por
cento delas operam com 12 canais
ou menos. Somente 66% tém possi-
bilidade de gerar programas e 256%
conseguem apresentar programa
local ao vivo, Mais de 3 mil siste-
mas oferecem pelo menos 1 canal
de tevé paga {pay-cable), isto &
canal com programa especial e
pelo qual é pago uma taxa adi-
cional.

Ha quase 200 sistemas interati-
vos ou bilatérais nos quais o teles
pectador pode enviar sinais a um
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computador, indicando, por exem-
plo, sua preferéncia numa votagéo
ou selecionando um produto ofe-
recido a venda. O televisor de ca-
bodifusdio apresenta 5 tipos de in-
formagBes possiveis: a) programas
das estacbes de tevé convencional
que operam na drea; b) programas
de estacdes distantes; ¢) programas
de tevé paga (pay-cable) em canais
especiais; d) servicos de videotex-
tos tipo bolsa de valores, meteoro-
logia, cotacéo de cereais; @) canais
de acesso publico ou destinados a
educacdo, administracdo ou servi-
pos governamentais como bombei-
ros e policia,

Os sistemas bilaterais, além des-
585 i}ens, permitem a instalacdo de
servicos de seguranga, Convém res-
saltar que o servigo de alarma nos
Estados Unidos é anterior a indus-
tria telefbnica, As primeiras com-
panhias telefonicas no sdculo pas-
sado utilizavam as linhas de trans-
missdo das campainhas de alarma.

Em 1980 a publicidade nos pro-
gramas de tevé por cabo atingiu

somente a 30 milhdes de dblares, F

0 que significa menos de 0,1% da
publicidade em todos os meios de
comunicagio, que foi de $ 54 bi-
IhGes. Na maioria dos sisternas os
recursos financeiros provéem em
95% das mensalidades e 5% da pu-
blicidade.

Recentemente algumas guarni-
¢Oes militares passaram a iristalar
sistemas proprios. E o caso da
Base de Holiman, Campo de pro-
vas de Yuma, e Estacdo adrea de
Yuma, todas no Arizona e servidas
pelo mesmo sistema com 3 mil assi-
nantes, O mesmo acontece com as
Bases aéreas de Randolph e Lack-
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land no Texas, A base aérea de Ho-
mestiad, na Florida, possui um ca-
nal especial no sistema da cidade
gue opera durante as 24 horas,

Mo Brasil, talvez, um sistema hi-
lateral com 12 canais conviesse ser
instalado na Vila Militar, inclusive
passibilitando aos alunos da Esco-
la de Aperfeigoamento de Oficiais
ouvir conferéncias em suas residén-
cias e participar dos debates.

POLITICA DE CONCESSAOD
DA COMISSAO FEDERAL DE
COMUNICACOES (FCC)

Como na década de 50 a finali-
dade da CATV era somente melho-
rar a imagem transmitida pelas es-
tagOes proximas, a FCC expressa-
mente desconheceu qualguer ju-
risdigio sua nesse setor, No entan-
to, guando o cabo comegou a cap-
tar sinais distantes, a FCC impds
restrigbes impedindo maior desen-
volvimento dessa tecnologia. Em
1958, a FCC recebeu rec?arn g0
de 13 estactes de tevé contra 288
operadores de cabo em 36 estados.
oi o primeiro caso no gual a Co-
missdo teve que exercer sua autori-
dade sobre sistermas de cabodifu-
sdo. A primeira regulamentagio
sobre a nova tecnologia surgiu em
1965 e nela era evidente o favore-
cimento das estagoes de radiodifu-
sdo em detrimento do cabo. A
mais extensa regulamentagdo foi
adotada em margo de 1972 pela
FCC. Embora menos restritiva que
a anterior, mesmo assim limitava
08 servigos que a cabodifusdo podia
oferecer a seus assinantes. Nos (-
timos anos modificou-se o regula-
mento permitindo que um sistema
possa retransmitir o programa de
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qualquer outra estacio que prefe-
rir, independente da localizagdo e
ndo somente das mais proximas
{leapfrogging). lsso contribuiu
para encorajar uma maior competi-
¢lo entre radiodifusio e tevé por
cabo em busca de telespectadores.
Resultou dai um explosivo cresci-
mento da televisiio por cabo. Mes-
mo tendo sido modificada varias
vezes a regulamentacdo de margo
de 1972, seus pontos basicos per-
manecem intocados,

Propriedade dos Sistemas

A anédlise da propriedade (con-
cessdo) dos meios de comunicagio
de massa & muito maigimportante
do que a anélise da propriedade na
maioria das demais inddstrias. As-
sim, por exemplo uma concentra-
¢do exagerada da propriedade na
ind(stria do vidro de um pais atin-
ge sobretudo os utilizadores deste
produto. As caracteristicas de pro-
priedade dos meios de comunica-
¢lo de massa (MCM), concernem
no entanto todos os cidaddos. E
que esses meios controlam a cria-
¢do e disseminacdo da programa-
¢co em forma de idéias-e imagens
que irdo modelar nosso pensamen-
to social, cultural e politico.

Nos Estados Unidos, as 3 princi-
pais cadeias de televisio ABC,
NBC e CBS foram impedidas pela
FCC de possuir sistemas de cabo-
difusdo em qualquer parte do pais.
Recentemente, porém, a CBS ex-
cepcionalmente foi autorizada a
adquirir pequenas redes de nGme-
ro limitado de assinantes.

MNenhuma entidade ou grupo de
interesses pode possuir mais de 7
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estacGes comerciais de televisdo na
faixa de fregliéncias de VHF (30
MHz — 300 MHz). Néo hé limites
para as TV educativas ndo comer-
ciais, Na cabodifusdo praticamen-
te ndo ha um namero limite na
posse de sistemas. Mas o proprjeta-
rio de uma estagio de tevé ndo
pode possuir uma rede de cabodi-
fusio no mesmo local.

Também as empresas teleféni-
cas néo podem ser proprietarias de
sistemas em sua drea de servigo.
Estatisticas de 1980 mostram que
as estagGes de radiodifusdo opera-
vam 33% de tevés por cabo; as em:
presas de programas, 18%, os jor:
nais, 13%; revistas, 11%; indGstrias
de equipamentos, 7%; teatros, 4%,
empresas telefdnicas, 3% e munici
palidades, 1%.

A concessio (permissdo) é dada
por um periodo inicial de 15 anos
Sob influéncia do Congresso s
FCC tem grande preocupacdo em
manter a dispersdo da propriedads
{concessdo, permissdo) no que
concerne rddio, televisdo e cabodi
fusdo. Mesmo em relagdo ao rddic
o regulamento proibe ao mesmc
concessiondrio controlar mais de 7
estagGes AM ou FM.

Em 1876, os 70 principais con
cessionérios operavam menos de
10% das estagbes de rddio do pafs
Em 1975, a FCC anulou a conces
sdo de 16 estactes de rddio e tev
em localidades onde essas empresa
também eram proprietérias do Gnk
co jornal local, Como resultadc
dessa politica, atualmente, meno
de 10% das estagBes comerciais de
radio sdo proprietdrias de jornais
Na cabodifusdo estdo predominan
do os conglomerados (mulftipf
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‘Systems operators — MS0) que
por sua vez sdo controlados por
empresas de outros meios de co-
municagio. Das 256 maiores empre-
sas de tevé por cabo existentes em
1976, 11 se achavam em processo
de fuséio no correr do ano de 1981.

Constantemente vém a plblico
estudos e andlises sobre a politica
de concessfio da FCC. Na Camara
dos Representantes existe a Sub-
‘comissio de TelecomunicagGes,
Protegio ao consumidor & Finan-
gas gue & parte da Comissdo de
Energia @ Comércio, Essa subco-
missdo promove audiéncias plbli-
cas (hearings) que lhe permitem
carrear vasto acervo de informa-
poes e dados para seus trabalhos
legislativos.

Por outro lado os processos ju-
diciérios abertos por empresas ou
pessoas que se consideram prejudi-
cadas pelas regulamentactes da
FCC obrigam esta, por vezes, a
modificar sua linha de agdo. Con-
seglentemente, existe vasta litera-
tura sobre a politica de concessdes
nas telecomunicacdes do pais, o
gue contribui para o seu aperfei-
goamento. Por exemplo o livro
Who owns the media? possibilita
2e pablico americano conhecer os
proprietérios dos vefculos de co-
municagéo em seu pafs,

Mo Brasil, quando se regula-
mentar a televisio por cabo con-
vém meditar no poder que se con-
fere ac permissiondrio de dezenas
de canais-video, sobretudo se o
mesmo {pessoa juridica, entidade,
grupo) j& possuir no mesmo local,
jornal, radio e televisdo.
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Nivel de competigdo

H& uma constante preocupacio
na sociedade americana para que
exista competigdo entre empresas
do mesmo setor & nenhuma se aco-
berte sob o privilégio do monopo-
lio. Acham alguns criticos que a
propriedade das estacOes de tevé
esta menos concentrada que indls
trias como do automowel, alumi-
nio, cobre, fumo e mais concen-
trada que as do ago, maguinaria
rural e motores elétricos que ja
sdo consideradas pouco competi-
tivas,

Tomaram por base o fato de
que as 3 principais redes de tevé
ABC, NBC e CBS sio responsaveis
por mais da metade do faturamen-
to de toda a rede de radiofusdo
{rddio + tevé} do pais.

As redes de teve e os sistermas
de cabodifusio possuem a caracte-
ristica comum de transmitir e dis-
tribuir a programagio controlando
o gue ird ser disseminado. Sdo,
portanto, gargalos em potencial,
pois detém o poder de excluir de
suas transmissoes os programas de
outras redes. Dal porque a FCC
preocupa-se erm diversificar os
mercados, isto &, autorizar empre-
sas de proprietarios diferentes de
radio, tevé e cabodifusfio numa
mesma cidade.

Para vetificar o nivel de compe-
tigdo entre as empresas as comis
stes da Camara de Representantes
promovermn inOmeras audiéncias
plblicas {vide Cap. 9).

Assim, em meados de 1981 a
subcomissfo de telecomunicagBes
promoveu entre outros os seguin-
tes painéis:
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a) Situagdo da competicio; b)
Necessidades e interesses dos usud-
rios; ¢) Politica. de precos dos
equipamentos; d) Diversidade da
informagéo.

Uma audiéncia piblica (hearing)
pode constar de 1 ou vérios pai-
néis. Durante a audiénela os em-
presarios afirmavam - operar num
mercado de violenta competicdo.
Mas no entender da subcomissdo
essa competicio estd centrada ape-
nas na publicidade. Reconhece a
Subcomissfio de Telecomunicacdes
que a competigdo entre somente 3
grandes redes de TV para atrair o
telespectador, isto é, com nGmero
tio limitado de alternativas, nfo
serve ao interesse do usudrio. Um
nimero maior de redes nacionais

e —

portanto em 3 as alternativas do
telespectadores. Sdo inGmeros, n
Departamento de Justica, os pro
Ces50% contra esse estado de coisas
Neles alegam os litigantes que a
redes ao recusar exibir programa
que elas ndo produzem ou not
quais ndo tém interesse monetdrio,
cometern abuso de poder, impe
dindo o acesso de produtores e
anunciadores ao pilblico das tevés
comerciais,

Administracdo da escassez de
freqiiéneias

O espectro de freqgiiéncias ele-
tromagnéticas & um recurso da na-
tureza & disposicfo da humanida-
de. Como é limitado, seu uso tem

favoreceria a competicfo. Eis al que ser regulado, nacional e inter-

uma das razties porque a FCC prol-
be que as grandes redes ABC, NBC
e CBS tenham sistema de cabodifu-
sdo em qualquer parte do territo-
rio nacional,

lgualmente, no Brasil, seria tal-
Vez 0 caso de se estudar se a mes
ma medida ndo seria conveniente.

Inquérito feito pela FCC con-
cluiu que a alocagfio de freqgiién-
cias feita em 1952 é a principal
responsivel pela atual dificuldade
em se instalar outras redes de pres-
tigio igual as 3 principais. Basta di-
Zer que estas possuem, em conjun-
to, 596 estagdes (VHF e UHF) fi-
liadas que sfo custeadas pela ven-
da de anGncios e por pagamentos
recebidos das 3 redes para retrans-
mitir seus programas.

Os fornecedores de programas
tém que passar pelas redes princi-
pais para terem seus programas vis
tos em escala nacional, limitando

(1]

nacionalmente. Dai porque existe
um Departamento de Freqléncias
(IFRB) na Unido Internacional de
Telecomunicacbes com centenas
de especialistas para estudar e ad-
ministrar as freqléncias. A escas-
sez de freqligncias é o que restrin-
ge o nimero de estaces de TV
num determinado local obrigando
0s governos a selecionarem os be-
neficidrios de uma concessio de
um ou vérios canais de tevé, E o
que o8 americanos chamam as
“rendas da escassez”. Deve-se aqui
registrar a injustica do critério de
distribuir freqiiéncias pela capaci-
dade monetéria e técnica dos can-
didatos, talvez pela dificuldade de
encontrar outra melthor norma de
alocacdo.

Hé, entretanto, a honrosa exce-
¢do que foi, no Brasil, a decisio
em 19656 do antigo CONTEL que
reservou 131 canais de TV para
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fva essa que também deve ser de-
ndida contra cobigosas invasdes.
mbém a FCC reservou 615 ca-
§ para a tevé plblica {educati-
- na cabodifusdo como a
nissdo no local é feita em ca-
coaxiais, o problema de escas-
de fregliéncias praticamente
o existe, Uma prova evidente da
¢ o preco a pagar pela
ncia de concessdo das te-
Razdo porque a Associagdo
onal de Radiodifusio (NAB)
8 FCC de através da adminis-
0 do espectro eletromagnéti-
‘ter dado artificialmente um al-
valor &s licencas de tevé e pro-
teger da competicdo as redes ABC,
NBC e CBS, dificultando a entrada
- de outras no mercado.

- Recentemente uma estacfo de
tevé VHF foi comprada em Bos-
ton por 200 milhdes de dblares,
apesar de achar-se em instalagio
na cidade uma rede de tevé por ca-
bo com mais de 100 (cem) canais.
. Esta discussfo sobre o rendimento
‘da escassez de freqléncias eviden-
‘cia o fato de que a concessio de
uma estagdo de radio ou tevé é um
substancial privilégio econdmico,
reconhecido pela propria NAB. A
permissdo para uma rede de cabo-
difusdio é também um grande privi-
légio ndo pela utilizaglio das fre-
quéncias mas pela grande quanti-
dade de canais.

A regulamentagdo da futura te-
vé por cabo no Brasil evitaria esses
inconvenientes nas principais cida-
des criando um consbreio em que
participasse governo, inddstria,
universidade, imprensa, radiodifu-
sfo, igrejas e sindicatos.
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Mos Estados Unidos em 1979, o
faturamento em publicidade na te-
levisdo ultrapassou os $10 bilhoes
representando 21% de todos os
gastos em publicidade no pais
Nesse ano o faturamento das 3 re-
des principals alcancou $4 bilhdes
e o lucro foi de $370 milhdes.

MNo pais inteiro o setor de tele-
comunicagbes faturou $100 bi-
IhGes. Esses nUmeros justificam
porque a Associacdo Nacional de
Radiodifusdo (NAB) vé na conces-
sdo um substancial privilégio eco-
nomico. A Associacdo também ad-
mite que muitas estacdes ganham
muito mais do que as taxas nor-
mais de retorno. Anormalidade
que o alto preco de venda das esta-
¢coes revela por si mesmo,

Movos servigos visuais

MNas décadas de 50 e 60 devido
a5 pressbes das grandes cadeias na-
cionais de tevé, a FCC procurava
limitar a concorréncia na radiodi-
fusfio com medidas gue impediam
o crescimento do cabo e da tevé
paga {STV). O Congresso, nos Glti-
mos anos, por intermédio da Sub-
comissdo de Telecomunicacoes
com seus painéis publicos (hear-
ings) e decisivos relatorios, atuou
sobre a FCC para reforgar a com-
peticio entre 05 meios de comuni-
cagdo criando novos servigos vi-
suais:

a) Assim é gue em meados de
1980 a FCC permitiu a instalagdo
de mais 139 estacOes de tevé em
VHF. Sdo estagdes de poténcia e
altura de antena baixas, com trans
missdo direcional para evitar a in-
terferéncia nos canais proximaos.

&7
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Chamam-se estas as estagdes "'drop
in”.

B} Criou ainda a FCC em 1980,

um novo servico de radiodifusdo,
chamada a televisiio de baixa po-
téncia,. em UHF na maioria {fow
power television). Somente esta
nova modalidade possibilitard a
instalacdo de milhares de novas es
tacdies em todo o territbrio ameri-
cano. :
E tal o montante de candidatos
a esse moderno tipo de TV que a
FCC foi obrigada a interromper o
recebimento de requerimentos,

Para ajudar a FCC a processar
rapidamente os pedidos, o Con-
gresso modificou o Codigo de Co-
municacdes para autorizar uma se-
lecdo randdmica (por sorteio) das
concessdes. Dentro da politica vi-
gorante de evitar a concentragéo
de propriedade os candidatos a es
tagOes de baixa poténcia ndo po-
dem ser possuidores de tevés na
mesma drea de servigo,

¢) Propds a FCC, em 1981, a
criagdo do sistema de radiodifusio
direta por satélite (DBS) que seria
implementado em 1986. A prefe-
réncia serd das dreas rurais de bai-
xa densidade de populagdo onde é
precéria a penetracdo da tevé por
cabo.

d) Nestes Ultimos anos houve
maior estimulo & expansio dos sis
temas MDS (Multipoint Distribu-
tion Service). E uma modalidade
especial de microondas, de peque-
na poténcia de transmissdo de ima-
gens. Exige uma antena de recep-
gdo especial. Devido ao elevado
custo de instalacio e somente 2
canais, o MDS nfo pode ainda
rivalizar com a cabodifusio. Havia

400 mil assinantes de MDS, er
1980, isto & 0,5% dos lares cor
televisores no pais.

CIDADES TIPICAS DO
MERCADO DE COMUNICACOE!

Trés importantes cidades caras
terizam bem a situacdo da cabod
fusdo americana: San Diego, Nov
lorque e Washington.

aq) San Diego, o 28° mercado d
pais, & considerada a cidade mai
rica em meios de comunicacfo. /
cidade, com 1.500 mil habitante:
possui 700 mil lares com televisol
dos quais 350 mil com tevé por c:
bo, Portanto, uma penetracio d
50%, O nimero médio de canai
disponiveis é de 32. A alta pene
tragdo é talvez pelo fato de s
existir 4 estagtes de tevé na cids
de. Pelo cabo podem ser recebida
12 estactes em média.

A maioria das redes tem capac
dade superior ao nimero de canai
em operagdo, o que mostra que e
téo reservando canais para o futu
ro. Podem oferecer um canal cor
tevé paga e também programas vi
satélite. A cidade possui vérios si:
termas sendo um deles o gque possu
maior nimeroc de assinantes n
pais. A competigdo entre 0s meic
& intensa, havendo 19 estagtes d
ridie, 84 cinemas, 20 mil videc
cassetes e somente 1 grande jorna
MN&o hé, porém, STV nem MBS.

b) Nova lorgue, embora seja
19 mercado nacional, oferece me
nos canais-video que San Diegc
Possui 7 estacbes em VHF e 7 er
UHF e a penetragio da tevé po
cabo ainda é de 20%. Nos subl
bios a média de canais alcanga 3(
mas no centro as 4 redes operacic
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nais regulam pelos 20 canais. Nesse
imenso mercado hd 350 cinemas,
2560 mil videocassetes, 40 estagdes
e radios e 4 importantes jornais.

__ As residéncias com televisor sBo
6,6 milhges, das quais 1,3 milhes
com tevé por cabo. Apesar de ser
0 12 mercado americano, Nova
lorgue, por suas enormes constru-
¢Oes, tem alternativas de teleco-
municacoes severamente limitadas.
Basicamente somente o distrito de
Manhattan e pequena porcdo do
Bronx estdo cabeados. Bairros co-
mo Brooklin, Queens e Staten |s
lands somente agora estdo tratan-
do do processo de concessio,

. Exemplo gque bem mostra o elitis-

mo da televisio por cabo, na

- maior cidade do mundo. No Brasil
deverd ocorrer o mesmo nas gran-
‘des cidades e a luta serd para ga-
“nhar a concessdio nos bairros ricos.
A solugdo seria talvez atribuir A
- mesma empresa a cabeacdo simul-
- ténea de bairros de diferente po-

der aquisitivo. Ou um conséreio
na mesma cidade, evitando-se be-
neficiar um sb concessiondrio. Es

- te & um problema muito sério que
‘tem de ser muito bem estudado

durante a preparacdo do antepro-
jeto para que a cabodifusdo nio
venha agravar ainda mais as dispa-
ridades em nossa sociedade. Moti-
vo pelo qual ndio hd tanta urgéneia
na implantagdo da tevé por cabo,
mas que ela venha mormente para
colaborar na instrugio do povo e
ndo apenas como entretenimento.

¢) Washington, a capital do
pais, é o 82 mercado nacional.
Néo & considerada por seus habi-
tantes bern servida em video-infor-

. magdes nem em alternativas de en-
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tretenimento. Possui 8 tevés, 4 em
VHF e 4 em UHF. Ndo tem sjste-
ma de cabo nem STV em operacio
na cidade, Um canal MDS atende
8% das residéncias. H& 44 cinemas,
40 mil videocassetes e um impor-
tantissimo jornal..

Apbs a ligeira descrigio destes 3
tipicos mercados, e para salientar
o que cada naglio pensa de suas co-
municagbes, a prépria Subcomis-
sdo de Telecomunicagtes acha que
a proliferagio de alternativas de
informacdes e diversdo ainda ndo
chegou para a maioria dos ameri-
canos.

A TELEVISAO PAGA
(STV OU PAY-CABLE)

A televisdo convencional, aérea,
nos Estados Unidos nfo exige dos
usudrios uma taxa mensal ou anual
como namaioria dos paises da Eu-
ropa ocidental, H4, no entanto, ca-
nais especiais, pelos quais se exige
esse pagamento. A transmissdo da
imagem nesses canais pode vir pelo
ar e neste caso chama-se STV (sub-
seription television) ou incorpora-
da num sistema de tevé por cabo e
se chama pay-cable. No caso da
STV hé um dispositivo ligado ao
televisor para permitir que apenas
seus assinantes recebam a imagem
pela qual a mensalidade regula em
20 dolares. A televisdo comercial é
custeada pela publicidade em seus
programas e a tevé educativa é fi-
nanciada pelo Governo e entidades
particulares,

Existerm hoje 1 milhfo de assi-
nantes da STV. Mais de 3 mil re-
des de tevé por cabo oferecem pe-
lo menos 1 canal especial (pay-
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cable) aumentando assim a mensa-
lidade a pagar. A FCC limitou a
STV a aglomeraces onde jé exis-
tem pelo menos 4 tevds comer
ciais, o que restringe o nGmero de
assinantes. Estd em estudos o can-
celamento dessa restricSo. Os ca-
nais de STV acham-se na faixa de
UHF que oferece uma recepeio
mais pobre que em VHF. Com
apenas 1 milhSo de assinantes
comparados com os 30 milh&es da
cabodifusio vé-se que a STV nio
pode competir com aquela em ni-
vel nacional. As limitagdes impos-
tas & STV levantam muitos protes-
tos porque também diminuem o
nivel de competicio com as 3
grandes redes.

IMPACTO DA CABODIFUSAQ
NA TEVE CONVENCIONAL

Profundos estudos pretendem
avaliar em que extensdo a cabodi-
fuso afeta a tevé convencional
examinando & perda de audiéncia
de uma tevé local quando se insta-
lam vérios canais ndo locais de te-
vé por cabo. A importincia desse
estudo decorre do fato de revelar a

competicdo dos 2 meios na prefe- d

réncia do usudrio, Verifica-se nesse
caso gue a estacdo local de tevd
pede em torno de 10% de sua au-
diéncia, Essa média foi obtida pela
Associacdo Nacional de TV por ca-
bo (NCTA) pesquisando em 100
estagGes de tevé, Isso parece reve-
lar que a cabodifusio ndo abala a
situacdo financeira da tevé conven-
sional,

Prospeccdes a longo prazo mos-
fam que mesmo na hipétese de
jue todas as residéncias nas 100

maiores cidades tivessem acesso 3
cabodifusdo, apenas 40% se tor-
nariam assinantes. A demanda
maior seria em &reas ralamente po-
voadas que nfo tém a quantidade
de canais das grandes aglomera-
;oes,

Verificou-se também gue nas
grandes redes ABC, NBC e CBS a
cabodifusdo tem um efeito despre-
zivel. Mesmo o pay-cable, que pa-
recia a methor alternativa para au-
mentar a competitividade do mer-
cado, deixa as 3 redes praticamen-
te intactas. Ficou entio provado
Que a televisdo tradicional conti-
NuUa a ser o meio dominante de
de transmissdo da imagem. E pois
ainda muito cedo para se dizer
quando nos Estados Unidos a ca-

ifusdo criard um mercado real-
mente competitivo, A cobranca da
mensalidade na tevé por cabo ag
contrdrio da gratuidade da tevé
tradicional parece explicar, em
parte, as estatisticas obtidas,

O MUNICIPIO E A
CABODIFUSAO

Entre os 4.700 sistemas exister:-
s no pais, 38 8o propriedade
05 municipios e operados por en-
tidade municipal. O principal e
mais antigo é o de Frankfort, Ken
tucky, em funcionamento desde
1952 e presentemente com 8.300
assinantes, 16 canais e mensalida-
de de 4 dblares, Dezenas de cida
des estdio pretendendo instalar e
administrar seu proprio sistema,
porque acham que esse é o meio
de controld-lo melhor. Em conse-
quiéncia, eclodiram intensas e con-
tinuas batalhas judiciais entre a in-
distria de tevé por cabo através da
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iacio Nacional de Cabodifu- anteprojeto de tevé por cabo atra-

(NCTA) e as municipalidades vés de um orgdo representativo.
la Liga Nacional das ci- Ou mesmo diretamente no caso

ciacio Nacional das grandes capitais.
acbes  Entre dezenas de canais de tevé

la-se nfo hé& exagero que 1 ou 2 sejam

das pe
e pela Asso
gcnicos de Telecomunic
ATOA). Essa luta desenro

Congresso, assembléias esta-
municipais e perante os tri-

s,
dentro desse ambiente que a
 val regulamentando o desen-
imento do cabo. Se as empre-
querem ter lucro, as municipa-
. lidades também querem ganhar
' nas concessGes quer sejam de servi-
to de téxis ou de cabodifusdo.

m as prefeituras que seu con-
trole sobre o cabo provém do di-
reito de salvaguardar e exercer au-
‘toridade sobre suas ruas. E tam-
" bém da convicgdo de que somente
@ autoridade municipal pode ade-
Eiaﬂamante proteger os cidaddos
de um prejudicial monopblio. In-

teresses  inconcilidveis assediam,
‘portanto, a FCC.
Em fins de 1981 as municipali-

dades tiveram vitdria parcial con-
seguindo que fosse retirado de um
projeto no Senado a proibigdo das
prefeituras regularem as mensali-
dades. N&o conseguiram, porém,
evitar que o mesmo projeto proi-
bisse a FCC de regulamentar o ca-
bo como veiculo comum (com-

destinados & municipalidade local.
Seriam entregues a8 Secretaria de
Educaco para o aperfeigoamento
do ensino primédrio. Todo incenti-
vo para incrementar o ensino pri-
mério serd vélido num pals em que
as estatisticas oficiais acusam ain-
da quase 30% de analfabetos. E
nada mais justo do que a participa-
¢io da futura tevé por cabo nesse
esforgo coletivo.

AS AUDIENCIAS PUBLICAS
(HEARINGS)

A legislagdio americana sobre as
telecomunicagbes passa por conti-
nuos aperfeicoamentos e natural-
mente compete ao Congresso im-
portante papel. Na Cémara dos
Representantes existe a Subcomis-
sio de Telecomunicacoes, Prote-
¢do ao Consumidor e Financa, que
é parte da Comissdo de Energia e
Comércio. Quando a Subcomisséo,

em seus trabalhos legislativos, pre-
cisa de dados e informagGes mais
sequras e atualizados recorre s au-
diéncias pablicas para obté-los.
“Hearings’’ sdo reunibes publi-

mon carrier). Tal peleja estd muito cas convocadas pelo Congresso, $0-
longe de terminar, mesmo porque bre um determinado assunto de in-
0 péndulo da regulamentacdo osci- teresse legislativo. Sdo chamados
la também no outro sentido. para elas, especialistas na qualida-
E interessante tomar conheci- de de testemunhas para debater e
mento desse duelo entre municipa- fazer exposicdo sobre a matéria
lidades e empresas que mostra a em pauta, Tais exposicdes sdo con-
forca do municipio. No Brasil sideradas testemmunhos, isto &, de-
também as municipalidades deve- poimentos juramentados. Néo 6
rigm ser ouvidas na elaboragfo do ocasifio para exibir brithantismo.
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A Subcomissdo de Telecomuni-
cagBes realizou em 1981 inlimeras
audiéncias nos meses de maio a se-
tembro. Entraram em pauta suces-
sivamente;

a) Situagdo da competicdo no
mercado das telecomunicagdes;

b) Interesses dos usuédrios nos
meios de comunicactes;

¢) Impacto no publico dos pre-
¢os dos equipamentos;

d) Diversidade da informagio;

) Propriedade dos meios de co-
municagoes.

As audiéncias podem durar va-
rios dias e realizam-se tanto em
Washington, na Cdmara dos Repre-
sentantes como em qualquer outra
cidade, Os membros da Comissio
comparecem todos & audiéncia.
Questionarios sdo enviados a 6r-
gdos do Governo, inddstria, uni-
versidade, pessoas fisicas requeren-
do maiores informacgtes sobre o
assunto em debate. O testemunho
ou depoimento durante as audién-
cias e os dados coletados por cor-
respondéncia constituem a base do
relatbrio a ser apresentado pela
Subcomissio sobre a matéria em
pauta,

A CABODIFUSAO NO BRASIL

Tudo parece indicar que nos
proximos anos a cabodifusio co-
megard a ser implantada no Brasil.
Em artigo sob o titulo “Importin-
cia Social da Cabodifusdo” em A
Defesa Nacional n® 687 Jan/Fev
1980 foram apresentadas 10 su-
gestdes sobre a instalagdo da tevé

por cabo em nosso pais, Sdo suges-
tbes que poderiam ser repetidas
neste artigo.

T2

Como a implantagdo desta nova
tecnologia, ao que parece, nfio exi-
ge pressa, conviria que o anteproje-
to a ser apresentado ao Congresso
Nacional, fosse antes submetido 3
apreciagio de 6rgfos da nossa in-
distria eletroeletrdnica e também
das reitorias das principais univer-
sidades do nosso pals.

No que toca & nossa indstria,
quadraria bem dar um prazo para
o inicio da implementacdo, a par-
tir da decisdo govermamental de
adotar entre nés a tevé por cabo.
Esse prazo possibilitaria 3 indas
tria nacional preparar-se para en-
frentar a concorréncia estrangeira.

Em relaglo & universidade ndo
se pode desconhecer o intenso uso
que ela podera fazer da cabodifu-
sdo. Por exemplo um sistema tipi-
co de 12 canais unindo as vérias
universidades das grandes capitais
brasileiras. A utilizacio de 1 ou 2
canais num sistema de dezenas, pa-
ra a transmissdo de programas de
preparaciio ao vestibular. Seria o
canal pré-vestibular,

Se a concorréncia por 1 s6 canal
de televisio convencional repre-
senta a luta que todos sabem exis-
tir, imagine-se qual serd a dnsia de
um candidato & concessio de um
sistema de 50 canais.

Importa meditar no poder que
se confere a uma entidade, empre-
sa ou grupo de interesses que obti-
ver a permissdo para instalar uma
rede desse porte numa grande ci-
dade brasileira. E essa possibilida-
de que poderia ser evitada entre-
gando a concessfo a um consorcio
no qual poderiam figurar a empre-
sa telefonica local, empresa de te-
vé, indistria, universidade, igrejas,
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entidades patronais e sindicatos.
Pode-se desde jd evitar o erro que
0s proprios americanos hoje reco-
nhecerm que cometeram na televi-
sdo quando pela alocagdo de fre-
qgiiéncias de VHF na década de 50
propiciaram a criacdo de apenas 3
grandes redes nacionais.

Qutro processo de diversificar a
propriedade (permissio, conces-
5d0) seria fazer como no Canadd e
Estados Unidos, dividir geografica-
mente as principais cidades para
permitir a implantagio a vérias
presas ou entidades. Todos en-
xergam que ndo & premente a ne-
‘cessidade da tevé por cabo em nos-
sp meio, E mais, que a nossa socie-
dade nem de longe se ressente da
falta dos indmeros canais que o ca-
bo ird oferecer, mesmo porque te-
mos outros problemas de irrecusa-
vel prioridade. Tanto mais que a
atual televisdo convencional ai es
14 com imensa quantidade de pro-

ramas de discutivel qualidade. Pa-
ra a grande maioria dos brasileiros,
@ televisdo por cabo, pela mensali-
dade que exigird ainda sera elitista
por muito tempo.

Mas, vindo a cabodifusfo, den-
o de 1, 2 ou mais anos, é essen-
cial que beneficie primordialmente
a indlstria nacional. E que venha
ccontribuir com sua pletora de ca-
nais, ndo s6 para o entretenimento
e informacdo, mas sobretudo auxi-
liar a instruclo, mormente nos Es-
tados mais carentes da federacéo.
paises ricos desenvolvidos e de
lida cultura como os Estados
Unidos e alguns europeus, com
renda por habitante acima de 11
mil dolares utilizam a tevé por ca-
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bo como instrumento educativo
(vide A Defesa Nacional n® 687),
com maior raz8o deve fazé-lo o
Brasil. Nesse sentido a agdo gover-
namental e sobretudo o Ministério
da Educagdo e Cultura tém papel
decisivo a desempenhar.

CONCLUSAO

A televisBo por cabo americana
acha-se subordinada ao mesmo or-
gdo de controle da radiodifusio
que é a Comissfo Federal de Co-
municagdes (FCC), congénere do
Conselho de Rédio & Televisio do
Canadaé.

Desde a data de sua criacdo em
1927 vem a FCC comprovando
sua eficiéncia. Nela intervém os 3
poderes da replblica. Os 7 mem-
bros sdo nomeados pelo poder
executivo com aprovacio do Sena-
do. Tribunais Judicidrios contro-
lam suas vastas atribuicdes.

A radiodifusdo do Brasil plura-
lista como seu modelo americano
ressente-se da falta de um o6rgio
como a FCC. Com a préxima ado-
¢io da TV por cabo no pais agra-
var-se-do 0s problemas no dominio
das concessGes. Tal afirmaco ba-
seiz-se na imensa responsabilidade
que serd a justiceira distribuicio
de concessOes de sistemas que po-
dem atingir & mesmo ultrapassar
uma centena de canais,

A criag@o no Brasil da Comissio
Macional de Radiodifusio, com
ampla representatividade, desvin-
culada de qualquer ministério con-
tribuiria eficazmente para solucio-
nar esses problemas.
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