'INTRODUCAO

ste trabalho surge como re-
sultado inicial de um exer-

cicio de pesquisa visando
‘melhor compreender o terma "'a in-
"dustria de material bélico no Bra-
“sil"”. Nesta oportunidade, optou-se
gm limitar esta apresentagdo a ana-
lise de alguns aspectos, de cardter
internacional, presentes na decisdo
_de instalagdo da industria nacional
‘para a producdo de aeronaves para
‘uso militar. A seguir, sdo comenta-
\das as relages Brasil-Estados Uni-
'dos em seu enfoque militar, as con-
Ges operacionais da Forga Aérea
asileira nos anos 60, o modelo
industrial adotado e suas variantes.
Dutros aspectos, como a existéncia
\'de um parque industrial e o poten-
cial de mercado comercial, logica-
“mente, contribuiram nas definicbes
' de acbes setoriais a serem tomadas,
tendo em vista a estruturagio da
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producdo aerondutica. Deixou-se,
entretanto, para analisar a partici-
pacdo destes fatores em outra oca-
sido.

Dentro das restrigbes desafian-
tes formadas pelos obsticulos no
acesso as informacBes sobre pro-
duco, comercializagdo e emprego
de equipamentos militares, falhas
de interpretacdo poderdo ocorrer.
Conquanto tais dificuldades e defi-
ciéncias sejam inevitdveis, espera-
-58 gue o leitor aprecie concordan-
do, discordando ou questionando,
a fim de promover a difusiio e o
debate sobre este tema no pals,
ainda uma incbgnita para muitos.

A inddstria de arrmamentos no
Brasil tem recebido a atengdo qua-
se gue constante da imprensa em
geral' . Sdo freqlientes as referén-
cias &s visitas de delegacdes estran-
geiras ao pais com o objetivo de
melhor conhecer os produtos aqui
fabricados, e aos muitos contratos
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celebrados. Outro dngulo gque des-
perta muita atencdo, referese &
participacdo de produtos para fins
militares na pauta de exportacio
brasileira.? Ja existe também uma
imprensa nacional especializada,’
e, no exterior, revistas, jornais e
outras publicagBes periddicas dedi-
cam espaco para noticias e breves
andlises dos produtos brasileiros e
seus fabricantes,"

Pode-se dizer, que no tocante a
producdo de trabalhos analiticos
que objetivem estudar a realidade
e implicagBes deste setor, pouco
existe g¢ levarmos em conta o par-
que industrial brasileiro instalado,
o mercado e a gama de produtos
oferecidos. No Brasil, Clovis Briga-
gio dedica-se ao estudo da indis-
tria de armamentos, em termos da
conjuntura politica e economica
do pafs, nos Gltimos 15 anos, a luz
de um modelo nacional de desen-
volvimento baseado na “‘seguranca
e expansionismao’’, em sua percep-
¢lo. Assim, a "indlstria militar
brasileira", para Brigagdo, € o resul-
tado do processo de acumulagdo
do capital, aliado aos objetivos da
elite no poder em tornar o pais
num big power, em futuro proxi-
mo.*

Quando alguns autores estran-
geiros analisam o fendmeno da
transferéncia de armamentos no
Terceiro Mundo, o Brasil & incluf-
do, mas de forma superficial e des-
critiva, Neste sentido, Moodie®
observa a diversidade de modelos
industriais adotados pelos diversos
paises em desenvolvimento, na bus-
ca de uma certa autonomia de fon-
tes de armamentos. O Brasil se faz
presente nos trabalhos de Kemp,”

em seus esforgcos de desenve
um quadro teérico para analise
transferéncias, Ronfeldt® n
principalmente, a busca brasil
na definigdo de um ponto deé
Iibrio, na interdependéncia de
tabelecimento de uma indstrié
cional e da cooperacdo com em
sas estrangeiras na produgio
equipamentos. Os nimeros di
dastria brasileira de armamel
aparecem em outros anudrioss
latbrios periodicos, destacal
aqueles elaborados pelo §
holm International Peace Rese
Institute (SIPRI} e pelo The
national |nstitute for Strategic
dies {11SS}° . Se outros estudos
parados por agéncias governas
tais, no Brasil ou no exterior, |
tem, estes sdo de divulgagdo re
ta, o que é de se esperar| '

Qualquer Estado soberar
dispte a mobilizar um méxir
recursos a seu alcance na ré
c8o ou preservacdo de certos
tivos nacionais fundamentais.
tre estes objetivos fundamer
além da sobrevivéncia Hﬂ:‘zﬂ

populagio, destacam-se a pres
¢io da integridade territor
protegiio e manutengdo de

temas politico, econdmico |
cial, como também de certos
cipios, valores ou tradigtes gu
tejam profundamente enraiz
em sua coletividade, A #
pode ainda, em um contexto
cular, elevar ao mesmo nf
seus objetivos fundamentais &
interesses, aspiracbes ou re:
ao comportamento de outra
gOes, que, em circunstdncias
mais, ndo se enquadrarh_i%

prioridades de mobilizacio
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werificio de seus recursos nacio-

Um dos grandes debates nos es-
ludos das relacfes internacionais
ncentra-se no questionamento
natureza do Poder — qual é a
ureza e de onde emana o Poder
s atores no cendrio mundial?
itos pensadores concordam,
smo diferindo em detalhes,
bre os elementos do Poder Na-
nal. Desde Machiavelli, muitos
m observado as relagdes entre
stados tomando como pressupos-
a nocdo de Poder como um fim
em si mesmo, mum meio de “anar-
guia descentralizada’’. Esta pers-
pectiva, no “‘realismo politico’ de
Morgenthau, conduz ao conceito
de interesse, na politica internacio-
' nal, “definido (determinado?) em
termos de Poder” — aliado ao ca-
riter relativo e temporal e seus
‘componentes.'®
- OQutros, dando énfase as limita-
‘coes intrinsecas dos componentes
do Poder Nacional, dos simbolis-
“mos, além de permuta de emprego
- destes elementos como mecanismo
do Poder, direcionam suas linhas
tebricas conceituando poder como
habilidade — “Poder em relacGes
internacionais & a capacidade de
" uma Nacfo usar recursos reais e
_potenciais de maneira a afetar o
comportamento de outras Na-
¢ﬂ,ﬂ,ﬁ_ll
Como meio ou fim, com limita-
‘¢Bes de definigdo ou avaliagéo, o
‘Poder Nacional & empregado na
‘dissuasdo, cooperagdo, aquiescén:
cia e coerglio para a promogao de
interesses. As limitagBes de cada
‘ou todos mecanismos, frentes as
‘demandas internas ou pressdes ex-
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ternas, podem conduzir ao colapso
da negociagdo, redundando na
guerra; pois a promocdo final de
resolucdo dos conflitos entre Na-
coes é o uso da forca. E, quando
do conflito, as complexidades das
causas da guerra ndo permitem ra-
ciocinios simplistas das motiva-
cbes agressivas,'’ apenas pode-se
especular seus resultados em fun-
cdo dos desenvolvimentos politi-
cos e das agdes nos campos de ba-
talha, “Reconciliar as considera-
coes de politicas com as ameacas,
iniciativas, condutas ou evasbes
das querras & uma das maiores
preocupactes de um governan-
te”’.'* E & nesta méxima que as
avaliacbes do Poder direcionam-se,
principalmente, para a capacidade
militar dos atores; ou seja, para
aquele instrumento que poderd
proporcionar o subjulgamento do
adversario ou a defesa contra esta
intencdo,

A incerteza das conseqiéncias,
das perdas ou das punicGes, a espe-
ranca da vitoria e o temor da modi-
ficagio do status quo trazem &
tona, entdo, as necessidades reno-
vadas de cada Nagio em melhor
adequar-se para o engajamento bé-
lico, pois este continua sendo a
politica por outros meios.!* As
inovagoes tecnologicas ocorridas
nos séculos XIX e XX, com suas
aplicacBes no campo militar, mo-
dificaram e continuam maodifican-
do profundamente a capacidade
dos armamentos em permitirem a
destruigio seletiva ou em massa.
As relaces de Poder entre NacBes,
na propensdo final de uso da forca,
sdo, conseqientemente, alteradas
constantemente, O armamento tor-

113



A Indistria de Material Bélico no Brasil

nou-se o principal fator qualitativo
da capacidade militar. Nesta dina-
mica, nenhuma Nacdo se sujeita ao
estado de inferioridade relativa no
seu escopo de interagBes, ou rene-
ga seus meios proprios de acesso
aos armamentos, seja através da
compra, seja através da fabricacdo
local.

Seja qual for o analista de ques-
tBes de armamentos, sempre aflo-
ram comentdrios sobre as relagdes
de dependéncia nas transferéncias
de equipamentos e tecnologias,
principalmente nos vinculos entre
paises inBustrializados e em desen-
volvimento." )

Muitos podem ser os motivos
que levam um pais A" a comprar
seus armamentos. Muitas, também,
sio as razDes, as famosas string at-
tached, de vendas dos paises fabri-
cantes de armamentos. O compra-
dor espera a melhor razdo custo
total {inicial e operacional), efica-
cia do equipamento adquirido para
determinadas missdes, assisténcia
técnica quando necessdria, um
constante suprimento de pecas de
reposicdo, treinamento adaptativo
ao uso do produto etc. Enfim, de-
seja-se tudo para que, na hora do
combate, o equipamento tenha
seu uso otimizado e satisfatorio
nas operacOes ofensivas ou defen-
sivas contra o inimigo.

Por parte dos fornecedores, a
transferéncia de armamentos tem
o potencial de gerar uma série de
beneficios, em grau variado, con-
forme o cliente e o conjunto de cir-
cunstincias politicas que envol-
vem este cliente, O fendmeno acar-
reta em muito mais do que a valo-
rizagdo do capital investido. Este

114

relacionamento pode oferecer @
fornecedor a possibilidade de
e fortalecer seu prestigio e
fluéncia local ou regional,
recer aliados politicos-mili
ou estar incluido em um e
maior de trocas (por base m
instalagdes de apoio estra
por informacio, outros prodi
etc.). Além destas oportuni
as exportacfes de armament
neficiam diretamente a ecor
do pais gerando renda e emp
a0 mesmo tempo que perm
reducio do custo unitdrio nag:
comendas executadas pelas §
préprias Forgas Armadas.'” |
busca de um equilibrio na d

déncia externa e na redugio
condicionantes alheios a seu
troles, Nagdes, como o Brasi
tem para o desenvolvimento
urma inddstria local. i

As RelagGes Brasil-EUA

Os objetivos condicionant
relacBes entre os EUA e a Al
Latina pouco se modificaram
ricamente. Os EUA sempre pit
raram evitar a influéncia de pol
cias extracontinentais, fa
desta regido uma drea espe
ascendéncia, consoante co
necessidades de assegurar a
réncia nas trocas comerciais
capitalizar o apoio politico-di
mético em suas relagtes co
to do mundo, Na perspecti
no-americana, o denominad
mum das relacBes bilaterai
os EUA referiu-se ao contra
co desejado & influéncia
téncias européias. A busca
equilibrio, mas ndo apenas &



ultou na presenga dominante
s EUA no continente de uma
aneira geral, e efetivamente em
sos especificos de crises localiza-
s. Apos a Segunda Guerra Mun-
al, além da influéncia direta, os
JA passaram também a exercer
a hegemonia na regido intervin-
y no cendrio das relagbes multila-
rais (6rgdos como o Banco Mun-
al e 0 Fundo Monetério Interna-
onal) e ingerindo nas relagdes bi-
terais entre pafses europeus e
nericanos (cf. o caso do Progra-
a nuclear brasileiro entre outros}.

Em termos de seguranca direta
s EUA, a América Latina sem-
e teve uma funcdo marginal (a
ise dos misseis em Cuba talvez
ja um caso singular). A Doutrina
jonroe, as iniciativas no periodo
Manifest Destiny’' (1845-1860)
sm suas conotagdes imperialistas
m busca de ganhos comerciais, a
Politica de Boa Vizinhanga”, a
jobilizacio contra o nazi-facis-
o e para a ""Guerra Fria”, gera-
am uma série de atos isolados ou
onjugados, mas sempre manten-
o o firme propbsito de projetar
Jteresses e interagoes socio-econd-
ticas em termos continentais.
)ualquer adversidade tem sido
ombatida como para evitar pro-
agacOes regionais, pois na visdo
rganica norte-americana para a
egifo, qualquer foco “degenerati-
o'’ pode representar um inicio da
lecadéncia da influéncia na regido
omo um todo.

Ao findar a Segunda Guerra
flundial, novos fatores entraram
estas relacBes. De imediato o re-
lirecionamento do parque indus-
rial norte-americano de material
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bélico para bens de consumo e ca-
pital, demandaram uma ampliagdo
de novas parcerias comerciais e
novos mercados para os produtos
“made in USA'’, bem como maior
acesso 3s fontes de matéria-prima,
Sob outro dngulo, as relagoes ex-
teriores dos EUA foram reestrutu-
radas e redirecionadas para se ade-
quarem ao bipolarismo da "Guer-
ra Fria",

Em relacdo a América Latina,
putros elementos influenciaram de
uma forma particular. Com rela-
cdo & solidariedade hemisférica do
periodo da Segunda Guerra Mun-
dial, cresceram, no fim e apés o
conflito, demandas compensato-
rias, na forma de um maior apoio
norte-americano para o desenvol-
vimento econdmico da regido.
Estas solicitagdies vinharm de encon-
tro aos interesses dos EUA, que se
preocupavam exclusivamente em
reconstruir as economias destrui-
das pela guerra, e sustentar paises
pobres diretamente envolvidos no
confronto com os soviétivos.

Assim, & parte mas nao indepen-
dentemente de seus COMPromissos
em outras partes do globo, os
EUA tiveram que criar mecanis-
mos capazes de manter coesa sua
influéncia na regido, em nome do
conflito ideolbgico. Foram, entdo,
selecionados certos instrumentos
que, ao lado das eventuais ajudas
econdmicas, fossem articuladores
e agregadores de apoio regional,
para comporem uma frente a pe-
netracdo soviética na regido, e para
viahilizarem a contengéo e repulsa
aos ideais marxistas que floreces-
semn em cada pais em particular,
Estruturou-se uma polftica conti-
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nental abrangente, fundamentada reunides colocaram em il
nos principios de seguranca coleti- bém perspectivas conflj _
va, assisténcia mitua e alinhamen- heterogeneidade dos paises
to automético. As primeiras mani- americanos e as esperangass
festacSes desta politica se deram um em ter acatados seus
pelo  compromisso multilateral, préprios de desenvolv
com a realizacio de uma série de g
reunides de consulta e delibera- O segmento politico-militar
¢30.'"" Estas se iniciaram com 0 i
encontro de Chapultepec (1945), Com as reuniBes foi it
dedicado, em principio, aos pro- hegemonia norte-american
blemas da guerra e paz, mas tam- tindo, conforme os inte
bém objetivando cerrar fileiras e EUA na regido, avancar n
formar um bloco para contraba- sicdo de outros mecanis
langar os grupos britdnicos e sovié- viessem consolidar sua influg
ticos na-esperada Conferéncia de legalizar possiveis interve
Sdo Francisco. A conferéncia dedi- longo dos anos,
cou-se aos entendimentos da con- O Tratado Interameri
cepcdo de seguranga coletiva para Assisténcia Reciproca, o
com o continente. Observa-se, en- Rio (1947), proporcionou
tretanto, que mesmo agendada a trumentos legais para mol
discussdo de problemas financei- e legitimizacdo de uma
ros e de ajuda econdmica, os paj- tervencdo contra uma “
ses latino-americanos viram frus- armada ou ndo", extraco
tradas toda e qualquer possibilida- que afetasse @ seguranca ¢
de de sensibilizar os EUA, para rica. Foram Incorporadas
aue esle acatasse e mobilizasse re- para_deliberagio e aplics
CUrsos para a promogdo do desen- sangdes de cunho diplo
volvimento de seus vizinhos do econbmico e de até "uso
sul. ¢as Armadas”.'® A Confe
Estas conferéncias tiveram a Bogotd, em 1948, formali
funcdo de orquestrar as relacdes tidade dos paises ameri
bilaterais de cada pais com os forma permanente, no gue
EUA, dentro de um contexto co- OEA. Uma segunda resoly
mum multilateral, onde os pari- encontro unificou os jnst
metros da atuacdo norte-america- existentes para a resolucio
na na regido eram definidos em putas entre os associados
um patamar mais elevado, ou seja, do Tratado de Resclugio
dentro do contexto da disputa bi- Nogs aspectos de segura
polar, lebrago de acordos bil
A’ posicio individual de cada tre os EUA e a maioria
Nagio participante destas reunides latino-americanos foi o i
era caracterizada por problemas to de maior impacto nos
peculiares. Na articulagiio de uma guir. Desconfiados e temer
posicdo comum multilateral, as instabilidades politicas e
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stacdes para reivindicagbes so-
ais locais, os norte-americanos
fecionaram o©s militares como
upo de apoio.

As relacbes entre o Brasil e os
UA, tendo sob analise o setor ae-
ndutico militar, tiveram inicio
s antes da Segunda Guerra
undial, com a compra de aero-
aves norte-americanas tanto para

Aviagdo Militar como para a
viacdo MNaval, Em 1940, chegou
ma missdo norte-americana para
iinistrar cursos de atualizacdo aos
siadores militares brasileiros.
om esta missdo, comegou o pe-
odo de influénéia dos EUA em
ibstituicio as missbes militares
ancesas.

Com o inicio das hostilidades e
faques de submarinos contra na-
05 mercantes nacionais nas cos-
15 brasileiras, foi sentida a neces-
dade de melhor capacitagdo para
lisstes de defesa do territério na-
jonal e das vias maritimas. Com o
uxilic dos EUA, comegaram oS
rimeiros preparativos para treinar

equipar o recém-criado Ministé-
o da Aerondutica para operagies
g patrulha aérea. Objetivando es-
sbelecer mecanismos relativos a
efesa e assisténcia comum, em
842, o Brasil e os EUA assinaram
m acordo, formalizando os meios
ara aces de guerra conjuntas
ontra os paises do Eixo.*

A histbria da participacao das
orcas Armadas brasileiras na Se-
unda Guerra Mundial transfor-
iou em grande parte os horizon-
ps do militar brasileiro. No teatro
e operacdes na |tdlia e no patru-
hamento do Atldntico Sul, o rela-
jonamento com os aliados con-
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formou nowvas atitudes no corpo
militar brasileiro tanto em sua vi-
sio profissional como em suas fun-
¢Bes no cendrio politico nacional.

Ma Forca Aérea brasileira o©
aperfeicoamento técnico do pes-
soal designado para as operacOes
de guerra fol correspondido pelo
acesso aos equipamentos moder-
nos cedidos ou vendidos pelos
EUA, no perfodo pés-guerra. A
nova consciéncia militar induziu o
pais de volta a normalidade poli-
tica, @ uma nova doutrina come-
cou a ser desenvolvida nas escolas
de comando e estado-maior de ca-
da forca militar. :

Do ponto de vista de um novo
relacionamento com os EUA, o
Brasil voltou a ser apenas mais um
interlocutor latino, depois da co-
operacdo de guerra, sujeito &s im-
posicies da "Guerra Fria”. Tal-
vez uma oportunidade (nica de
entender a perspectiva politica mi-
litar norte-americana para a re-
gido, apds a Segunda Guerra e por
muitos anos, seja a conferéncia
proferida pelo General Totten, dos
EUA, na Escola Superior de Guer-
ra, em 1965. De acordo com o Ge-
neral, as relagBes militares entre os
dois paises foram um desdobra-
mento da politica de contengdo
aos soviégticos apregoada e firmada
pelo Presidente Truman em 1947.
Dentro da disputa maior das gran-
des poténcias, a politica militar
dos EUA, ao lado de agBes econd-
micas e diplomaticas, buscava con-
substanciar o cinturfo necessdrio
para a contencgdo dos soviéticos. A
assisténcia militar tornara o cerne
da implantacdo da “defesa avanga-
da do hemisfério’’, no caso especi-
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fico das Américas. Ao nivel das re-
lagBies militares entre os EUA e
outros pafses, os objetivos politi-
cos eram de “propiciar um com-
promisso e uma confianca (de de-
fesa) coletiva’ e fortalecer as Na-
cies “'para resistir ao cerco de uma
agressdo comunista'’. Os objetivos
gecondmicos da politica militas
norte-americana  desdobravam-se
na promogao das chamadas "agbes
civicas", com o emprego de forgas
militares locais para assistir 4 po-
pulacdo em servigos e obras. Bus-
cava-se também “induzir as na-
¢les majs prosperas a manter for-
cas militares’ (como os EUA dese-
jam que a OTAN faca hoje), sensi-
bilizando estas a compartilharem
*no encargo da assisténcia militar
a um selecionado ndmero de na-
cbes menos desenvolvidas” (coe-
réncia com o apoio dos EUA aos
ingleses e franceses em seus envol-
vimentos na Mal4sia e Indochina,
respectivamente). Esperava-se tam-
bém convencer nagdes pobres a re-
duzirem seus gastos militares,
mantendo estritamente o necessd-
rio para a “seguranga interna”,
“Desenvolver a poténcia militar no
mundo livre'’ e ‘‘assegurar a exis-
téncia de suficientes forgas milita-
res e paramilitares nacionais, a fim
de combater a subversdo de inspi-
racdo comunista, a espionagem, a
insurreicdo e outras ameacas a se-
guranga interna’’ formavam a sin-
tese de toda a filosofia dos Progra-
mas de Assisténcia Militar (PAM)
norte-americanos,*'

0O PAM especifico de cada palis
era definido de acordo com as ne-
cessidades estratégicas globais dos
Estados Unidos. Em muitas cir-
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cunstancias, fora do continent
provisdes do Programa incluian
a concessdo de permissdes a
te-americanos para instalari
ses para apoio estratégico,
coes de escuta eletrbnica e
manéncia de tropas. k.
Com a assinatura do Acor
Assisténcia  Militar  Brasi
(1952), instalou-se uma co
mista para planejar a execu:
Programa. Até 1965, mais de 4l
membros das Forgas Armadas®
sileiras j&4 haviam recebido
cdo em instalages norte-ar
nas (Zona do Canal, Porto R
EUA), com mais de US$ 2
|h&es em equipamento tra
por compra ou doagdo ao B
O interesse principal dos E
que o Exército brasileiro
vesse meios para “fortalecer
lhorar a capacidade de
interna” (recebendo ass
norte-americana em o
¢Oes, unidades-escola, tropas
transportadas, infantaria
nicagtes). Para com a FAB
va capaciti-la ao transportg
com a Marinha reforcé-la p
sdes anti-submarina e de pa
Com o proposito de estil
desenvolvimento econdmic
vitalizar suas associagBes n
nente, os EUA, no inicio
nistracio Kennedy, la
programa “‘Alianga para o
so'", dentro da “'Década do
volvimento”, mobilizando
sos técnicos, materiais e
cios para a regido. Prop
obrigagtes dos governos lo
trabalhar para o desenvo
e assisténcia de suas populé
ajudas econdmicas, ou MEsM

A Defesa



hor tratamento preferencial,
\am a rebogue de seus interes-
voliticos.
. ascensio de governos revolu-
idrios, de linha extremamente
comunista, se por um lado
gurou boas predisposicdes pa-
om os EUA (no caso brasileiro,
militares faziam o Brasil re-
yar a uma politica exterior de
hamento com os EUA, apods
ncursdes de Quadros e Goulart
uma "“politica exterior inde-
dente”), por outro despertou
a atitude hostil do Congresso
ral norte-americano que perdu-
a por muitos anes.
“m armamentos, em particular,
emor de disparar uma corrida,
smo que baseada unicamente
equiparagio do prestigio, impe-
qualquer resposta favoravel
te-americana para solicitagbes
vendas de equipamentos moder-
;23 Estas dificuldades conduzi-
n varios paises latino-america-
s, COMO VEremos a seguir, a pro-
-ar fontes européias para o for-
ecimento desejado.
Até 1977, a FAB adquiriu va-
s tipos de aeronaves nos Esta-
s Unidos (cacas taticos F-BE,
nsportes e helicpteros), mas
intendo um intercambio bilate-
da assisténcia militar decrescen-
através do MAP, Neste mesmo
o, foi elaborado um relatério,
lo Departamento de Estado dos
JA, sobre direitos humanos no
asil, a ser apresentado ao Con-
psso para aprovagdo da inclusdo
y Brasil no plano de assisténcia
ilitar, para o ano fiscal 1977-78.
Brasil sentiu-se ofendido por es-
procedimento, requisito legisla-
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tivo norte-americano para aprova-
¢80 de assisténcia, por considerar
ingeréncia em seus assuntos inter-
nos. Assim, na oportunidade de
encerrar o programa ja inltil aos
interesses nacionais, o Brasil de-
nunciou o acordo, Frente aos
EUA, o Brasil e vérios paifses lati-
no-americanos tiveram, em 1977,
seguras indicagbes do que pode-
riam ser as transferéncias de equi-
pamentos e tecnologia para uso
militar ao longo dos anos, através
dos principais pontos do discurso
do Presidente Carter, proferido em
19 de maio desse ano, apresentan-
do uma nova pnff‘tica:{“

1. RestricBes e controles de ven-
das comerciais a cargo do Executi-
vo e do Legislativo;

2.0s EUA ndo seriam os pri-
meiros a introduzir, pela venda,
novos tipos de armamentos em
uma regido;

3. Ndo haveria mais incentivos
para a co-produgdo com estrangei-
ros, mecanismo este usado para re-
duzir o custo unitério;

4. Estavam proibidas as co-pro-
ducBes de equipamentos ou com-
ponentes considerados “'significan-
tes'":

5. Ndo seriam apreciadas solici-
tacOes para revenda de equipamen-
tos norte-americanos para tercei-
ros;

6. Seriam feitas avaliagbes de
impacto econbmico e de direitos
humanos antes de consideragdes
das vendas de armamentos.

A FORCA AEREA BRASILEIRA
NOS ANOS 60

Apds os episddios historicos de
1964, vigorou efetivamente uma
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nova definicio de fungBes das For-
cas Armadas na sociedade brasilei-
ra. Sintetizada pelo pensamento
Esguiano, e formalizada no artigo
91 da Constituicio de 1967 —
Emenda Constitucional n® 1 “As
Forgas Armadas, gssenciais a exe-
cucio da Politica de Seguranga
Nacional, destinam-se & defesa da
Pitria e & garantia dos poderes
constituldos, da lei e da ordem’’.
E pelo artigo n® 3, da Lei de Segu-
ranca Nacional (1969), “A Segu-
ranca Macional envolve medidas
destinadas & preservacio da segu-
ranca exteena e interna, inclusive a
preservagéo e repressdo da guerra
revoluciondria ou  subversiva”,
Além destes aspectos de seguran-
ca, estas definicbes voltaram-se
também para promover a partici-
paco dos militares na administra-

cio do desenvolvimento econbmi-

co do pals (bindmio “Seguranca e
Desenvolvimento'’).

N&o & o propbsito aqui analisar
o conjunto de principios que vie-
ram orientar a ag8o das Forgas Ar-
madas e do governo desde entdo.
Observa-se, porém, que O espec- p
tro do conflito ideolbgico e 0 po-
tencial de mudanga social pelas
armas, refletidos na Doutrina de
Seguranga Nacional, conduziram
as Forcas Armadas a adequarem-se
internamente para as novas mis-
sbes que porventura lhes fossem
confiadas. Para tal, foi feita uma
ampla divulgacio da Doutrina no
implantou-se a ins-
antiguerrilha e

corpo da tropa,
trugdo de combate

decidiu-se pela aquisicdo de equi-

pamento de combate apropriado.

Em termos operacionais, nos
anos B0, as Forgas Armadas brasi-
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ieiras enfrentavam graves pro
mas com a idade e conseqiiente
diga estrutural de seus equipa
tos. Muitos destes equipame
foram fabricados na década de
e no infcio dos anos 50. Deci
quanto a substituicdo deveriam
tomadas urgentemente.

A disponibilidade historica ¢
acesso da FAB as aeronaves do:
togues norte-americanos havia
minado. Reduziram-se as faeilic
des de crédito, articuladas no pi
sado via governo, pois a prio
de de Washington era canalizar
te suplemento para O Su
Asiatico através do Military i
tance Service Fund (MASF)
vendas de governo a governoe
limitadas por restriges norte-ar
ricanas — aeronaves de treina
to e de transporte, Assim,
pectivas de compras “in cash™#
giram uma ponderagdo maior
do aos recursos financeiros |
dos e a selecdo de novos 10
dores para armamentos espac

O proprio preparo g
EAB, organizada para temp
az conforme o Decreto-
9889, de 16/09/1946, era
nhecidamente limitado, se
o fator principal referia-se
ciéncia de seus egquipamen
hipbtese de guerra revolucio
ng Forca Aérea Brasileira E‘
prestar um razodvel apoio
cas Terrestres, em todas as
aerotdticas aplicveis, justa
porque, nesse tipo de guerra
de prever que as operacdes
assumam vulto consider

No caso da guerra localk
fora do 4mbito de nossas fro
ras, em que o Brasil concort
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iar forca expediciondria, a FAB
erd enviar pelo menos um Gru-
o de Aviacio para o exterior em
incipio de qualquer tipo desde
e |lhe seja fornecido o equipa-
gnto necessério e providenciada
aptacdo das equipagens ao ma-
ial novo.
Considerando-se uma guerra
‘global, em que o Brasil seja envol-
vido e venha participar com as de-
‘mais nacdes do bloco ocidental, a
‘FAB poderé cooperar com a Mari-
‘nha na proteco das linhas de co-
‘municagSes maritimas, e com as
‘Forcas Terrestres em certos as-
pectos de defesd territorial, neces-
‘sitando, entretanto, serem aten-
‘didas suas necessidades de recom-
plemento de aviBes e de equipa-
‘mentos de manutencdo e supri-
‘mento, Na andlise desta eventua-
lidade, ressalta de modo extremna-
‘mente desfavordvel, a incapacida-
de quase total da Forga Aérea, por
falta de meios e recursos, para in-
‘cumbir-se da Defesa Aérea, mesmo
gonsiderando uma édrea reduzida,
como a regido do Centro. Ainda
nesta variante da hipOtese de
Guerra, a Forca Adrea ndo estd
equipada satisfatoriamente para a
raalizzascﬁn de ataques estratégi-
Com o Plano Bésico de Renova-
¢Bo do Material, de 1964,*° novas
aquisigBes vieram corresponder ao
reequipamento e modernizagéo de
aeronaves de transporte (compra-
dos 10 C-130 Hércules e 12 C-115
Bifalo) e instrucdo (40 T-37, 24
T-33, 150 T-25 Universal e 30 T-
23 Uirapuru), As preccupagdes
com a capacitacfo para operacGes
antiguerrilha, especificamente, re-
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sultaram na aquisi¢do de helicop-
teros SH-1D (6 unidades), VH-4
{4 unidades), e de aeronaves leves
C-42 Regente, para missBes de li-
gaclo e observacio. Na eventuali-
dade destas operagOes, os jatos T-
33 e T-37 poderiam ser utilizados
para missbes de ataque ao solo,
bem como outras aeronaves pode-
riam ser deslocadas de suas mis-
stes originais para missBes de com-
bate (6 helicopteros SH-1D foram
adquiridos para Busca e Salvamen-
to, 3 helicbpteros VH-4 Jet-Ran-
ger, para transporte executivo).

Quanto as aeronaves de comba-
te, pelo menos até 1967, ndo havia
uma tendéncia quanto a renova-
clo. Mas nesta época, uma série de
fatores convergiram para acelerar
as decistes.

Os combates aéreos na Guerra
dos Seis Dias entre Israel e seus vi-
zinhos édrabes, tiveram grande re-
percussiio no corpo de oficiais da
Forga Aérea Brasileira. Ja se acom-
panhava, mesmo a distancia, o em-
prego das Forgas Aéreas norte-
americanas no Vietnd. Ld, para se
obter sucesso nas operages de
combate no solo, em terreno ad-
verso, obrigatoriamente, emprega-
va-se ‘'Close air support”, ou seja,
bombardeamento aéreo aproxima-
do (a cerca de 100 metros de tro-
pas amigas). Assim, j& imprescindi-
vel na luta antiguerrilha, os com-
bates de 1967, no Oriente Médio,
reafirmaram a necessidade da su-
perioridade aérea para o SuCesso
na guerra.

A repercussdo na FAB, inicial-
mente, teve um cardter negativo,
quando vistas as suas proprias con-
dices. A sua frota de cacas a ja-
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to, composta de avides F-8 Glos-
ter Meteor, baseados em Santa
Cruz (RJ) e em Porto Alegre (RS],
e F-BO Shooting Star, em Fortale-
za (CE), j4 era obsoleta, e de ma-
nutengdo cada vez mais dificil e
cara, aumentando as probabilida-
des de acidentes em wvbo. Final-
mente, os F-8 foram retirados do
servigo ativo, em 1968, e, com is-
to, criou-se urm descontentamento
no corpo de pilotos, pois néo ha-
via nenhum equipamento adequa-
do para a Ca¢a.

Qutro fator complicador, nos
aspectos de prestigio e moral, refe-
ria-se s modernizagdes sendo leva-
das & frente nos paises vizinhos ao
Brasil. As dificeis relagbes com 0s
EUA, nas negativas as solicitagdes
de compras e criticas aos governos
militares, aproximaram os paises
latino-americanos dos europeus no
comércio de armamento.

Os EUA, através da Northrop
Corporation, haviam desenvolvido
um caca a jato leve, com o objeti-
vo de ser a opgéo ideal para os pai-
ses menos desenvolvidos que qui-
sessem modernizar suas frotas de
cacas taticos. Esse jato, o F-5 Free-
dom Fighter, despertou o interesse
de muitos. A Argentina, em 1965,
comprou bombardeiros leves A-4B
Skyhawk, norte-americanos, re-
condicionados. Os chilenos, perua-
nos e venezuelanos se interessaram
pela compra dos F-5. Os EUA, en-
tretanto, mantendo sua politica de
contenco a qualquer aumento de
gastos militares na regidio ou de es-
timular uma corrida armamentista,
ndo concordaram com as vendas,
Assim, os chilenos compraram ca-
cas FGA-9 Hawker Hunter ingle-
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ses, os venezuelanos F-86 Sabre,
fabricados na Alemanha Federal, &
os peruanos adquiriram bombar-
deiros Camberra ingleses & cacas
Mirage franceses. Apesar de todas
as ameacas e pressdes norte-ameri-
canas de reducdo da ajuda econd-
mica ao Peru, a compra dos Mira:
ges marcou o inicio de um nove
estdgio das Forgas Aéreas latino:
americanas, pois, a seguir, a Argen:
tina, a Coldmbia, a Venezuela, @
mais recentemente, Chile e Equg-
dor, selecionaram a mesma familia
de aeronaves — os herois da Guer
ra dos Seis Dias — para suas frotas,
O Brasil também fez esta opgé
pelos avides franceses. Entretanto,
ﬂgam ao mesmo tempo, foi toma
a decisdo de selecionar uma ow
tra aeronave a jato, que Serviss
tanto para treinamento como pats
missfes de ataque ao solo e reco
nhecimento armado. Escolheu
Macchi 326G8, da |télia, mas
nos planos de fabricagio no pa
com o objetivo de iniciar a redu
cBo da dependéncia e gastos o
compras no exterior — “libert
do-nos da serviddo dos mercadg
poupando preciosas divisas”" !
primeiro EMB-326GB Xa
{nome dado ao avifo fabricado:
ja EMBRAER} voou em 1971/}
os Mirages encomendados pel
FAB comegaram a chegar a pa
de 1972,

O MODELO INDUSTRIAL
ADOTADO

Seria incompleta a anélise sobi
aspectos do desenvolvimento @
fabricagdo de aeronaves militat
no pals sem levar em conta a inff
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estrutura de mercado e de apoio
governamental, que foram dispos-
tas como alicerces para a instala-
¢fo desta inddstria.

Mo Brasil, as grandes distancias
entre centros regionais e cidades
interioranas, aliadas s deficiéncias
e dificuldades no deslocamento e
transporte por vias terrestres, fize-
ram do transporte aéreo, desde sua
introdugéo, um meio ideal de liga-
¢do rapida entre comunidades.

Este potencial do mercado aero-
ndutico civil e as atividades da
aviaco militar desde h&d muito
tempo tinham despertado o inte-
resse, nos setores privado e publi-
co, em instalar uma inddstria local
para fabricagdo de aviGes. As vi-
rias tentativas de levar & frente tal
empreitada fracassaram, no passa-
do, pelos mais diversos motivos,
desde a falta de capital e porte pa-
ra competir com as importagdes,
deficiéncias na capacidade técnica
nacional, pouco apoio governa-
mental, até problemas relativos a
preferéneia dos compradores lo-
cais. Até 1945, as experiéncias de
Lafay, Guedes Muniz e Henrique
Lage, bem como as da Companhia
Aerondutica Paulista e da Fabrica
do Galefio foram limitadas frente a
magnitude do mercado em geral,*®

gpﬁs a Segunda Guerra Mun-
dial, a disponibilidade de aerona-
ves de porte permitiram a instala-
¢lo e crescimento da rede de li-
nhas aéreas regulares de transporte
aéreo, cobrindo grande parte do
territbrio nacional, Ao mesmo
tempo, a massificagBo industrial,
nos EUA, de aeronaves para a
Aviacdo Geral, expandiu servigos e
atividades no Brasil como de taxi-
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aéreo, transporte executivo, avia-
¢do de turismo e esportiva. A aber-
tura, as importagdes, de modernas
g economicamente acessiveis aero-
naves, terminou com gualquer pre-
tensdo local de estimular ou inves-
tir na fabricag@o nacional,

Uma decisdo, entretanto, foi to-
mada pelo Ministério da Aerondu-
tica, em 1946, que viria a ser a se-
mente desta inddstria anos depois.
Formou-se uma comissdo para pla-
nejar a implantagdo de um Centro
Técnico Aerondutico, cuja finali-
dade seria a de formar engenhei-
ros, dedicando-se também as ativi-
dades de pesquisa cientifica e de-
senvolvimento técnico. Ao longo
dos anos, desde sua instalagdo em
S8o José dos Campos em 1961, o
CTA desenvolveu-se sobre o tripé
“ensino, pesquisa cientffica e de-
senvolvimento tecnolbgico™, resul-
tado da continuidade de uma poli-
tica governamental setorial de ca-
pacitagdo de recursos humanos e
competéncia a longo prazo, com
financiamento a fundo perdido.

Com a evolugdo de suas ativida-
des, formaram-se vérios institutos
no complexo CTA;

ITA — Instituto Tecnolbgico de
Aerondutica: dedica-se a formacido
de recursos humanos para ativida-
des de engenharia; 4 especializagio
em sistemas (circuitos, microon-
das, estruturas, telecomunicagdes,
eletrbnica, controle etc); e & ex-
tensio especifica (armamento aé-
reo, técnica espacial, ensaios de
vio etc):

IPD — Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento: realiza ativida-
des de pesquisa e desenvolvimento
tecnolbgico aerondutico para capa-
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citagfo técnica (aerodindmica, ele-
trdnica, materiais, propulsdo, co-
mando, navegacdo, comunicagdo,
detecgdo, instrumentago, contro-
le etc):

IAE — Instituto de Atividades
Espaciais; tem seus trabalhos espe-
cificos ao meio onde se realizam
as atividades espaciais, desenvol-
vendo weiculos transportadores
(foguetes e misseis) e equipamen-
tos de sondagem e satelizaglo.
Seus programas sdo coordenados
pela COBAE (Comissfo Brasileira
de Atividades Espaciais), vinculada
a0 Cunsﬂlhu de Seguranga MNacic-
nal;

J'F.i' — Instituto de Fomento In-
dustrial: tem por fim promover a
preparagdo da inddstria para parti-
cipagdo na geragdo e na recepgéo
de tecnologias e produtos destina-
dos & producBo em escala indus-
trial. O IFl também auxilia as em-
presas nacionais, interessadas no
setor aerondutico, a elevar a quali-
dade e a confiabilidade de proces-
sos e produtos de seu desenvolvi-
mento aos padries minimos exigi-
dos pela aerondutica. Em verdade,
o IF| serve de ponte entre o CTA
e a inddstria civil.

Esta organizagio favoreceu a
uma capacitago criadora de novas
idéias. Como em vérios outros se-
tores, partiu-se da premissa que a
geracdo de conhecimento ndo tem
de ser, necessariamente, duplica-
da para poder ser dominada. En-
tretanto, a “'absorgio’’ de tecnolo-
gias, ou mesmo do conhecimento
cientifico, teria que ser executada
pela competéncia sobre o know
why, pois sb assim haveriam con-
digtes para criagdo de novas tec-
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nologias e engenhos, conseqién-
cia do conhecimento acumuladog
de demandas especificas do merca-
do. Ndo ha divida que no setor ag-
rondutico hrasllaim houve "qu
mas de etapas”, ou seja, avangou-
se a niveis de concorréncia e uqiﬂf
valéncia internacionais sem escalar
degrau a degrau. Isto sb foi conse-
guido gracas & massa técnica for-
mada que se manteve a par com as
mais modernas e avancadas técni
cas existentes no mundo, ndo ten:
do sido (e nfo &) uma mera expec-
tadora, mas trabalhando como ge-
radora também de novos conhegi-
mentos, processos e produtos.*®

Para a Forga Aérea, o CTA tor
nou-se um manancial de indivl-
duos quallflcadﬂs habilitando esta
a maximizar os servicos e disponi-
bilidades de aeronaves para o um
em geral. No setor civil, os enge-
nheiros formados pelo ITA tive:
ram acesso s mais diversas posi-
¢Oes técnicas, ndo sO nas empresas
de servicos aeronduticos, mas tam-
bém em outros setores produ
Alguns destes engenheiros forrmq
ram, ainda nos anos 60, os niicleos
téc:nu:us das empresas Neiva e Ap.
rotec (privadas), além da prbpria
EMBRAER. !

A Meiva iniciou a producdo de
aeronaves C-42 Regente (1961)
treinadores T-25 Universal (1966
enquanto a Aerotec voou o pti
meiro treinador primario T-23 U
rapuru em 19656, Ambos trei
res foram selecionados a fazer p
te da Academia da Forca Adre
Brasileira,

Dentro do CTA, os prog
do projeto IPD-6504 culminara
com o vbo do 19 protétipe ﬁ

.
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Bandeirante, em 22/10/68. A de-
. cisfo de fabricagdo em série, pre-
vendo encomendas governamen-
tais e comerciais, ndo suscitou in-
teresse do empresariado nacional,
rincipalmente pelo porte que a
niciativa requeria. Assim, resol-
veu-se pela criacio da EMBRAER
em agosto de 1969, como uma So-
ciedade de Economia Mista (o go-
verno detém 51% do capital votan-
~ te}, que deu inicio a uma nova fa-
se industrial do pais. Aliado aos
" recursos humanos formados pelo
~ CTA, havia um parque industrial
. na "era do autombvel” que pode-
ria fornecer um amplo suporte
através de setores como o da me-
. ¢hinica, metalurgia, quimica, ele-
troeletrdnica etc,

A partir de 1969, a historia da
indastria final aerondutica no pals
confunde-se com a da prbpria
- EMBRAER. E neste desenvolvi-
mento, trés sdo as principais carac-
teristicas da politica que nortecu
gste crescimento,

A primeira refere-se ao conti-
nuado apoio governamental & pes-
guisa e ao desenvolvimento, tan-
‘to através do CTA, como direta-
mente ds empresas do setor, por
encomendas de projetos e produ-
‘tos. Por exemnplo, com a criagdo
da EMBRAER, foram injetados

imediatamente cerca de US$ 500
milhdies (valores de 1980), na for-
ma de contrato, que permitiram a
‘gstruturaciio e inicio das ativida-
des industriais, berm como asseqgu-
raram encomendas a longo pra-
20.* Este apoio tem se estendido
& contratagio do desenvolvimento
" de produto, sob encomendas espe-
' gificas, através de agéncias como a
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FINEP (Financiadora de Estudos e
Projetos}. De recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnolbgico, mais de
US$ 100 milhdes (valores de
1980} foram comprometidos com
atividades de "C&T", supervisio-
nados pelos ministérios militares,
entre 1970 e 1980. No caso espe-
cifico de aeronaves, ou variantes
de modelos bdsicos, foram sapoia-
dos projetos do EMB-111 Bandei-
rante Patrufha, da familia de aero-
naves pressurizadas de transporte
EMB-12X, e do treinador turboé-
lice T-27 entre outras.*

A mobilizacBo de mecanismos
fiscais, crediticios e normativo-téc-
nicos é a segunda caracteristica da
politica industrial aerondutica bra-
sileira. Entre estes mecanismos,
inicialmente, destaca-se o benefi-
ciamento da EMBRAER com a
concessfio de 1% do Imposto de
Renda, devido & Unifo pelas Pes-
soas Juridicas, através da aquisi-
¢lo de acdes da empresa. Outras
sfo as isengbes de impostos na im-
portacdo de insumos, ndo disponi-
veis no pais, necessdrios a fabrica-
¢do nacional de aeronaves.

Quanto & Aviagdo Geral, os
principais mecanismos protetores
tém sido as altas tarifas de impor-
taclo, e as restricdes 4 autorizagio
para importacio de aeronaves com
similares fabricadas no pafs.

A terceira caracteristica refere-
sé 4 busca de um grau de depen-
déncia nacional de fontes estran-
geiras de tecnologia, componentes
e matéria-prima, compativeis com
a capacidade de participaciio das
empresas nacionais e ciente tanto
da contenc¢do de despesas com di-
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visas, como da manutencio de um
preco final, da qualidade e do de-
sempenho do produto, competiti-
vos internacionalmente, Neste sen-
tido, pode-se dizer que o modelo
industrial, o qual evolui das deci-
sbes dos anos B0 para a participa-
gdo no mercado mundial e nos
anos 70°? tem duas variantes.

A primeira, no tocante & Avia-
gdo Geral, fundamentou-se em um
acordo de cooperacdo industrial,
realizado entre a EMBRAER e a
Piper Corporation {USA), celebra-
do em 19756, Este programa carac-
teriza-se porfabricacdo, sob licen-
¢a, de aeronaves Piper no Brasil. A
empresa norte-americana & respon-
sével pelas provisdes necessarias
para montagem e assisténcia na
transferéncia de técnicas para fa-
bricagdo de componentes a serem
nacionalizados. O acordo prevé a
substituicio progressive por com-
ponentes fabricados no pals, con-
forme o ritmo determinado pelos
interesses da EMBRAER e pela
adequabilidade de produgdo local
de pecas economicamente compen-
sadoras, Havendo interesse as em-
presas poderdo desenvolver e pro-
duzir novos projetos e comerciali-
zar produtos de cada uma, através
de seus respectivos distribuidores.

A segunda variante do modelo
refere-se & concepglo de articular
todos recursos disponfveis (huma-
nos, materiais e financeiros, tanto
no pafs como no exterior), no de-
senvolvimento de projeto e na fa-
bricagdo de aeronaves, as quais
atendam as necessidades nacionais
e internacionais do mercado mili-
tar, de transporte de passageiros e
de aplicagfes aeroagricolas.
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A concepgio de articulaglio ¢
todos os recursos disponiveis f
levada & frente tendo como
fundamental a competéncia tée
ca e a habilidade mercadolégi
ermpresa brasileira, em prover
naves & Forca Aédrea e, ao
tempo, oferecer opgdes de p
tos competitivos no mercado
ternacional, De uma forma
plista, permite-se imaginar gue
EMBRAER poderia estar insts
fisicamente em qualquar outro
gar do mundo, pois assumiu-ﬂ,:
modelo, que o mercado de tecn
logias @ componentes é unive
de acesso ilimitado as fontes
dutoras,

No setor de aeronaves milit
este modelo reforgou, a curto
zo, as condigdes para o desen
mento da indistria como um
e da EMBRAER em particula
inevitabilidade (ndo questiona
aqui) de compras de aeronavesp
la Forca Aérea, ocorreria, gu
guer que fosse a origem do f
cante, estando as mesmas de 2
do com as exigéncias operacia
No fim dos anos 70, as aerona
a jato T-37 para treinamento,
Academia de Forga Aérea,
vam para ser desativadas. A
sio sobre o equipamento $
tuto, dentro das especificagfes
Ministério da Aerondutica, foi t
mada tendo em vista a inexisté
cia, no mercado internacional,
uma aeronave moderna l;jua 54
zesse &5 especificacBes.™
levando em conta o pateneh
fabricacdo no pais, e as prev
de venda futuras no mercado
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ternacional, desenvolveu-se o pro-
jeto T-27 na EMBRAER. Outro
exemplo, foi o desenvolvimento
e fabricaco de uma versdo do
Bandeirante para patrulhamento
maritimo, Apds estender seu mar
territorial para 200 milhas, em
1870, a capacidade de patrulha-
mento da FAB foi considerada
inadequada, tanto pela idade das
aeronaves disponiveis para esta
missiio (P-2 Neptune), como pela
‘gxtensdo das novas Areas a serem
sobrevoadas. A solugfo veio com a
fabricacio do EMB-111 Bandei-
rante Patrufha, =

Com este modelo, a EMBRAER
tem assegurado o cliente nacional
{a FAB) e concorre no mercado
,_gh_xteriur, na oportunidade de redu-
Zir 0 custo unitério, beneficiando
todos compradores que vierem a
‘adquirir uma aeronave de sua fa-
bricacdo. A longo prazo, a Forga
Aérea garantiu o crescimento da
ﬂpﬂﬂldﬂd& nacional em prover
suas necessidades, reduzindo suas
preocupacBes decorrentes da de-
pendéncia de fornecedores estran-
‘geiros para a compra e manuten-
o de sua frota.

Deve-se lembrar, todavia, que
na producdo, tanto do T- 27 e do
EMB-1 11, como de outras aerona-
para uso civil e/ou militar, fa-
icadas no Brasil, as aquisicBes de
pecas e componentes do exterior
8o considerdveis.” Este grau de
‘dependéncia, ou independéncia,
torna-se 0 centro das preocupa-
¢hes para aqueles que colocam a
fabricacdo de aeronaves militares
eomo sendo mais do que um sim-
ples problema econdmico: uma
questdo de seguranga nacional, O

Do psa Moeional
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grau de dependéncia de fornecedo-
res estrangeiros tem que levar em
conta o custo a ser arcado em rela-
cdo & disposicio de capacitar, in-
dependentemente, as Forgas Ar-
madas do pais. Por isto, nota-se
que os esforgos dispendidos em
desenvolver e fabricar uma nova
aeronave de combate considera-
ram uma parceria internacional,
COm um gque tem um menor po-
tencial de desentendimento em
suas relacBes globais com o Brasil.
O novo AM-X (aeronave a jato in-
terceptadora e de apoio tético)
estd sendo desenvolvido pela
EMBRAER em conjunto com as
empresas italianas Macchi e Ae-
roitélia.

Por fimn, deve ser feita uma refe-
réncia a Helibrds S/A, uma empre-
sa formada em 1977 pelo Governo
do Estado de Minas Gerais, Aero-
foto Cruzeiro do Sul e a compa-
nhia francesa Aeroespatiale, no
propbsito de fabricar helicopteros
no Brasil,

Esta associagio permitiria a
montagem inciial no pais de dois
modelos de helicdpteros, projeta-
dos e fabricados pela Aercespatia-
le, que sofreriam um processo de
nacionalizagéo de componentes ao
longo dos anos. As perspectivas do
mercado nacional e de exportagdo
resultaram no plangjamento de
producio inicial prevista em 200
unidades p.a.** Duvidas quanto ao
progresso do empreendimento
existemn, pois ndo ha interesse na
participacio direta do Governo
Federal, e sua instalacdo no pals
ndic gerou nenhuma compra pelo
Ministério da Aerondutica (apenas
algumas pela Marinhal. Poder-se-ia
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até incluir a instalagio da Helibras que imagindvel.*” Entdo, a et
no ambito das relagBes Brasil-Fran- téncia de uma indUstria de armi
¢a de trocas aeronduticas. O Brasil mentos pode parecer contraditd
adquiriu cacas Mirage, equipamen- ria, a primeira vista. _
tos para um sistema integrado de Entretanto, o florescer desta
defesa e controle de tréfego aéreo dastria, resultado das necessidadi
(SINDACTA) e avides comerciais do mercado interno e de uma p
Air Bus. Por outro lado, vendeu netracdo progressiva No Merca
aeronaves EMB-121 Xingu para a mundial, tornou-se um simbal
Forga Aérea Francesa e avides Ban- conseqguéncia da capacidade téci
deirantes para empresas aéreas re- co-industrial instalada no pafs,
gionais. A Helibrds poderia real- da engenhosidade em associar g
mente ser um instrumento associa- capacidade aos recursos de orige
tivo para capacitagéo e futura pro- estrangeira disponiveis. A busca
ducio nacional, mesmo até dando- HMma posicio mais favorével nal
lhe reserva do mercado brasileiro. 'anca de "“dependéncia x indep
Tendo em vista, entretanto, O pas- déncia'’ & um objetivo perman
sado comprometimento do Gover- te, orientador da coeréncia de |
no Federal, mobilizando instru- Iiticas e acbes no setor gstratég
mentos normativos e crediticios de seguranca nacional.
de apoio & com compras do Minis- Mas, talvez, as considerag
tério da Aerondutica no suporte 4 dos militares brasileiros sobre
indistria aerondutica em geral, o potencial de uma luta contra g
“caso Helibras” aflora incoeren- rilha em territbrio nacional
temente, pois ndo se enquadra no nham acelerado o processo dec
modelo aerondutico adotado. Mais rio para a instalagdo da indds
estudos sobre seu caso, e inclusive de armamentos no pafs. Com ¢
sobre a privatizagio do setor se fa- tégio tecnolbgico atingido |
em necessarios para melhor en- pafs, nos meados dos anos 60,

tender sua razdo de ser.* viam condicBes de produzir e
pamentos ndo sofisticados, qui
CONCLUSAOD riam o bésico para se levar & fr

esta missio. Desta maneira se
Dos paises fabricantes de arma- reduzidos os custos, eliminan
mentos, capazes de projetar e pro- importagio do produto final,
duzir em grande escala, nenhum taria em marcha o processo d
est4 imune a eventualidade de uma pacitagio nacional de produgs
guerra, seja para a resolucio de armamentos. Assim surgiran
“reivindicacBes historicas” sobre Ccarros de combate leves fabric
problemas de fronteiras, seja por pela ENGESA, a aeronave de
sua associacio a blocos de Nac@ies namento e ataque ao splo |
em confronto. Neste cendrio, O 326GB Xavante, e a prom
Brasil destaca-se de maneira singu- vernamental ‘de produgdo loc
lar. O potencial de conflito com munigbes, armas leves e ma
spus vizinhos & reduzido, mesmo de campanha.
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Quanto & fabricacdo de aerona-
militares, as relacGes com os
Estados Unidos, pelos vinculos de
‘trocas comerciais e de posigio no
‘tonfronto bipolar, foram o catali-
or de decisBes para instalagdes
a indiistria, como uma reagdo a
rdes de Forca Aérea desejada
s norte-americanos € um pro-
ito de evitar tais pressdes dire-
tas de outras origens, no futuro,

- A produgiio concentrada de

uma ampla selecdo de tipos de ae-
" ronaves para a Aviagio Geral, para
tmnapnrte aéreo regular e para a
al;ﬁu militar, permitiu maximi-
ar e ramnnahzar recursos além de
;.- Iuir custos entre as diversas li-
nhas & modelos de aeronaves em
“producdo. Mas, os ganhos comer-
iais com as aeronaves militares,
na forma de exportages, podem
~s&r considerados um fator secun-
(dério nos objetivos governamen-
tais de apoio 3 fahrch&n de aero-
- mres militares, pois a produgdo se

J-‘ﬁllza a fim de suprir necessidades
| relativas & manutencdo da seguran-
~ a nacional.

“___ Da dependéncia na compra de
mentos & dependéncia na pro-
o géo nacional, ou & interdepen-
‘géncia na co- prudm;in em termos
@ seguranca nacional, onde se en-
gontra a racionalizag8o para a exis-
m-::la de uma indistria de arma-
%ﬁmtns no pais, a producéo de ae-
ONaves mllltam no estdgio atual,
ece ndo ter mudadn em prin-
io, os meios de influéncia es-
‘trangeira no pafs. Mesmo na co-
producfio, que assegura um merca-
o maior para o prndutn os vin-
tulos também sdo maiores. No ca-
h do AM-X, o equilibrio procura-
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do deu-se com a redugdo de custo
por unidade (pois a Forca Aérea
Italiana também o comprard) e na
participagio do projeto e fabrica-
¢io da aeronave, e por outro lado,
manteve-se uma dapandﬁncua guan-
to aos componentes fabricados no
exterior,

Deve-se ressaltar, finalmente
que, para um pais em desenvolvi-
mento e para @ maioria dos indus-
trializados, a producgdo de arma-
mentos que tenham tecnologia so-
fisticada, ou componentes com
elevado custo unitdrio, a depen-
déncia de fontes estrangeiras é ine-
vitdvel; a nfo ser que o pals esteja
preparado economicamente, e tec-
nologicamente, é claro, para assu-
mir sacrificios extremos. E toda
preocupagdo de produgdo tem por
causa a realidade: buscar-se-do ar-
mamentos onde quer que estejam,
€ 0S Custos...

Notas

1. Ver principalmente as coberturas
jornalfsticas do O Estado de Sio
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Ag exportactes de aeronaves para
uso militar sdo: Paraguai: 12 EMB-
-326 Xavante; Toga:6 EMB-326 Xa-
vante: Chile: 10 T-25 Universal, &
EMB-111, 5 EMB-110; Uruguai: 6
EMB-110; Gabfo: 1 EMB-111; Bol/-
via; 32 T-23 Uirapuru; Franga: 41
EMB-121 Xingu.

. Os concorrentes do "T-27" sdo o

narte-americanc Beech “T-34C" e o
sufgo "PC-7'" Pilatus. Ambas aero-
naves foram projetadas inicialmente
para motores a pistdo, sendo depois
adaptadas com turboélices,

O Bandeirante tem 28 mil pecas, das
quais 23 mil sfo fabricadas no Bra-
sil, Importam-se, ‘05 motores, egui-
pamentos de navegacio e comunica-
¢io, hélices e equipamento antigelo.
(Ozires, op. cit, 18.)

Ver "Governo de Minas Gerais asso-
cia-se & fdbrica de helicopteros”,
Aviacdo em Revista, Rio de Janeira
{Set/Out, 1977):18.

. Ver "Governo Federal nfo vai mais

participar no projeto Helibrés™, O
Estado de S§o Paulo, Sio Paulo, 25
de setembro de 1881, p. b.

Dos produtores de armamentos no
Terceiro Mundo destacam-se |srael,
Argentina, Africa do Sul, India, Co-
réia do Sul & Formosa. D potencial
de divergéncias, que o Brasil poderia
enfrentar, concentraria na regifo
Amazbnica, na consolidaclo de
fronteiras, tendo em vista movimen-
tos populacionais e descobertas de

EUA,

Thomas Guedas os Costa & Mestre em Ciéncle Pofftics a téc-
nico do Consefho Nacional de Dessnvolvimento Cientffico e Tee-
noldgico (CANPg). Esteglou, como pesguisador, na Organirecio
dos Estados Americanos (OEA), Washington, & trabalfiou como
analists oe mercada na EMBRAER, Ex-Assistents Graduado do
Dapartarmento de Cléncies Polfticas, da Universidede de lndiana,

jazidas de recursos naturais.

o

afaes Maeional

m




