DEFESA DAS
INSTALAGCOES
PETROLIFERAS NA
PLATAFORMA
CONTINENTAL

Raymundo Sant’Anna Rocha

“As decisbes oussdas contfm as melhores promessas de sucesso, mas é preciso saber
am Estratdgia como diferenciar uma decisio audaz da uma fogada militar.”

Introdugdo

crise do petrbleo deflagra-
da pela OPEP, em 1973, e
a conseqliente elevacdo dos
pregos deste produto tornaram
vidvel, em termos economicos, a
prospecgéo e producdo da matéria-
prima deste combustivel fGssil em
ireas anteriormente consideradas
de producdo antiecondmica. Mui-
tas dessas areas localizam-se na
plataforma continental brasileira.
Os investimentos na prospeccio
no mar. foram-se intensificando
progressivamente, estimulados pe
los avangos tecnolbgicos e pelos
resultados alcancados.
O sempre crescente aumento do
preco cartelizado do petroleo via-
bilizava, economicamente, cada
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vez maior nimero de pogos, au-
mentava as dificuldades econdmi-
cas do Brasil, em termos de balan-
ca de pagamento e colocava nossa
geconomia em desfavordvel depen-
déncia externa. E mister salientar
que a substituigio dos derivados
de petrbleo empregados como
combustivel, seja pelo dlcool, car-
vio, bleos vegetais e biomassa, re-
solve apenas uma parte do proble-
ma; persiste a nossa dependéncia
do petrbleo como matéria-prima
de um vasto campo industrial pe-
troquimico, para o qual ndo exis-
tern substitutos ainda.

Gragas a um imenso esforgo ex-
ploratorio foi possivel, ainda, a
identificacio de cerca de vinte
campos petroliferos no litoral bra-
sileiro, diversificados pelos Esta-
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dos do Rio de Janeiro, Sergipe,
Rio Grande do MNorte, Alagoas,
Bahia, Ceard, Espirito Santo e na
foz do Amazonas. Tais descober-
tas crescem em importdncia pois é
na plataforma continental que se
encontram hoje as maiores espe-
rancas para obtencdo do petrbleo,
especialmente na bacia de Cam-
pos, onde estdo sendo investidos o
equivalente a trés bilhGes de dbla-
res. A PETROBRAS espera que es-
ta bacia responda, em meados des-
ta década, por mais da metade da
producdo nacional de petrbleo.
Messe contexto, & natural que a
Marinha Brasileira preocupe-se
com a defesa dos pogos submari-
nos na plataforma continental on-
de investimentos vultosos sdo rea-
lizados, especialmente ao conside-
rarmos gque compete, legalmente,
ao Poder Maval desincumbir-se das
acles maritimas de defesa nacio-
nal.! Em 1968, os Decretos n%s
62860 e 63164 atribuiam ao Mi-
nistério da Marinha o controle,
nos aspectos de Policia Naval, das
atividades de exploragdo e pesqui-
sa na plataforma submarina e,
também, a competéncia das ativi-
dades subsididrias de Policia Naval
e Patrulha Costeira. Posteriormen-
te, em 1970, o Decreto-lei n®
1098, que alterou os limites do
mar territorial brasileiro, explicita-
va que a plataforma submarina
brasileira estd inteiramente cober-
ta pelas dguas do mar territorial; e
mesmo que a Conferéncia Interna-
cional do Mar venha a instituir cri-
térios de mar territorial diferenta

| Decreto n® 64063, de 5/2/69 que reguls-

mente 8 Lei nf 2419/65, que institulu & Pa-
trulhe Costelra.
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do nosso e, que o Brasil venha a
adotar tais critérios, persistirfio to-
dos os direitos brasileiros para @
exploragdo econdmica das rique-
zas de sua plataforma continental
submarina.

A politica da Marinha, ora vi-
gente, atribui alta prioridade & ta-
refa de controlar as aguas mariti-
mas de interesse para a seguranca
do territério nacional e para a sal-
vaguarda de recursos das dguas ju-
risdicionais brasileiras e da plata-
forma continental,

Pudemos também apurar junto
& PETROBRAS que esta empresa
tem despertado sua atengdo para o
problema da protecio desses inves.
timentos, mormente nesta época
de crescente turbuléncia politica e
terrorista em termos nacionais e
internacionais.

Nos dias presentes, estudarm-se
doutrinas e procedimentos especi-
ficamente dedicadas & seguranga
das instalacBes de exploragio de
petrblen, Até mesmo discute-se
qual o brgdo ou Grgdos diretamen-
te-responsaveis por tal protegéo,

Por tais razGes, procuraremos
apresentar neste trabalho um estu-
do analitico do problema e eleger
solugBes aceitdveis condicionadas
pelos sequintes parédmetros:

possam ser implantadas pela
Marinha na presente conjuntura le-
gal: e

Possam ser implementadas nos
dias presentes com os meiogs exis-
tentes e previstos para a Marinha
num prazo de 5 anos.

E importante salientar que o au-
tor considera e adota como pre-
missa que a maior parte da respon-
sabilidade da defesa das platafor-
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mas petroliferas compete a MB, &
vista dos diplomas legais jd cita-
dos, embora outros orgéos e agérn-
cias também estejam envolvidos &
devam contribuir para a protecdo
das instalagBes petroliferas no mar
territorial para uma melhor eficé-
cia do sistema bem como, por li-
mitacdes legais impostas a Marinha.

Em face da amplitude e comple-
xidade do tema, o problema serd
abordado baseado em cendrios hi-
potéticos para situacbes de guerra,
crise e paz que exigirdo graus de
prontiddo diferentes.

ANALISE

1) Definiglio das Ameacas

As instalacBes de prospeccéo
petroliferas maritimas vérn sendo
motivo de preocupag8o para diver-
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sas marinhas no gque concerne 4
sua defesa. No Brasil, tais instala-
cBes localizam-se sobre a platafor-
ma continental, conferindo-lhes
grande vulnerabilidade a diversos
tipos de ameaga, que podem vir de
além-mar, como também do pri-
prio territorio brasileiro devido &
sua grande proximidade da costa,
permitindo que seja atingida mes
mo por pequenos botes e embarca-
¢Bes, como na drea de Aracaju.

Podemos assim alinhar as se-
guintes ameacas:

a) bombardeio por aeronaves;

b) ataque em misseis de longo
alcance;

¢) bombardeio por navio de su-
perficie;

d) ataque por submarino;

e} operagbes de sabotagem e
captura por terroristas.

As ameacas de a a d poderdo ser
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encontradas apenas numa condi
¢do de guerra configurada. Sendo
tarefa basica do Poder Naval con-
trolar as dreas maritimas de inte-
resse brasileiro, caberd & Marinha
desincumbir-se das acBes mariti-
mas de defesa nacional.

Na ameaca e estdo enquadradas
as acBes de sabotagem e terroris-
mo inerentes & solerte Guerra Re-
voluciondria, bem como, s ope-
racbes de grupos radicais minori-
tdrios descontentes.

2) Fases do Sistema de Defesa

A contraposicdo a essas amea-
cas devera se desenrolar em fases
sucessivas, até sua definitiva neu-
tralizagdo.

Para nortear o equacionamento
do nosso Problema, dividiremos o
estudo nas seguintes fases:

Embora seja atribuigdo da Mari-
nha a implementacdo das leis bra-
sileiras do nosso mar territorial so-
mos forcados a reconhecer que as
tarefas de Patrulha Costeira esto,
também, intrinsecamente relacio-
nadas &s tarefas do Comando Ae-
rotdtico (COMAT) e Comando da
Defesa Aérea (COMDA) da Forga
Aérea Brasileira,

Da mesma forma, algumas ativi-
dades preventivas para dissuasdo
de sabotagem e inibigdo de possi-
veis terroristas podem ser, em par-
te, atribuidas, também, as unida-
des de seguranga plblica de cada
regido,

Sendo a Petrobrés, detentora do
monopélio estatal de exploracio e
producio de petroleo — empresa
com status de relacionada com a
Seguranga Nacional — cabe-lhe,

Quadro |

Preventiva Nesta fase desenvolvem-se atividades de informaces na

busca de possiveis agressores por diversos organismos
{da MB e extra-MB).

Deteccdo Enquadram-se nesta fase as atividades de vigildncia aé-
rea, de superficie e submarina, bem como a identifica-

¢do e avaliagfo dos possiveis inimigos.

Alarma As acBes nesta fase colocaro em movimento os meios
de oposicdo & ameaca perpetrada, j§ avaliada. Obviamen-
te, engloba também a selegfo do(s) meio(s) mais apro-
priado(s) de reacdo e os procedimentos de coordenagio
e controle,

Reagdo Fase em que transcorre a neutralizagio da ameaca.

Retomada Caso o inimigo obtenha posse de uma ou mais instala-

¢Oes far-se-d necessdrio uma operacdo de retomada,
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também, responsabilidades parale-
las, como, por exemplo, a filtra-
gem e selecdo de pessoal e material
autorizados a embarcar em suas
instalagGes, Assim, também, a vigi-
lncia & o policiamento internos
de cada uma dessas unidades sfo
tarefas para as quais as empresas
envolvidas demonstram bastante
sensibilidade.

Como vemos, & imperioso e
convenientemente econbmico uma
integracio de esforgos pelos diver-

sos organismos envolvidos e agre-
gados a essa problematica, em suas
diversas fases. Chegaram a seme-
Ihante concluso as autoridades
com idénticos problemas dos pai-
ses do Mar do Norte e golfo do
México, conforme consta em di-
versos artigos de revistas especiali-
zadas.

3) Divisfo de Responsabilidades

A integrac8o de esforgos retro-
mencionada provocard uma maior

Chundro 1)
Arnenea 5:5::"" Maios e detepia Maios de reapio Responsabiiidade
-
HBombardelo Adreo | Afastacda Wigilingin oires por avidies | Inerdigho  adren da | FAB — Sistarna da
B patrulha, Platatorma de Atsgua | Dafesa Adrea
Langamanto de Detecglio pale sistarma 515
M sl DACTA
Aiired Vigilhnoin séres por avides | Emprego de cagn de Fal
patrutha deloes sbrea B [unidades  na-
Vigilincin rader de unidades | Emprego de mifseis | vais com eapacida-
el na dres superf fcle-ar o barrg: | de AfA de dreal
aans A8
Ponto Wigilinoia radsr de wnidades | Empregs de misals | MB - iy i
navads de patrulhe wipsrficiear s outrss | vain  da  patrulhe
Wigildncks Visusl P coen capncidade Al
Hambardeia por hsua Vigliinein afran por avifies | Atague por avides po- | FAB
unidads de patrilha trulha ou da caga, M
superfick Wigildncin radar por unide | Interceptagio pos
dik navald unikdades navais, heli-
ciprterod amiarcados
Ponto Wiglihnein redar por unsds- | ou vetorados de ter
des de superficie e
Identificaglc Visual
Diperagies da fean o Wiglncin sérea, Vigildnala | Atague por seronsve | FAHB
Subimasinod Pants aclistion por unidades da B¢ | pawrulhs, Ateque por | MB
guadra,  Vigiinela  acOstica | unidades navals AJS.
fina, Atagque por halicAp:
teros  vetorados  de
tarra,
Orpmragiios Afastada Wighincla dos organismos po- | Apcsionamanto  de | Policis, Empresa Pa
Etpenials licials & drplios de informa- | Pesosl @ material trosl (fura o heA
olios, Seloclio do operadores
das instalagBes, Inspecio de
valumes & sarem armbarcedos.
Fonto Wiglléincia visual, Unldadas navals da | MB
Wigikincis scasticn flxs, patrulhn  exarcendo
dissuasdio, Emprago
da murgulhadore de
comisate,
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necessidade de coordenacdo dos
diversos organismos. Para tal urge
que fagamos uma divisdo de res-
ponsabilidades pelos varios orgéos.

Destarte, abordaremos a citada
atribuicdo de responsabilidades
considerando-se trés possiveis ti-
pos de defesa:

Defesa afastada, Empregada a
maior distancia possivel das insta-
lacBes que sdo objetivo da defesa.

Defesa de drea. Empregada em
torno de uma édrea considerada,
cujo raio @ maior que o alcance do
armamento do inimigo.

Defesa de ponto, Empregada in-
dividualmente por cada unidade.

A anélise do quadro acima dei-
xa antever a imperiosa necessida-
de de uma estreita cooperagdo
FAB-MB., Mais do que coopera-
gio, o presente problema traz a
luz & necessidade de uma coorde-
nacio bem orquestrada de esfor-
cos gue sd a intensificacio do
adestramento  poderd permitir
acontecer.

Para idéntica tarefa tanto a Ma-
rinha Britdnica quanto a MNerue-
guesa utilizam uma doutrina de
operaco conjunta. Por outro la-
do, os EUA utilizam em tal missio
a sua Guarda Costeira devido,
principalmente, & pletora de meios
de que esta dispBe, bem como, por
contingéncia legal. Naquele pais, a
“IU.S. Navy'' funciona como forca
de reserva a ser usada quando a
“Coast Guard” ndo dispuser de to-
dos 0s meios necessarios para con-
secucio de sua missdo. E mister
ressaltar que a Guarda Costeira
Americana constitui-se em reserva
da Marinha e, em caso de conflito,
passa a subordinagdo desta.

Cumpre ainda salientar que a
utilizagdo dos meios tabelados es-
tard na dependéncia de sua dispo-
nibilidade, estando também envol-
vidos fatores de tempo e distancia
que serfp posteriormente abor-
dados.

Segundo informagbes obtidas
junto & Petrobras, o emprego de
meins de defesa nas plataformas
deve ser descartado. Alegam que:

® Nio existe espaco disponivel
nas plataformas para colocagdo,
quer de sensores, quer de sistemas
de armas. A colocagio de arma-
mento nas plataformas traria risco
de combustdo dos gases existentes
naquelas instalagbes;

® Njo hd disponibilidade de
acomodacGes para o grupo de ope-
radores necessarios, bem como,
para outros elementos militares
para tarefas de seguranca e vigilan-
cia dessas instalages;

® Os sensores aclsticos teriam
baixo rendimento nas cercanias
das plataformas de prospecgio de-
vido ao elevado nivel de ruido am-
biental nas proximidades daquelas
instalacdes; e

@ Segundo informagBes extrai-
das de artigos de diversas revistas,
os custos seriam elevadissimos,
conclusdo a que também chegou a
1.8, Navy", e que a Marinha No-
rueguesa também vem seguindo.

A variedade de meios de dete
céo e reagdo retro-alinhados cobre
todo o cendrio de guerra figuradg
— adaptam-se tanto a uma situa-
co de guerra, de convulsiio ou de.
paz. Porém, todas as ameacas rela- -
cionadas dificilmente se apresen-
tam simultaneamente e, assim sen-
do, seria um enorme desperdicio
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prqpnrcianar toda a pletora de
meios de defesa, permanente e
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diuturnamente.

4) Selecio de Prioridades

Faz-se conveniente estabelecer-
mos.alguma tentativa de seletivida-

de para as diversas situages. As-
sim, procuraremos atribuir priori-

dades para o grau de prontiddo re-
guerido em cada hipbtese e para o
atendimento da defesa de cada

érea.
B) Graus de Prontidéo

Aferta Situacdo Agdio prevista
Veermetho | Guerra Patrulha aérea permanente.
Convencional | Ativados os meios de Defesa Aérea.
declarada Todos os meios navais guarnecidos.
- Interdicdo das dreas das plataformas.
Todos os campos e instalagBes protegidos
no nivel médximo disponivel.
Equipes de mergulhadores de combate em-
barcados nas plataformas juntamente com
grupos de FN,
Amarelo | Situagio Patrulha aérea permanente.
de crise Ativados os meios de Defesa Adrea,
internacional | Principals campos ameacados protegidos
por unidades navais no nivel 50% do dis-
ponivel. Interdigio das dreas das plata-
formas.
Equipes de mergulhadores reduzidas embar-
cadas nas plataformas.
Azul Situacéo Patrulha aérea aumentada nas dreas amea-
de paz. cadas.
Perspectiva de | Unidades navais presentes nas dreas sob
atividade ameaca,
terrorista Equipes de mergulhadores a borda das uni-
dades navais de patrulha ou em regime de
prontidfo em terra, em situagdo de embar-
que em He.
Verde Situagdo OperagBes de rotina de patrulha aérea.
de paz. Freqiientes operagbes de patrulha por meios
Mio hi navais nas diversas Areas, Policiamento e
perspectiva de | inspecio das embarcagdes que trafegam nas
atividade proximidades dos diversos campos,
terrorista Paliciamento interno rotineiro nas plata-
formas.

& Dotesa Nacional
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A probabilidade de ocorréncia
dos diversos graus de prontiddo &
bastante variada.

Na presente conjuntura interna-
cional, o envolvimento do nosso
pais em situaco de guerra é pou-
co provavel devido: ao impasse
nuclear entre as superpoténcias; ao
equilibrio regional e inexisténcia
de antagonismos mais sérios. His-
toricamente e como previsto na
Constituicdo Federal, tem o Bra-
sil conservado um comportamento
coerente de resolver todos os atri-
10s internacionais por meio de ne-
gociac8o ou por outros instrumen-
tos de Direito Internacional.

Todavid, os diversos métados de
acdo marxista-leninista da querra
revoluciondria tém-se manifestado
por diversas vezes no cendrio poli-
tico-social brasileiro. Estdo guarda-
das na membria nacional as tenta-
tivas comunistas de 1935 e 1964,
Também ndo & de facil esqueci-
mento o periodo de atividades ter-
roristas que enfrentamos em 1968,
1969 e mais recentemente.

O atual processo politico de
aperfeicoamento das instituices
democraticas, permitiu o retorno
a0 pais de todos os elementos ba-
nidos pela subversdo. Além disso,
tal regresso, certamente, causard
descontentamento a grupos radi-

cais que poderfo obstruir tal pro-
cesso por meio de préticas terroris
tas, Embora em diferente situacdo
conjuntural @ com responsabilida-
des diversas, a Marinha briténica
norteia seus planejamentos dentrg
desta mesma linha de raciocinio,
pois o terrorismo é, certamente,
um dos problemas mais agudos do
mundo atual e, portanto, deve
constar das pautas de todos os pla-
nejadores,

Assim, podemos inferir, com
pequena margem de erro, como
bern mais provével a ocorréncia de
acdes de sabotagem e terrorismo e
@ sua oposicio deverd ser dada
prioridade mais elevada,

6) Prioridades de Atendimento

Podemos também atribuir prio-
ridade de atendimento variada
entre as instalactes a serem defen-
didas, visto que os meios dispon-
veis, para qualquer das hipbteses,
serdo escassos para uma eficiente
protecdo de todas as instalagBes
petroliferas na plataforma conti
nental, j& superior a 100 em nlme-
ro de unidades,

Desta forma podemos conside-
rar as prioridades de atendimento
de defesa na seguinte ordem:

Prioridade Area

Obs.:

1 Instalacio da Bacia de Campos

Responderd por mais da
metade da producio na
cional em futuro préxi
mo.

2 InstalagBes de bacias de explo-

tacdo de petrdleo.
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Em ordem decrescente da
capacidade produtiva.

A Defesa Magional |




Defesa das Instalagfes Petroliferas na Platsforma Continental

3 Areas de prospecgiio

Em ordem decrescente do
nimero de platafarmas
concentradas na area,

7) Meios de Oposicéo

a) Para Situacdo de Alerta AZUL e
VERDE

Para nos posicionarmos em con-
dicBes de atender aos alertas,
AZUL e VERDE, sfo necessarios
os seguintes meios:

Unidades de Patrulha Aérea.
Aéreos Helicopteros com capacidade de transporte de equipes
de OperacGes Especiais e com raio de acao compativel.
Superficie | Unidades navais de patrulha (capacidade A/S e A/A op-
cional).
Outros | Equipes para OperacBes Especiais

Conforme j4 assentado, 0s meios
aéreos de vigilancia tém seu provi-
mento sob responsabilidade da
FAB. Cabe-nos, unicamente, co-
operar no equacionamento do ni-
mero apropriado de unidades. Para
tal, as aeronaves EMB-111 Bandei-
rante possuem 0§ requisitos neces-
sarios para tal tarefa, sendo, inclu-
sive, de qualidade internacional-
mente reconhecida.

No que concerne & unidade na-
val de Patrulha, & conveniente enu-
merarmos as caracteristicas opera-
tivas requeridas mais importantes.

Raio de Agdo — superiora 3.000
mimas.

Deslocamento — acima de 500
tdw com boa resisténcia ao mar,

A Dafesa Naconal

Armamento — Canhdo de 76
mm ou 40 mm.

Velocidade — acima de 76 mm
ou 40 mm.

Velocidade — acima de 15 nds.

Comunicactes — VHF, VHF-
FM, HF, UHF.

Sensores — Radar.

Para solucionar o problema da
escolha do navio patrulha apropria-
do procuraremos verificar as solu-
¢hes encontradas por outras mari-
nhas. Assim, verificamos que o Rei-
no Unido inicialmente recondicio-
nou os rebocadores de alto-mar
Jura e Reward adaptando-os para
a tarefa. Posteriormente desenvol-
veu o desenho da classe /sfand, ba-
seado no casco de um navio de pes-
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ca de 900 tdw, que permitiria ele-
vada resrstéﬂma aos mares bravios
de sua costa. Sete unidades j4 se
encontram em servico.
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A Marinha norueguesa utiliza
para a mesma tarefa trés navios
classe O/S Kystvakt,

As caracteristicas dessas duas
classes encontram-se nas figuras
aqui mostradas. Podemos verificar
que as Corvetas classe Imperial
Marinheiro possuem as mesmas ca-
racteristicas, As discrepancias nots-
veis s80: 0 nimero de tripulantes
que nas Corvetas brasileiras é em
dobro devido, provavelmente, s
necessidades das atividades de so-
corro e salvamento; & poténcia de
propulsdo que na embarcacio no-
rueguesa & 50% maior e na britani
ca em dobra.
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, Classe Classe Classe
Caracteristica Istand 0/5 Normen | Imp. Marinheiro
Desiocamento (T) 825 830 o911
Dimensies (Matras) 59,6 % 10,4 x 4.3 B1,6x10x48 | 657 x 96x46
armamanto i~dirm | YEROM | ST

; — 4380 HP 2160
Mdneings pripns 16 Nés o7 Nas 16 Nos.
: 7000 Milhas BG0O0 Milhas
Raio de agio a 12 Mas a 13 Nos
Tripulacio a0 a2 60

A Coast Guard dos EUA utiliza
embarcaces de diversos tipos, des-
de "cutter” (inclusive com capaci-
dade A/S e He orgénico) até peque-
nas lanchas.

No processo de escolha entre
corvetas com grande raio de aclo e
embarcactes de alta velocidade hé
que ser considerada a quantidade
necessaria de cada classe, locais
em que serfo baseadas, custos de
manutencio e de construcdo envol-
vidos. E sempre possivel conside-
rar-se uma solugdo hibrida com-
posta de embarcacbes de mais de
um tipo, como bem apropriada,

Existemn estudos em outras mari-
nhas para ado¢do de hidrofolios
devido a especial velocidade que
possuem, apesar do pequeno raio
de agdio dessas unidades. E forgoso
reconhecerrios que serd sempre
necessario empregar uma embarca-
¢do de grande raio de agdo e de re-
sisténcia a mar forte. As estatisti-
cas da DHN mostram que embora
a incidéncia de condigGes de mar

A Defesa Macional

violento nas costas brasileiras seja
menor que no Atlintico Norte,
nio é tdo baixa quanto aprioristi-
camente inferimos.

No que tange aos helicopteros
empregados por outras marinhas,
verificamos que a Marinha britani-
ca e a Coast Guard utilizam, am-
bas, versbes do SH-3 da SIKOR-
SKY, que & também operado pela
Forca Aeronaval da Marinha. En-
tretanto, qualquer tipo de helicop-
tero com capacidade de transporte
de equipe de operacdes especiais e
com raio de agdo compativel com
as distancias envolvidas em cada si-
tuagdo, presta-se para tal tarefa;
poder-se-ia, inclusive, empregar he-
lichpteros de companhia particular,
desses que permanecem permanen-
temente afretados & Petrobras e
suas subcontratadas.

Finalmente, analisaremos a cons-
tituicdo das Equipes de Operagoes
Especiais que seriam organizadas
de acordo com as circunstincias.

143



Defesa das Instalagies Petrol fferas na Plataforms Continental

Duas situacBes, pelo menos, apare-
cerdo;

Equipe para patrulha.

Equipe para retomada.

As equipes para patrulha pode-
riam constituirse de um ndmero
reduzido de mergulhadores de
combate, que sob a direcdo de um
oficial embarcariam no navio-pa-
trulha, inclusive, para adestramen-
to.

A equipe para retomada teria
sua composigdo obedecendo a um
planejamento, necessirio em cada
operagédo, subordinada as condicio-
nantes de cada situagdo. Dela po-
deriam fazer parte: mergulhadores
de combate, comandos anfibios,
péra-rés e outros elementos,

b) Situagéo de Alerta, Vermelho e
Amarelo

Na hip6tese de alerta Vermelho
e Amarelo a problemética torna-se
assaz amplificada, pois passa a exis-
tir, em maior grau, a possibilidade
de emprego de meios aéreos, sub-
marinos e de superficie, pelos
agressores,

Nesta situacdo o esforco de guer-
ra provocardi um rendimento dos
meios que serSo aplicados, tam-
bém, dentro de uma prioridade.
Foge ac delineamento do presente
trabalho aprofundamentos em con-
ceituacBes estratégicas, Mas serd
forgoso deixarmos explicitado que
parece-nos vilido admitir, em ter-
mos brasileiros, que no processo
de formulagio de uma estratégia
militar para nosso pais, a guerra
generalizada nuclear possui baixa
probabilidade de ccorréncia.

Alguns elementos considerados
apropriados para os alertas Azul e
Verde do nosso cendrio requerem
nova configuragdo, A alteragio
mais evidente recairia no tipo de
navio-patrulha, que nesta hipbte-
se hd que compatibilizar-se com as
ameacas aérea, submarina e de su-
perficie, ou seja, que disponha de
capacidade A/A, A/S e anti-super-
ficie, o que deixa antever a neces-
sidade de um outro tipo de navio.

Nesta hipdtese. as caracteristi-
cas do navie-patrulha seriam:

Canhéo e missil superficie-superficie

Morteiros ou torpedos A/S

Raio de Agdo — Superior a 3.000 mimas.
Deslocamento — Superior a 1.000 tdw,
— Anti-Superficie
Armamento — Anti-submarino
— Antiadreo
Canhfo e missil A/A
Velocidade — Superior a 20 nds

Comunicagdes

— O necessério para emprego em Grupo-Tarefa,

comunicagdes com plataforma, aeronaves e em-
barcagfies mercantes,

Sensores

— Compativeis com os sistemas de armas e para

a Guerra Eletrdnica.

Helicdptero
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— Bastante desejdvel,
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A Defesa Aérea do territbrio na-
cional é da responsabilidade da
Forca Aérea Brasileira, porém, fi-
card visivelmente enfatizada a ne-
cessidade de uma aviagdo de caca e
ataque embarcada para defesa em
profundidade.

A vigildncia aérea suscitard@ um
aumento do nimero de avibes de
patrulha, bem como tornar-se-a ur-
gente a ampliaco do SISDACTA-I
e, ainda, a aquisicio de meios de
alarma aéreo antecipado possibili-
tando um controle mais amplo das
operacdes aerotaticas, especialmen-
te na area marhima.

nstalagBes Petroliferas na Platsforma Cantinental

Deverd, também, por necessida-
de, ser alocada a cada area priori-
téria selecionada uma equipe de
operacfies especiais, em prontidéo,
em terra, apropriada para opera-
coes de retomada.

A vigilancia e policiamento in-
ternos das plataformas deverdo ser
reforgados.

Podemos, também, imaginar a
colocacio de um sistema de detec-
cdo acustica e ativa, semelhantes
aos de Defesa de Porto ou de éreas
restritas, para locais cuja importén-
cia suscite tal defesa.
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A empresa Lousiana Offshore
Oil Post (Loop) j4 projetou uma
plataforma especial plantada no
campo petrolifero no Golfo do Mé-
xico, dotada de equipamentos de
detecgdo radar e ac(sticos, holofo-
tes e de controle de trifego capa-
zes de detectar embarcacSes ou
mesmo pequenos botes e nadado-
res que queiram aproximar-se das
instalagdes do campo.

Temos que considerar que as
operaclies especiais inimigas po-
dem visar tanto a conquista da ins-
talacdo para uso proprio posterior
— hipdtese improvdvel no caso do
Brasil — quanto sua destruico ou
avaria, Evidentemente que a hipo-
tese mais realista de destruicdo ou
danificacdo édedificil impedimen-
to; enquanto que a manutengio da
conquista de uma plataforma pelo
inimigo, no nosso mar territorial,
também serd assaz dificil.

As comunicagdes constituem-se
um ponto por demais importante
no funcionamento de qualquer sis-
tema de defesa e, no aqui propos-
to, serd, sem sombra de divida,
crucial. Por tal razdo, torna-se per-
tinente dedicarmos algumas linhas
numa andlise mais profunda deste
topico.

Conhecemos as plataformas e
embarcacBes de apoio a suas ope-
ragOes e sabemo-las possuidoras de
equipamentos de comunicagBes
modernos que operam nas faixas
do servico movel, maritimo de
VHF e HF. Tais equipamentos
usualmente operam com cristais
de freqiiéncia fixa pré-sintonizada,
de forma a tornar dispensivel o
concurso de telegrafistas para as
sintonias que, caso contrério,
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seriam necessrios. A poténcia do
equipamento de HF é bastante ele-
vada, alguns, da ordem de 1000 w,
permitindo comunicagBes entre as
platatormas e embarcacfes com a
sede de suas empresas. Tais embar-
cagoes falam com facilidade com a
Florida e regides do golfo do Mé-
xico. O modo de operacio é: na
faixa de VHF, em F3; na banda
de HF, em A3J,

Os organismos a serem interliga-
dos seriam: o Distrito Naval, Co-
mando Aéreo Regional, navios-pa:
trulhas, aeronaves e plataformas.
Os 6rgdos de informacdes e segu-
ranga, em terra, seriam conectados
por telefone e telex,

A primeira rede, em HF, plane-
jariamos constituida de duas fre-
guéncias — principal e reserva. Tra-
balharia com uma das freqiiéncias
ativada permanentemente e interli-
garia o Distrito Naval, o Comando
Aéreo Regional, navio-patrulha e
plataforma. Qualquer navio de
guerra poderia comunicar-se com
as plataformas por esta rede,

Todas as redes deverfio trabalhar
com dois canais principal e reserva,

Uma segunda rede seria estabe-
lecida em VHF-FM, com dois ca-
nais com cristais privativos, inter-
ligando navic-patrulha com as pla-
taformas. Tal rede ficaria ativada
diuturnamente quando algum na-
vio-patrulha estivesse na area. Na
auséncia do navio-patrulha tal rede
poderia ser ativada por um navio
da MB que transitasse na &rea, cha-
mando a estacdo pelo canal 16,

A terceira rede conectaria navio-
-patrulha, plataformas e helicopte-
ros para as operacoes de pouso e
decolagem nas plataformas.
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Uma quarta rede em VHF ou
UHF seria prevista para comuni-
cacBes entre navio-patrulha e aero-
naves de caca ou patrulha, possi-
bilitando tal rede, que os navios,
funcionassem, como controladores
das aeronaves na cena de acdo.

A .imples previsdo e estabeleci-
mento de fregliéncia, e a disponi-
bilidade dos equipamentos sdo 0s
primeiros passos para implantagdo
do sistema de comunicagdes, po-
rém seu aprestamento careceria
de outras providéncias. Serd impe-
rioso que tal enlace possua um ele-
vado grau de confianca e também
de seguranca, *esta Gltima, em al-
guma situacBes, de grande relevdn-
cia. A confiabilidade do sistema
somente atingiria um nivel aceitd-
vel de eficiéncia por intermédio de
um proficuo e continuo adestra-
mento. Em situaco de guerra ou
crise (alertas Vermelho e Amarelo)
seria necessario o emprego de aces-
sbrio de criptofonia para obter-se
um grau de seguranca aceitavel; no
cendrio previsto para os alertas
Azul e Verde seria, a meu ver, sufi-
ciente a existéncia de nomes em
codigo para as estagdes.

Para complementar tal sistema
poderiamos, também, estabelecer
canais de comunicagBes visuais,
por bandeiras (de dia) e lampadas
{incandescentes ou infravermethol,
durante o periodo noturno,

8) Possiveis Solucies

Dando asas & imaginacdo e com
algum conhecimento dos meios
presentemente existentes da FAB
e da Marinha poderemos, com fa-
cilidade, listar grande nimero de
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possiveis solugbes, para posterior-
mente as submetermos ao teste de
Adequabilidade, Exeqlibilidade e
Aceitabilidade (AEA) atribuindo
ao presente trabalho uma metodo-
logia analitica.
odavia, como proposita maior

deste estudo, queremos chamar
atencdo para o problema de Defe-
sa de Plataformas, sem nos preocu-
parmos com rigidez metodolbgica
ou mesmo com a aceitagio ou ndo
de nossas idéias,

Assim, sendo, submeteremos as
soluchies abaixo listadas ao leste
AEA:

12 Solugdo — Criar uma Guarda
Costeira com atribuigdes pertinen-
tes a Patrulha Costeira e Policia
Naval;

248 Solugdo — Restabelecer as
Forcas de Patrulha Costeira, cons-
tituidas pelas Corvetas Classe “‘Im-
perial Marinheiro’” e por Corvetas
dotadas de capacidade de guerra
AJS, A/A e anti-superficie;

32 Solugio — Atribuir ao Co-
mando de Operagbes Navais a tare-
fa de coordenar o emprego dos
meios de Patrulha Costeira e de
Patrulha Aérea na defesa das pla-
taformas submarinas de petroleo;

48 Sglucdo — Empregar, na vi-
gildncia e defesa das instalagdes
petroliferas da plataforma conti-
nental, as Corvetas Classe “Impe-
rial Marinheira’’, na hipttese Azul
e Verde, e combind-las, nos alar-
mes Vermelho e Amarelo, com
Contratorpedeiros Classe Fletcher
e Allen Summer;

58 Solucio — Instalar sistemas
fixos de vigilancia visual, radar e
ac(stico nas dreas petroliferas sub-
marinas prioritarias;
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62 Soluciio — Empregar os meios
de Defesa Aérea e de Patrulha
Aérea Costeira da FAB na defesa
das plataformas submarinas de pe-
tréleo;

78 Solucdo — Redistribuir as
unidades dos atuais Grupamentos
Mavais e parte da Esquadra (meios
de superficie e aéreos), pelos Dis-
tritos Navais, para as tarefas de Pa-
trulha Costeira, em areas priorita-
rias de producdo de petréleo;

82 Solugio — Criar, nos Distri-
tos Mavais que contenham &reas
prioritdrias de producdo petroli-
fera, uma Forca Naval constitui-
da de lanchas-patrulha répidas,
apoiadas por meios aéreos, para
efetuar avigildncia e defesa das pla-
taformas submarinas de petréleo,

92 Solugdo — Criar um grupo
de seguranca para vigilancia e pro-
tecdo de cada plataforma petroli-
fera contra agdies de sabotagem.

9) Avaliagfo das solugdes

a) Adequabilidade

Na andlise das solugbes apre-
sentadas poderemos extrair alguns
pontos quanto 3 sua adequabili-
dade.

As 18 33 62 82 e 92 solugBes
ndo se condicionaram a um requi-
sito estabelecido visto que sua im-
plementacdo escapa aos requisitos
delimitadores estabelecidos para o
presente trabalho, pois dependem
de lei especial, ou necessitam de
meios, cuja alocacdo para a Mari-
nha, ndo estd prevista,

As 28 48 53¢ 78 spluches nio
cumprem integralmente a tarefa
prevista, porém, poderdo ser com-
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binadas entre si dando origem #s
solugdes hibridas abaixo:

A — Restabelecer as Forgas de
Patrulha Costeira nos Distritos Ma-
vais, constituidas pelas Corvetas
Classe Imperial Marinheiro, navios
-patrulha Classe Piratini e por cor-
vetas dotada da capacidade anti-
-submarina, antiaérea e anti-super-
ficie; empregar os meios de Defesa
Aérea e Patrulha Costeira da FAB;
e constituir uma tropa especial
para emprego em operacges de de-
fesa e retormada de plataformas.

8 — Empregar na vigildncia e
defesa de plataformas as Corvetas
Classe Imperial Marinheiro para as
situacBes de alerta Azul e Verde; e
combinar tais cuidados para situa-
cdes de alerta Vermelho e Amare-
lo com contratorpedeiros Classe
Fletcher e Allen Summer: empre-

ar os meios de Defesa Aérea e

atrulha Costeira da FAB: e cons-
tituir uma tropa especial para em-
prego de operagdes de defesa e re
tomada de plataformas,

€ — Redistribuir as unidades
dos atuais Grupamentos Navais e
parte de Esquadra (meios de super-
ficie e aéreos), pelos Distritos
Navais, para as tarefas de Patrulha
Costeira em éreas prioritdrias de
producdo de petréleo; empregar os
meios de Defesa Aérea e de Patru-
lha Aérea Costeira da FAB: e cons
tituir uma tropa especial, em cada
Distrito Naval, para emprego em
operacdes de defesa e retomada de
plataformas.

Cumpre explicitar gue o empre-
go dos meios aéreos da FAB seria
implementado em coordenacéo
com aquela Forga Armada, apés o
estabelecimento de uma doutrina
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de procedimentos, conforme pre-
visto possivel existir, dentro do es-
pirito dominante de cooperacio
necessdrio entre duas Forgas Arma-
das, e legalmente visualizado no
Decreto-lei 200

b) Exegiiibilidade

As novas alternativas de solu-
ces exigiro unicamente medidas
no dmbito do Ministério da Mari-
nha e do Ministério da Aeronduti-
ca, e, de acordo com a legislacdo
ermn vigor, todas as alternativas em-
pregam recursos humanos, mate-
riais, financeiroy e tecnologicos
atualmente existentes ou constan-
tes de planos e programas para im-
plementacdc no prazo limitado es-
tabelecido como requisito para as
solugBes,

Desta forma, tais alternativas
sfo consideradas exeqiiiveis e, por-
tanto, conservadas,

c)] Aceitabilidade

Para anélise das solugbes conser-
vadas quanto a sua aceitabilidade
faz-se necessdrio, dentro do cunho
analltico do estudo, estabelecer al-
guns pardmetros para comporem
um critério de avaliacdo,

Tais pardmetros sdo:

Capacidade de defesa — que ana-
lisard o desempenho da solugdo
guanto & sua capacitagdo para pro-
ver defesa de ponto, drea e afasta-
da e ainda a retomada de uma pla-
taforma.

Grau de Prontiddo — procurard
avaliar a solugdo quanto a sua ca-
pacidade no atendimento aos di-
versos graus de prontiddo para os
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diversos tipos de alerta retroali-
nhados. )

Emprego de Meios — busca tal
pardmetro avaliar as dificuldades
de coordenacdo inerentes ao em-
preso de meios oriundos de uma
ou mais forca.

Adaptagdo — enfoca tal pardme-
tro problemas concernentes a adap-
tacdo da estrutura administrativa
das organizacdes militares na ado-
¢80 das alternativas propostas. A
melhor solugdo serd aquela gue
carrear menor modificagdo ou re-
manejamento de meios na sua im-
plantacao.

Custos — Tal paré@metro torna-
-se sempre constante em gualguer
metodologia analitica de solugdo
de problemas militares, especial-
mente quando tais recursos sdo
bastante escassos.

Tempo — Avaliaa solugdo quan-
to ao periodo de tempo necessdrio
para sua implementagéo,

Cumpre salientar que todos os
pardmetros listados, embora ndo
esgotem os diversos angulos de
gue tais solucBes possam ser ana-
lisadas, sdo os que julgamos mais
relevantes de serem apresentados.
Evidentemente deve existir uma
diferenciacio de peso especifico
entre os pardmetros e desta for
ma, procuramos valorizar os crité-
rios de Capacidade de Defesa e
Grau de Prontidfo, por estabelece-
rem diretarmente uma medida de
desempenho do sisterna proposto
como solucdo,

IMPLEMENTAGAO DA
SOLUCAD

Qualguer solucdo escolhida aten-
de ao problema proposto. A tenta-
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tiva de estabelecer um critério
guantitativo de avaliacio do item
anterjor buscou tornar impessoal a
escolha da solugo. Sabemos per-
feitamente que tais critérios nume-
rais de avaliacdo podem ter sua so-
lugdo modificada pelo simples re-
manejamento dos pesos estabeleci-
dos para cada pardmetro. Mesmo
assim, acredito que tal metodolo-
gia possui grande valor e a impes-
soalidade serd certamente maior.
Qualguer outro método seletivo,
eleicdo ou consenso, também ndo
possuird atestado de melhor desem-
penho, a priori.

Vamos _portanto eleger para in-
dicacdo a solugdo C, resultante do
teste de aceitabilidade proposto:

"Redistribuir as unidades dos
atuais Grupamentos Navais e parte
da Esquadra (meios de superficie e
aéreos) pelos Distritos Navais para
as tarefas de Patrulha Costeira em
dreas prioritdrias de producio de
petrblec; empregar os meios de
Defesa Aérea e de Patrulha Aérea
Costeira da FAB: e constituir uma
tropa especial para operacoes de
defesa e retomada de plataformas’’.

A adocio desta solucdo implica
em providéncias para redistribui-
¢do das unidades navais dos atuais
Grupamentos Navais do MNorte,
Mordeste, Leste e Sul, bem como,
de algumas unidades da Esquadra
na forma da legislacdo vigente {Art,
89 do Decreto n? 7727/76 para
que possam cumprir missdes de
patrulha das bacias de producio
petroliferas seguintes:

12 DN — bacias de Campos, San-
tos e Espirito Santo;
29 DN — bacias da Bahia, Ser-

gipe e Alagoas;
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32 DN — bacias do Rio Grande
do Norte e Cear4; e

49 DN — litoral do Amazonase
Maranhfo.

Note-se que as bacias foram lis-
tadas em ordem prioritdria de de-
fesa dentro dos critérios de Priori-
g?da de Atendimento do subitem

Contudo, tal redistribuigiio néo
implicard, quero deixar claro, m:-
abandono da participacio da Mm‘ir
nha na atividade subsididria de So-
corro e Salvamento, mas evidente-
mente condicionard o desenvolvi-
mento dos novos meios navais a
serem adquiridos pela Marinha &
também na localizagio dos atuals
meios de Socorro e Salvamento ao
longo do nosso litoral, e, certamen-
te, significara um desengmamantq
da participagdo das corvetas dessa
atividade subsididria. _

Torna-se também necessdrio
manter contratorpedeiros realizan-
do eventuais patrulhas nas bacias
acima mencionadas.

Requer tal solugdo, que sejam
mantidos elementos de tropa e
cial, para emprego nas upar&.
de defesa e retomada de platafor-
mas nos Primeiro, Segundo, Tercei-
ro e Quarto Distritos Navais.

Implica, ainda, que sejam estu-
dadas e estabelecidas doutrinas &
procedimentos para emprego con-
junto e/ou combinado de unidades
navais e da Forga Aérea Brasileira
na defesa das instalacGes de petrd-
leo em lide.

Também carece tal alternativa
que a Marinha e o Ministério de
Minas e Energia estudem em con-
junto agdes complementares a se-
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rem implantadas pela Petrobras, e
outras companhias de exploragéo,
para defesa de suas instalagfes na
plataforma continental, visando:

— estabelecer procedimentos de
vigildncia interna das plataformas
contra atitudes hostis;

— prover as pernas das platafor-
mas de iluminagdo mais apropria-
da a sua defesa ou & prevencdo de
atos hostis.

— estabelecer procedimentos
para a selecdo de pessoal e inspe-
¢do do material que embarcar nas
plataformas.

— estabelecer  procedimentos
que visem identificar helicbpteros
estranhos ac servico das compa-
nhias de exploragdo e para impedir
58U pOUSso.

E 4bvio que a solucio seleciona-
da ndo poderia listar pormenoriza-
damente alguns detalhes que pron-
tamente podem ser adotados para
otimizacBo da solugdo. Qualquer
rigidez metodolégica que impedis-
se o aperfeicoamento de uma solu-
¢do pecaria por falta de flexibilida-
de e deveria ser corrigida,

Com tal intuito, apresentaremos
alguns procedimentos, que, se ado-
tados, sem duvida aprimorardo a
solucdo.

¢ (s pavios de patrulha costei-
ra classe Piratini deveriam ser em-
pregadas na érea de Sergipe devido
a proximidade das plataformas do
porto de Aracaju, s pequenas pro-
fundidades das dguas da regido, e
ao exiglio calado da 4rea e do por-
to de Aracaju que restringe seu
acesso por corvetas.

* Qs brgdos de informacgtes dis-
tritais e extra-Marinha (Policias Fe-
deral e Estadual, Petrobrds etc) de
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cada regido devem coordenar suas
acoes e métodos de trabalho com
o fito de prever qualquer possivel
indicio de agio hostil por parte de
SUpOsStOs agressores,

* Todos os Comandos de Forga
Maval deveriam cooperar, com a
ac80 de presenca de suas unidades
subordinadas, determinando inspe-
¢Oes constantes nas dreas de explo-
racdo petrolifera todas as vezes
fgue por elas estivessem transitan-
do, servindo, assim, como elemen-
to dissuasor,

¢ Quando a unidade naval de
patrulha estivesse presente na area
todas as embarcacBes que se apro-
ximassem deveriam sofrer inspe-
gdo.

e O elemento da tropa especial
deveria embarcar com freqliéncia
nas unidades navais de patrulha
para familiarizar-se com a drea e
adestrar-se para seu emprego.

* s pilotos navais devemn ades-
trar-se para pouso em plataformas
e desembargue de tropa para ope-
racdo especial,

¢ Torna-se imperioso o estabe-
lecimento de meios de comunica-
goes eficientes gque interliguem
unidades navais no mar e de terra
com as plataformas e outros orga-
nismos envolvidos.

CONCLUSAO

Conforme jé tivemos oportuni-
dade de expor em artigo anterior,
o advento do emprego do subma-
rino e das aeronaves com capaci-
dade de minagem veio questionar
os escritos de Mahan acerca do do-
minio do mar pois, a partir de en-
tio, aquele que possuisse tal do-
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minio via-se, ainda, frustrado do
livre uso das linhas de comunica-
ciies maritimas.

Podemos ainda dizer que a
“poeira naval’' proposta pelo Al-
mirante Aube — severamente criti-
cado por Mahan — encontra nos
estudos de defesa de plataformas e
de dguas restritas uma grande pos-
sibilidade de emprego com elevada
vantagem, especialmente em ter-

mos de custo/beneficio.
Na solugdo apresentada visuali-

zamos como ponto mais importan-
te sua imediata aplicabilidade pois
05 Meios necessarios estdo disponi-
veis, Por outro lado, na medida
que outros recursos Possam ser
alocados poderdio ser introduzidos
com conhecimento do local ade-
quado e mais aceitdvel para sua
aplicagdo, sequindo-se a prioridade
de atendimento da defesa, que po-
deré vir a ser reformulada a médio
e longo prazo. Desta forma, pode-
s& mesmo concluir que tal solugéo
impde-se, ndo sb pela sua adequa-
bilidade mas, principalmente, pela
sua simplicidade e economia,

Ao escrever tal artigo tive o cui-
dado de condimentd-lo de modo a

nem ficar tdo profundo que s6 a
técnicos servisse, nem tdo branco
que sO para os ndo-técnicos tivesse
utilidade,

Aos militares de todas as armas
fornece-se uma sintese do proble-
ma e até se lhe dé ensejo para dis-
cussdo, filha da mais nobre possi-
bilidade do homem — o pensamen-
to. Os civis encontrardo aqui um
assunto para despertar sua curiosi-
dade. Nio devernos esquecer que
em tempo de guerra os exércitos,
marinhas e forgas aéreas integram-
se muite mais por “civis" que por
militares de carreira,

Além disso é dever de todo ci

daddo interessar-se pelos assuntos

que afetemn a seguranca nacional e,
esse, &€ um deles, Portanto, quero
dar o direito ou melhor, o dever
ao cidad8o comum de se inteirar
de um assunto militar, Desta for-
ma, julgoc sempre 0Otil trazer ao
grande plblico, problemas milita-
res para sua andlise e satisfagio de
curiosidade intelectual.

Creio ser, em grande parte, o
espirito desta revista que o pu-
blica.
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0 Capitdo-de-Fragata Raymundo Sant’Anna Hﬂm‘\
||| possui cursos de Guerra de Minas na Marinha do Brasil,
| dos Estados Unidos da América @ da Alemanha;: fol inis-
|| trutor e cursos de Guerra de Minas durante guatro anas
||| 8 meio na Farga de Minagem e Varredura, Foi instrutor
de Portugués, Manobras, Operagdes e Titicas na Acade-
mia Maval de Annapolis (EUA). Comandou o Mavio Var-
redor Aratu, de abril de 1971 a agosto de 1973, Possul o
Ui Curso de Comando e Estado-Maior da Escola de Guerra
[ Naval, Serviv como Oficlal de Estado-Maior da Forga de
Minagem e Varredura de 18665 1970 e de 1973 a 1974,
Presenterants, & instrutor da Escola de Guerra Naval,
Encarregado do Setor de Guerra de Minas,
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