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axploragio do tema Liberalis-
A mo & Racionalizacio Econbmi-
ca, como base de interpretacdo
de aspiragtes nacionais, necessita, por

tratar-se implicitamente de um objetive
nacional, de uma colocagio precisa,

O direcionamento, que nos parece 16-
gico, induz a pensar que desejamos o de-
senvolvimento, em um quadro de demo-
cracia, assentada em um sistema de eco-
nomia capitalista, com tipo de organiza-
wdo descentralizada, utlizando instru-
mentos de racionalidade e com a segu-
ranga servindo de apoio ao conjunto.

A seguranca concede o afastamento
do perigo, & confianca na conquista dos
objetivos, a firmeza e & convicglio da
realizacio concreta . do sistema, pelo
‘regime escolhido,

A democracia supfie a participagio
de todos us cidadfos adultos no poder, e
uma comunicaciic permanents entre
ales.
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O sistema de economia capitalista su-
gere o respeito aos lucros, 3 propriedade
privada dos meios de produciio, 4 livre
disposiclo pelo trabalhador de sua forga
de trabalho & ao papel central do empre-
sério.

Mas € o regime, pelo tipo de organiza-
¢do tragado, mais adaptado &s peculiari-
dades praprias de cada povo gue, por
suas instituighes, sustenta o sistema, E
através dele que o desenvolvimento po-
de ser alcancado, congregando potencia-
lidades com instrumentos capazes de
utilizddas.

O desenvolvimento, considerado aqui
inseparével de um crescimento realiza:
do, por acumulagio continua, que apoie
@ s aproveite das modificacbes de estru-
turas econdmicas por técnicas sperfei-
goadlas, @ das transformagtes de estrutu-
ras socials que se valham de atitudes psi-
colbgicas, em gue as concepedes e idéias
do homem brasileiro, sejam tomadas em
consideracio e possam fazé-lo feliz no
que ele possua de mais individualizado,
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E forgoso reconhecer a dificuldade
de qualquer governo para conseguir, em
um perfodo isclado, o desenvolvimento
assim posto. Somente a continuidade
pode propiciddo. '

Ajinda mais, quando sabemos gue as
estrutiras politicas e sociais que defi:
nem o campo de acdo real da politics,
sob forma concreta e atil, sdo algumas
estdveis, outras varidveis, axigindo cons-
tincia para reorientar & modificar sua li-
nha de independéncia.

Cada sisterma, mesmo diretamente
inspirado em um outro, adguire & con-
serva tragos que lhe sfo propries e lhe
conferem personalidade. Suas estruturas
polfticas serdo tanto mais estdveis e se-
guras de durar, quanto melhor se adap-
tem s tendéncias profundas e & vocacio
de um povo. Suas estruturas sociais se
fundarm sobre o regime politico & a or-
ganizacio econdmica, mas também so-
bire os hébitos, a histéria e as crengas do
povo, Elas determinam os modos de vi-
da, que serfio diferentes, em fungio da
adaptagic necessria & realidade fisica
& humana.

Tiata-5e de uma soma de interesses,
ideais e de fins comuns, que cada pais
tenta promover g, se for necessério, de-
fender em conjunto.

O desenvolvimento nfo é o resultado
simples da evolugio técnica ¢ econdmi-
ca, E também politico e social, exigin-
do: medidas de transiciio que facilitem
a passagern de uma sociedade tradicio-
nal & uma sociedade moderna, elimi-
nando as conseqliéncias dos traumatis
mos provocados pelas mutagBes thenie
cas e econbmicas, acelerando o aperfei-
coamento do homem e de sua mentali-
dade; medidas de construgdo, de uma
nova sociedade, onde o homem possa
ancontrar o bem-estar & novos equili-
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brios nos dominios da informagdo, da
comunicacio e da participacio. '

£ necessdrio representar os mecanis
mos de evoluglo econdmica, tornando
evidente o papel proprio de cada cate
goria de agentes e suas relacfies com o8
outros conjuntos. Explicar a evolugio
passada através dos fendmenos diretos
e indiretos. Proporcionar uma previsio
coerente do futuro, que esclareca e pro-
yogue uma consciéncia ativa do possi-
vel, que anuncie os projetos, critique
seus resultsdos e forme uma conseién-
cia coletiva,

Mas economias liberais, & claro que
criar-se-fo problemas éticos novos, ao,
provocarse o desenvolvimento. Mas,
temos que nos adaptar, se cqueremos
construir uma democracia auténtica, de
acordo corn nossas caracteristicas, &
aceitacio ou repulsiio do progresso tée-
nico, porque a vida ecenbmica e social
& movimentada & a angistia em razio
das incertezas do futuro se faz maior, &
medida que a evoluclo técnica se acele-
ra, Sfo as dificuldades nascidas da urba:
nizacio crescente, da rutura de contato
com a natureza, da utilizepdo desmedida
dos meios de informagiio.

Este estado permanente de disponibi-
lidade que nos & imposto, chocanos,

Para que se abandone um trabalhg,
uma residéncia, amizades, hébitos, a mo-
dificacdo & chocante.

Mesmo se o homem ficar arraigado,
as golsas mudarm em torno dele, Existem
muitas idéias periféricas, situaces tran-
sitérias, técnicas ultrapassadas. Ao mes-
mo tempo, existem muitas idéias novas,
situagdies indditas, tdonicas gus evoluem
a cada dia,

Q) risco existe de se ver aparecer uma
sociedade incrustada, formada por todos
aqueles gue ndo querem ou ndo podem
seguir 4 cadéncia que se impde.
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E um mundo, onde o quadro nacio-
nal tornou-se pequenc. A visio necessita
S8F mais ampla.

Somente uma sociedade que toma
‘consciéncia coletiva de seus deveres, po-
de resolver e sobrepor-se a estes proble-
mas. Ela pode reduzir as incertezas do
erescimento  econdmico, organizando-
e de maneira a adaptar-se aos mecanis
mos que determinam o deservolvi-
mente,

A participacSo no processo geral de
desenvolvimento coloca um problema
de¢ outra natureza, que é o famo de NS0
podermos partiCipar naquilo que nio
compreendemos. Por isso, um wabalbo
imenso de informacdo e educacio ¢ ne-
cessério, para que cada um possa situar
i#u esforgo, no esforco de todos & me-
dir sua contribuigio,

Aalternativa para a divida, no caso
brasileiro, foi a aceitacio lcida dos ris-
COS 8 4 caragem para uma decisio cal-
culada na direcsio do futuro.

A nossa opcio, no século do desen-
volimenta, foi a tomada de consciéncia
do  desenvolvimento, considerando o
progresso  economico, comoe aspiracio
sacial fortemente exprassa.

. Sabedora que as disparidades sio ine
vitdvels, nossa sociedade que des¢fa o
melhor como modelo, deve procurar
realizar 3 igualdade de chances e o aces-
130 4 todas a3 vantagens do desenvelvi-
ments,

O dimensionamento de nossa expan-
sio estard ligado, diretamente, & capaci-
dade que tivermos de conquistar o pro-
gresso técnico, acumular capital moder-
nizade e qualificar o homem brasfleiro,

Isto serd possivel porque, conside
rando o esplrito empresarial como fone
te de criacio e de inovaciio, na hora em
“que as barreiras aduaneiras se abolirem,
guando & proteciio da distincia enfra-
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Quecer, os transportes se realizarem &
mais baixos precos, sabemos que guem
vai prevalecer na competicio & a capaci-
dade técrica,

Mossa sociedade estd eliminando o in:
coerente 8 passou do sonho para a a¢do.

O passado & um e estd se afastando,
o futuro & de miltiplas solucdes, plena
da que vemos e viem em nos, de imagi-
nivel e de inimagindvel. Masmo sabendo
que a imaginacio tem limites, devemos
guardar o passado na membria e enfren-
tar o futuro com a imaginacdo & a von-
tade.

O deserwolvimento brasileiro, a que
desejamos aludir, e que talvez nio te
nhamos o poder de definir e transmitir,
ndo & somente a marcha para a abundén-
cia, &, mais ainda, a construgdo de uma
sociedade moderna. Tem implicagtes
eticas das quais niio podemos nos esqui-
var, valores que devemos respeitar e fins
que vamos perseguir,

Afirmando nossos valores,
mos para os fins que almajamos.

Os fins abrem -as vias de acesso, sio
os horizontes e estio mesmo além dos
hotizontes, Eles sfo objeto de preferén-
cias sobre as quais as famflias & os pro-
gramas politicas podem diferir sem que
os lagos sucials figuem em perigo.

Os valores sio presentes, restringido-
res, imediatos e absolutos. Estabelecem
limites & nossa liberdade moral. Quando
sdo contestados, o lago social se enfra-
quece. Quando eles sdo abandonados, o
lago se rompe,

Por isso, os valores podem entrar em
conflito ecom outros valores. Sendo
absolutos, ndo se prestam a transactes.

Diois sistemas de valor nfo podemn
conciliarse, 8 menos que sejam englaba-
dos em um sistema superior,

E, portanto, sobre todos os dngulos
necassirio que estejamos de acordo so-

tendere-
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bre os valores que QuUETEMOs CoNservar,
custe o gue custar, & sobre aqueles que
desejamos transformar, tendo em vista a
sociedade da amanhd,

Entre os valores iniciais escolhidos
pelo governo Castelo Branco, para disci-
plinar e fornecer eficicia e racionalidade
4 politica econdmica, em bases qualita-
tivas @ quantitativas, foi instituido o pla-
nejamento e a coordenacio,

Procurou o governo, na oportunida-
da, instalar e utilizarse deste poderoso
instrumenta - politico, econdmico e so-
cial moderno, gue & o planejamento, pa-
ra assegurar a~continuidade de acdo do
poder pliblico, da drea scondmica & s0-
cial, sem o que o pals teria estado sujei-
to ap estrangulamento periodico repre-
sentado pelas mudangas de governo,

0 planejamento do desenvolvimento,
com cardter integrado e orgdnico, visou
estabelecer de forma sistemdtica o did-
logo entre os diferentes niveis de gover-
no e o setor privado, conferindo uma
perspectiva democrdtica, de expressio
nacional, através de um instrumento
moderno de racionalidade, & consolida-
cio do regime,

Sem grande receio de cometer enga-
nos, mas a0 contrdrio, com & certeza dos
resultados, diriamos gue a decisiio a que
nos referiamos, proporcionou a ordena-
¢fo e continuidade administrativa capa-
zes de,somadas & estabilidade politica,
resultar no otimismo que hoje estéd agre-
gada no espirito da grande maioria dos
brasileiros.

Fai uma modificagio fundamental e
necessdria, que consideramos um valor
absoluto a ser mantido. Passagem da
retrospectiva & prospectiva, atitude aber-
ta, em face de um futuro aberto, inquis-
tude intelectual procurando resolver
problemas com otimismo de acdo, pes-
quisa servindo de trago de unifio entre a
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pluralidade dos possiveis e a decisio ini-
ca 8 tomar no instante aludido.

Consistiu am uma revelugio de espi-
ritos, que deselando afastarse da imi-
taglo do passado, tiveram uma visio
prospectiva do futuro,

A lbgica da prospectiva conguistada
& mantida foi inverter o caminho tradi-
cienal e partir para a exploragio do fu:
turo, ndo simplesmente um futuro de-
duzido, mas uma pluralidade de futuros
imagindveis.

Preferiu, na época a que nos referi-
mos, o poder pablico tomar medidas
positivas e praticdveis, para que a popu-
lagio pudesse aproveitar, em malor ni-
mere, o5 frutos de um progresso espera-
do, Atribuiu so cdlculo econémico, em
seu dominio, a funclio de diminuir as in-
pertezas, atravds de modernos instru-
mentos, que se chamam plano, prospec-
tiva, pesquisa operacional e outros.

Sio instrumentos que, sob formas di-
versas, tém por contetido comum a
gonsciéncia @ a intencionalidade, opon:
do-se 4s fatalidades e & sorte.

Procurou-se a ordenagio administra-
tiva, com @ incerteza reduzida & proba-
bilidade e a visio perspectiva permitin-
do um ganho decisivo de precisio e efi-
ciéncia.

Méo se trata, na continuidade e tran-
giilidade dos planos de eliminar aquilo
que, por natureza, nao é gliminavel, e de
fornecer as inquietagbes do homem bra-

sileiro, respostas que lhes apaziguem ou

os adormecam, Visa-se proporcionar ele-
mentos de decisio gue parmitam fazer
face & incerteza pela acdo, ndo adivinhar
o futuro, mas contribuir & sua constri-
céo, 5

Um problema que pareceria insolivel
substituimos por um problema, de for-
ma tal, gue tornou possivel sua soluglo.
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Com o conjunto de decisBes toma-
das, asituacio gue era plausivel no espi-
rito de grande parte dos brasileiros, tor-
now-se provével,

Os planos, porém, ndo anunciam so-
mente o provivel, exprimem também o
desejdvel. N30 sdo apenas redutores das
incertezas, sféo wmbém afirmacio da
ventade. Tem por fungdo propor, além
dos poderes e limites do mercado, uma
concepcdo comum de desenvolvimento
politico, econdmico e social, que permi-
te tornar explicitos os objetivos da co-
munidade, confarinde em conseqién
cia A vida coletiva, um sentido que escla-
réce @ proporciona valor ético 3 ativida-
de de cada um. Para que eles possam ser-
vir de guia para aglo, é necessirio que os
Seus objetivos sejam compativeis e reali-
zaveis, istod, que exista um conjunto de
decistes de acordo com a realizacdo pre-
sente, cujo efeito seja tornar possivel
sua realizacio.

Os critérios de selecdo, utilizados pa-
ra a elaborachio dos Ultimos planos de
“governo, foram severos, pela necessidade
e estabelecer escolhas e definir priori-

dades.

M&o & facil realizar uma logica inteli-

‘givel para todos, no seio de uma econo-
mia moderna aberts ao exterior 8 de
uma sociedade democrdtica marcada pe-
g coexisténeia da iniciativa privada e da
:'aﬂﬂ #ﬂh“ﬁa.
- Misando manter valores, os planos
brasileiros para ndo cair em uma com-
plexidade ineficaz & perigosa, foram ela-
‘borados so nivel de setores, niio de em
presas, marcando assim livres opedies A
iniciativa privada.

Podemos visualizar, hoje, uma via de
harmonizagio fundada sobre a autorida-
‘de, com acoes descentralizadas subordi-
- nadas 8 um centro dominants.
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Ela poderd ser, no limite, a chegada
a8 uma superconcentracio capitalista, ou
a expansio de nacionalizacBies, pois em
nosso sistema, os objetivos ndo emergem
somente de um mercado generalizado,
mas, principalmente, das autoridades
centrais.

0 bom funcionamento & o futuro do
sisterna dependerd da forga do poder &
da evidéncia dos objetivos para o can
junto da populagdo. Estas duas condi-
ches de sucesso estio na razdo inversa
uma da outra; quanto mais os objetivos
forem evidentes, menos serd necessiric
4 imposicio da forga do poder,

Pelo préprio dinamismo do desenvol-
vimento, ndo se deve concader um card-
ter de imutabilidade ap plansjamento,
que deve ter, entre suas principais carac-
teristicas, ao contririo, o trago de flexi-
bilidade. Nio se deve dar ds previses
aleatorias uma aparéncia de certeza que
seja contréria & natureza das coisas.

O plano deve ser um instrumento de
educagdo, com a tendéncia de dar a to-
dos os gue dele participam, perto ou
longe, em sua elaboracio ou execucdo,
uma maior compreensio dos mecanis-
mos econdmicos, uma visio mals justa
dos limites e poderes do homem. Instru-
mento de ordem, introduz mais coerén-
cia nos projetos dos agentes economicos
e nos do Estado, permitindo situar em
uma perspectiva equilibrada, o desenvol-
vimenta scondmico & social. Instrumen-
to de progresso encoraja as iniciativas,
previne os desperdicios e alarga os limi-
tes do crescimento.

Por estes delineamentos, o plano de
ve comportar wma parte fixa, irreversi-
vel, & outra mutdvel, gue poderd ser apa-
gada, rasurada ou completada em con-
formidade com as exigéncias de cada si-
tuagdo, face ao futuro.
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Neo regime estabelecido somente um
plano- pode assegurar, pela parte fixa,
uma continuidade de politica econdmi-
ca & social, pois comportando objetivos
coneretos e claramante formulados, po-
de ser uma expressio acessivel de uma
polftica de longo prazo. Estes objetivos
nfio podem ser garantidos, mas devem
ser defendidos, da mesma forma que a
prépria institucionalizagdo do plano.

MNossa época encontra-se marcada pe:
la confludncia;, is vezas, conflito de duas
correntes de pensamento, que buscam o
mesmo fim: a corrente combinatéria
gue tende a_matriciar 8 complexidade
por meio de planos, e a corrente que
procura combater a incerteza pelas es-
tratégias.

Existe estratégia a partir do momen-
to em que aceitamos a idéia de comple-
tar projetos estabelecidos, por novos
projetos inspirados pelas circunstancias,

Podemos dizer que a estratdgia, visan-
do o tema que estamos abordande, é um
conjunto de decisbes condicionais, defi-
nindo atos & cumprir, em fungio de to-
das as circunstdncias suscetiveis de apre-
sentarse no futura, Definir uma estraté-
gia saré estabelecer a tabela de todas as
situacdies com as quais podemos nos de-
frontar e escolher, na origem, a decisdo
que tomaremos em face de cada uma
delas.

Ao estabelecermos um plano, agimos
de maneira diferente, atribuindo valores,
desde o infcio, a8 um certo nlmero de
varidvais,

Mo caso, deve existir uma agao per-
manente, no sentido de melhorar: seja
tornando mais provdvel o desejado da-
do, seja tornahde também provdvel um
dado preferido.

A escolha por uma modificagio su-
pde, assim, uma arbitragem entre o dese-
jdvel e o provdvel. A preferéncia pela se-

guranga conduzird & procura de decisdes
polivalentes, mas se a polivaléncia afe-
nua o impacto de eventualidades desfa-
vordveis, terd um custo que poderd redu-
zir os beneficios esperados.

O plano cemo vem sendo legado de
um & outro governo nos Oltimos anos,
traduz a consciéncia do desenvolvimen-
to, com determinadas bases estabeleci-
das, & & uma afirmacio da vontade co
letiva no vasto dominio que diz respei-
to diretamente & decisbes do Estado;
Impfie um balango durante o ano de
sau término, das atividades econbmicas
por setores. Caracteriza o proprio re-
gime,

Por sua dimensio territarial e popu-
lacional e diversidades regionais conse-
glientes, parece-nos que o tipo de pla-
nejamento brasileiro exigird inovagBes
que forgarfo, com éxito, a imaginagio
de nossos planejadores para o campo re-
gional, para o gue o maior obstdculo
presente, encontrase no terrenc da we-
nica, Tende em vista a consolidacio do
sisterna por nbs escolhido, outra moder-
nizaciio que se impbe no campo politi
co & a da participapdo de todos os gru-
pos na elaboragio e execuclo do pla-
no, sem o gue o sentido de aspiracies
nacionais, incluidos em seu contexto,
ndo traduzird uma realidade.

A acfio regional deve inscreverse
em uma perspectiva de conjunto, mas
tem sua propria escala de duragio. As
nossas  dimensdes referidas indicam,
como jé se pratica, uma politica regic-
nal voluntdria, no lugar de confiar na
localizacfo de atividades pelos meca-
nismos naturais da economia,

O desenwvolvimento econdmico con-
cebido e descrito a-disténcia, sobre uma
base setorial, sem |localizegio de ativida-
des, pode apresentar um cardter abstra-
to, podemos dizer, guase irreal. Para

A Defem Macional




ng imagem visivel do futuro, os
0 de desenvolvimento tim necessi-
C@nraizarse nos espagos reglo-

concerne d participacio, @
b reconhecermos sua importane
sem ela, para nio falar do fun-
fque é o que a propria palavra
ticarfamos impossibilitados de
ar o minimo, ou seja, como a
) reage &5 intencbes do plano,
5 de escolhas e as razfes pro-
s divergincias de interesses e

og afastar-nos dos erros co-
anteriormente, encontrando
‘de positivar nossos ideais de-

ia de mercado, que conhe:
s, gra um mecanismo de
a eficiéncia, mas em realidade,
#s desigualdades ¢ sofrimen-
 vantagens foram pagas com al-
A sua expansiio era tio pow
homem, tho lenta, que nao
como realidade.

grta pelos planos atuais deve
loge, prolongado pelo con

peao particular do plano.
intelectual, a preferén-
ina, as pressoes das situactes
que se opbiem fortemente as
- necessarias e desejaveis.
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Existird, enfim, o fato de que o plano ¢
indicative, num gquadro de democracia
de sisterma de economia capitalista e
que, fora dos investimentos plblicos, o
poder politico preferird agir, pela via da
persuasio e da incitagio. . _

E pela participacdo no plano, por
consultas aos grupos e interesses, que se
poderd medir suas influéncias reais em
nossa vida econbdmica, as previstes gque
fazem e as pressbes gue exercem.

Melhor do que analisar a validade das
pressies econdmicas, pensamos gque se-
ria Gtil identificalas, para que pelo equi-
Ifbrio pudessemn ser eliminadas.

|sto porque as pressBes econbmicas,
que sdo influéncias que coagem, ndo po
dem, no sentido das palavras, serem vali-
das para os fortes em detrimento dos
fracos, nem parg 8 minoria com prejulzo
da majoria;, em um sisterma como o nos-
50, que tenha como principios, base & fi-
nalidade a democracia.

Prefeririamos falar em reivindicac8es
econdmicas gue sdo licitas, como tem
sido essegurado em vérias oportunidades
pelo proprio governo, por serem recla-
magoes de direito,

Para desenvolver a democracia brasi-
leira com seguranca, em um sistema ca-
pitalista, o planc & um instrumento poli-
tico hébil & deve ter como virtude a pos:
sihilidade de tornar explicita, legitimae
digna a expressdo da reivindicaglio sco-
nbmica, como interpretacio de aspira-
¢do nacional.
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