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CONSIDERACOES GERAIS

ara melhor avaliarmos as dire-

trizes geopolftices do Brasil,

em sua dindmica, temos que
nos deter num exame do especo @ da po-
sigdo. Estes, por sua vez, relacionados
com o tempo cronoldgico e com a avo-
fupdo polftica nos conduzirfio aos funda-
mentas do podsr — nacional, continen-
tal e internacional,

LE R

al No dmbite nacional o territtrio
brasileiro se diferencia de leste para oes-

e, ou seja, da zona litordnea para o in-

terior,

Temos um ndeleo geohistdrico carac-
tarizadamente maritimo, anglobando
am grande parte o nosso ecimenc esta-
tal, em flagrante contraste com o nosso
territdrio interiorizado gue se constitui
ainds em drea geopolitics neutra: esta
caracteriza a maior parte de nossos limi-
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tes politicos terrestres com frontaira
faixa, em contraste com o pequenc tre-
cho do setor meridional que se apresen-
ta como franteira-tinha. {Mapa 1)

Examinando grosso modo a nosss
divisio regional veremos um Brasil for
mado por trés ithas econdmicas: (Mapa 2)

— Uma s subdesenvolvida englo-
bando as regides Norte e Cantro-Oaste,
Essas duas juntamente com a regiia Sul
s#o as mais envolvidas no empuxo conti-
nental por repartirem com outros pafses
sul-americanos as bacias Amazbnica e
Platina.

— A itha em desenvolvimento & repre-
sentada pela regifio Nordeste. Pela forma
€ posiciio esse Mordeste se constitui na
charneira ou extremidade dobrada das
regifies Norte, Centro-Oeste e Sudeste:
&, assim, o vértice dos entrechogques con-
tinental e extracontinental. € o Angulo
mais saliente do entorce continental que
coloca: Recife a quase 4.000km & leste
de Buenos Aires: e Natal a pouco menos
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000 ki de Dakar. Assim, essa linha
kar, ou zora de estrangula-
 Atldntico, de reconhecido va-
pgico, ¢ menor do que a distin-
gue vai do nosso litoral no dngulo sa-
e nordesting até a nossa fronteira

a inclui as regies Sul & Sudes-
encontra o eciimeno estatal

te, & a8 que melhor se articula
terrestres, sendo ainda o elo de
o marftima entre o Sul e o Nor-

LE N

Do exposto podemos concluir am li-
jerals que:
— Globalizando os fatores que
stam no nosso territbrio entre o
o ceste, podemos deduzir gue
foi no passada 8 continua a ser
nte um pefs voltado para o
— Na conjuntura regional subsiste
aiminio gececondmico, geofistéri-

..-.'. III:_ ._ mb'ﬂ

co & geopolitico de apenas 18% do nos-
so territdrio sobre o total da drea do
pafls,

Carecemos, pois, da verdadeira inte-
gragdo visto ndo termos ainda consegui-
do articular as pecas scondmicas, psicos-
sociais e politicas do pafs.

b} No émbita continental, por seu es
pago & posicio o Brasil pode ser consi-
derado como um corpo estranho no
continente sul-americano. Isto porque
peupd a melhor 6 mais longa porgéo da
parte oriental do continente banhads
pelo  Atidntico-Sul, envolvendose em
quase a metade do espago terrestre sul-
americano, ou seja 47,.3%.

Na #rea oriental & notoria a impor-
fAncia de seu posicionamento no Atlan-
tica-Sul; e sobre esse fato conclui o geo-
polftico chileno General Ramén Caflas
Montalva® — a Argentina 2P pais em ex-
tensio no continente, leva desvantagem,
j& que "fica numa das posigbes de me-

* “Argenting versus Chile’ — A Defosa Necio
nal — n? 548 — margo de 7860 — pags. 1713
114
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Avaliacio do Poder Perceptivel (1978)

Poder Vontade .

1

iy Burbcuchial 1 et | T
" Russia 382 0,7 0,5 458
Estados Unidos 434 03 0.4 304
Brasil a8 06 0.8 137
Alemanha Federal i 0,7 08 116
Japfo 77 0.6 08 108

nor significaclio, colocada numa espécie
de dngulo morto do oceano”,

Pelo espaco que ocupa, o Brasil se
engasta indiretamente nos Andes, de on-
de recebe o empuxo das forgas conti-
nentais, & atings o Atldntico para rece-
ber o impacto das forgas extraconti
nentals. Se articula ainda com s duas
grandes bacias fluwals de continents;
recebe assim os empuxos de forcas con-
tinentals através: do vale longltudinal do
Prata e do vale transversal do Amazonas.

E, se o Brasil  formado por trés dife-
rentes ilhas econbmicas, tarmbém ndo fo
ge & regra o continente sul-americano,
onde & tonica o desequilfbrio econdmi-
co e politico.

¢ Para rrelhor analisarmos a nossa si-
tuacio no #mbito internacional, pode:
mas citar os dados fornecidos pelo 29
Painel de Assuntos Internacionais pro-
movido, em fins de 1978, pela Comisséio
de Relagdes Exteriores da Cdmara. O
Brasil passava:

— A ser o 20 exportador de produtos
agricolas do munde,

— A ocupar o 39 lugar no mundo em
construcio de navios,

— A ser o principal importador entra
os povos em desenvolvimento,

— A poupar o 80 lugar no mundo no
gue tange as exportacfies oriundas de

pafses em desenvolvimento, © que, na
realidade, corresponde a um 19 lugar,
visto gue os sete primeiros sdo produto-
res de petroleo,

— A apresentar SuUas reservas corres-
pondendo a aproximadamente 20% das
reservas totais dos palses em desenvolvi-
mento excluidos os membros da OPEP.

— A tar o B9 Produte Bruto Nacional
entre as nagbes do mundo ocidental.

Concluimos assim que, levando-se em,
conta esses dados que aos da drea e po-
pulagio se somaram, o Brasil passoua
ter, objetivamente, uma posicio externa
relevanite que antes nSo possuia.

Posigio, que segundo a teoria de
quantificapio do poder perceptivel
mundial de Ray S. Cline", classifica o
Brasil em 39 lugar, depois da Rissis ¢
Estados Unidos sequndo o quadro’
acima:

* Ebrmula Cling — PP= [CH+E+M) x (511 =
traduz-se por: Poder Parcept vl = {Masss Crl
tica + Capacidede Econdimics + Capacidads
Milicar) x [Objetivo Estratdgico + Vontadeds
Executar a Estratdgia Neciopall. Explicits
Cline, que se deve subentander “Massa Crith
s cormo “Populapio o Tarritorio”, & gue "o
estudo do poder Internacional diz respeito

nfo 36 o capecidade o fazer guerra, ras

bém & capacidade de impar ume venteds den

tro de um contexme politico ¢ scondbmica” —
Vide pig. 3 — “Avaliagiio do Poder Murnohig”,
Sermindrio Internacionsl de Poiitics o Estratd:
gia — 5 Paula, 1578,
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ofo também destacada, de nagdo
ante no ambito das Aelapdes In-
nais, dento das condigBes basi-
ispensaveis, assim especificadas:
agio maior do que 100 milhBes de
antes;  densidade demogréfica
o que 10 hab./km* & menor do
hab./km? ; homogeneidade ra-
ficie territorial maior do que
de km? : continuidade territo-
o direto e amplo ao alto mar;
naturais estratdgicos e essen-
Conclui entiio o Vice-Almirante
o Irineu Roxo de Freitas® que —

das ag, duas superpoténcias
pmente dois pailses que pre-

ETRIZES NACIONAIS

se_um espago. geogréfico se
numa forgs & necessirio, que
intes requisitos basicos: es-
possuir recursos naturais
produtivo; ter organizagio
te.
vez, 05 espagos habitados
reunidos em trés grupos dis-

com grande densidade de
J4 tendo dominado o seu
ita, para a resoluclio de
problemas de espaco vital,
¥ nteiras.
g, sem se poder valer do
procuram esses pafses con-
problemas através das co-
smicas ou cultural-eco-

@ Cursn Suparior de Guer-
& nn Esools de Guerra Navel
bro e 1980 publicada no Jor-
s 26 do outubro de 1980 sob 0
do Brasil no Future”,
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nbmicas. Daf a formacdo dos Mercados
Comuns & das Comunidades Inglesa e
Francesa.

— Espago com média densidade da
populagdo integrando paises que nio
necessitam de espago vital, pedendo,
pois, subsistic sem pretender pstander
suas fronteiras. Os Estados Unidos e a
Russia estdo neste caso.

— Espaco com reduzida densidade de
poputagio reunindo paises latino-ameri-
canos de modo geral, B entre gles o
Brasil.

Para esses pafses o problema consiste
em obter um aumento da pressio demo-
gréfica, quer por meio de uma imigracdo
perfeitarnente planificada e estudada,
quer pelo desenvolvimento técnico da
populacio autdctone.

Embora o Brasil seja o mais populoso
dentre os paises de cultura |atina e o B0
na classificagio mundial, sua densidade
de 13 hab./km? é baixase comparada,
por exemplo, com os Estados Unidos ou
mesmo com o México.

Por outro lado, confrontandose o
Brasil com os Estados Unidos, Canada e
Argentina, paises que no continente re-
cebemn as mals consideraveis correntes
migratorias, notamos as grandes desvan-
tagens que o fator latitude mos concede,

Cuanto as nossas correntes de migra:
¢fo interna, continuam a ser considerd-
vels as do Mordeste com destino as re-
nides Sul e Sudeste; isto em fungdo do
desnivel scondmico. Em contrapartida,
quer pela abertura do cerrado, quer pe:
o desenvolvimento das dreas em torno
de Brasilia e Campo Grande, a regifio
Centro-Oeste recebeu nio somente con-
siderével nimero de nordestinos mas
também habitantes das regibes 5ul e
Sudeste.
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Mas, se a estimativa do IBGE para o
decénio 1970-B0 se confirmar, conti-
nuard ainda o Brasil na categoria de-es-
paco com reduzida densidade de popu-
lagio. Isto porque: & populacio nas cida-
' des brasileiras deve aumentar de 42 para
76 milhiBes; e a populagiio no campo te-
rd um acréscimo minimo de 41 para 42
milhGes de habitantes. Continuard, pois,
a defasagem leste-oeste, faixa atldntica-
interior.

Pafs com reduzida densidade de po-
pulagio, o Brasil mostra acentuados
contrastes dentro de seu proprio espaco
tante no sentide transversal como no
longitudinal.

eee

a) A bacia Amazbnfca, de clima equa-
torial, permanecends praticamente desa-
bitada, cuja rigueza & ser explotada che-
gou a ser objeto de convencio interna-
cional, levando o nosso governo, a partir
de 1970, a voltar as atencdes para a drea
com maior intensidade,

A bacia Amazdnica ¢ uma subrégiso
de conecglo entre duas dreas de impor-
tdncia gepestratdgica no continents —
o Caribe e o sltiplano Boliviano, este Gl-
timo considerado o proprio “heartland
da América do Sul”. O conjunto amazd-
nico é controlado por 4 pontos fortes:
Belém (leste), a porta natural de acesso
do Atlintico; Iquitos (Peru) no oeste e
Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) no sul,
sd0 os anteparos interiorizados: & Ma-
naus {centro), a chave de controle do
trafico interno fluvial nas direcdes nor-
te-sul & leste-oeste,

A ocupacio da Amazdnia no sdculo
XVIN pelos portugueses através da ban
deira=militar de Padro Teixeira, bem co-
mo os esforgos atuais do governo brasi-
leiro para a sua colonizagio, tiveram e
tém o carfiter defensivo. As rodovias
Transamazbnica e a Perimetral-Morte se

enquadram, pois, no “slogan” — “inte
grar para nfio entregar”’,

O Tratado de Cooperagio Amazbnica
mais conhecido como o Pacto Amazdni
co, assinado em Brasflia (julho de 1978),
foi iniciativa brasileira. Reunindo sete
palses, aldm do Brasil (Suriname, Guia-
na, Venezuela, Equador, Peru, Boliviaa
Coldmbia) o Pacto se propde,” no seu
contexto geral, a sfastar a ingeréncia in-
ternacional da drea, sobretudo o "'Pren
jeto dos Lagos” idealizado pelo Hudson
Institute. Seus 28 artigos encerram,
pois, 5 principios basicos:

- Soberania nacional no desenvolvi-
mento & utilizagio nas dreas amazdnicas -
de cada Estado,

— Competéncla exclusiva dos paises
signatdrios no desenvolvimento e prote-
cdo da drea.

— Cooperagio regional para facilitar
a realizagio dos dois objetivas anterio-
res.

— Equilfbrio & harmonia entre o de-
senvolvimento & protecio ecolbgica.

— Absoluta-igualdade entre os signa-
tarios.

b} A bacia Platina, de clima tempara-
do, povoou-se mais rapidamente que a
Amazbnica, transformando-se numa zo-
na de tensfio, cendrio de conflitos gue
no passado prejudicaram a paz continen-
tal. Atualmente se mantém como “punc-
tum dolens”, quer através das politicas
divergentes quanto ao aproveitamento
hidroelétrico, quer pela atragio que se
Possa vir a exercer sobre os dois pafses
interiorizados — Bollvia & Paraguai.

E que no dmbito do Prata se desta-
cam dois pontos fortes: Buenos Ajres na
Manicie, & 5. Paulo no planalto — os
dois maioras centros econdmicos & de-
magréficos no continente sul-americana,
gue refletem o duslo entre entre a foz e

A Defasn Nacional




. Por outro lado, podemos di-
bacias Plating e Amazdnica se
num duelo de posicionamen-
gnvolve Buenos Aires e Belém,
atlanticos &, a0 mesmo tempoa,
antrada para o hinterland sul-

anto no sentido transversal
as bacias Platina & Amazoni-
o longitudinal é notoria a diferenca

nossa faixa voltada para o Atlén-
o350 hinterland, O continanta-
foi, até hoje, suficientementea
i anular & nossa Aeranga marf-

lm'.lpu’ls cidlades brasiteiras sio
50U pene-maritimas, contras
com & “‘marcas interiores”, des-
& muites vezes desprotegidas,
rmos geohistoricos, geoeco-
_mlﬁm nosso pars passa
do mais em tarmos mariti-
§ do gue lerrastres propris-

de Brasflia constitui,
diretriz geopolitica para con
integraclio do espago brasileiro;
tive para deslocar o centro de
nacional para o interior; uma

com Salvador e o Rio de Ja-
mplantaram camo capitais
5 tentros de gravidade {cana-
giro) j4 se haviam estabeleci-
&, no contexto, uma plata-
ancamento para a integracdo
a @ regifio Centro-Oaste, re-
fugas que ainda formam um
lo marginal em nosso espago
ico, geoecondmico e geopoli-

*8 e

MAsMmo BSpaco Sravessamos 4
afraso em nossa procdria situa-

Diratrizes Gaopoliticas do Brasil

cfo astrutural, E nesse contexto é fato
que o Brasil comega a deixar a faixa das
nagdes simplesmente exportadoras de
matdrias-primas, entrando aos poucos
no rol das nagdes industrializadas. Mas
esse mesmo mercado, que jd comegou a
tomar forma e consciéncia, se encontra
na dependéncia de uma rede de trans-
portes gue, por ser ainda deficients, nos
leva a continuar, como no passado, vol-
tacdos para o Atldntico. A deficiéncia
dos transportes estrangula o fluxo abas-
tecedor dos nossos mercados, litorineos
em geral, que niio se podem intercomu-
nicar facilmente com o hinterland agro-
pecudrio. Estes, por sua vez, se vém de-
sestimulados pela irregularidade e inse-
guranca de suas atividades,

""Das exportacOes brasileiras, em pa-
so, 93% sdo realizadas por via marftima
e as mercadorias dispersam-se pelos mais
diversos portos de destino, em todos os
continentes, destacando-se, porém, oS
da Comunidade Econbmica Européia e
do Japdo, que importam em conjunto
B4% do total”, E, continua o Vice-Al-
mirante Ibsen GusmSo Cimara®: "Os-
pafses com os quais o Brasil faz trocas
por via terrestre — Argetnina, Uruguai,
Chile, Paraguai e Bolivia — represantam
apenas 4,4% do comércio exterior, nesse
montante incluida a parcela exportada
por mar... Tais dados demonstram, de
forma irrefutével’’, continua o referido
autor, "de gue sob o aspecto gececond-
mico o Brasil 5e mantém como um pals
ilhado & completamente subordinado a
manutencio do trifego maritima, que,
caso interrompido, levaria a naclio a rd-
pido colapsa™.

"0 Penmmento Esiratégico Brasilairo —
Projecdo de nosss Maritimicdads na Estratégia
Neclanal” = A Defoma Nagiona! n0 688 —
margombrfl de 1980 — pdg. 7.
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Cerca de BO% de nosses meios de
transporte estio localizados nas regifes
Sul @ Sudeste, que contrastam por (550,
guanto ao fluxo de riquezas, com as de-
mais regides brasileiras. ' Contluimos,
pois, que com um imenso e diversificado
espaco, as nossas diretrizes geoecondmi-
cas, geohistéricas e geopoliticas nacio-
nais devemn se ater ao principio bésico
de que, para domindlo efetivamente, te-
mos gue nos dedicar a cbra colossal de
nos Intagrarmos & absorvermos rossas
draas geopoliticas neutras.

DIRETRIZES CONTINENTAIS

Com seus ectimenos distanciados per
largas dreas geopoliticas neutras, vivem
o Brasil e demais condominos do conti-
nente sul-americanc de costas uns para
08 oUtros.

sea

&) O Panamaricanismo vam sendo, na
prética, uma utopia. Mo plano politico
o5 paises sul-americanos thm  velhas
questdes corn o8 seus vizinhos, podendo
sarem agrupadas em ofto dreas de ten-
sifo,

= Mo norte divergem & Venezusla e a
Cofémbia disputando uma faixa de terra
na regido petrolifera de Maracaibo; en-
gquanto o Eguador reclama uma faixa
petrolifera de 80,000 km?* ocupada pe-
lo Peru.

— Por sua vez, a Venszuela reclama
como seu 1/3 do territbrio da Guiana,
tomado ainda no tempao dos inglesas,

— A Bofivia continua a reivinweoar
sua safca para o Pacifico através do ter-
ritério de Antofogasta, em poder do
Chile.

— No sul, Argentina e Chile dispu-
tam posicBes no  Atlantico—Pacifice,
quer pelo Canal de Beagle, quer pela
Antdrtica. Enguanto -a Argenting re-

clama a posse das Malvinas, mupadﬁ:?;‘_
pela fngleterra, embora no mar territe-
rial argentino.

— Mo Cone Sul, a Argentina e suaan-
tiga rivalidade para com o Brasil, envol
vendo a Boffvia & o Paraguai na "'politi-
ca do ricochete™. _

Com esses exemplos podemos dizer
que a América do Sul tem uma unifioem
grande patte ficticia baseada no sistema
da coexisténcia pacifica. '

bl Mo dmbito seondmico sé em 1960
que se viu esbogada uma esperanga de
unifio. Surgia nesse ano a ALALC {Asso
ciagiio Latino-Americana de Livre Co-
méreiol, mais por necessidade do gue
propriamente por desejo de Integragdo.

E que, corm a formacio de mercados co-
muns extra-continentais, a América La:
tina, exportadora de matérias-primas,
via fugir um @ um o5 seus principais
compradores, E surgiram seus principais
competidores na Africa, onde espagos
polfticos integrantes das Comunidades
Britinica ou Francesa tinham tarifas
preferenciais.

Haoje, enquanto os demais mercados
extracontinentais evoluem, a8 ALALC
se desfez entravada por virios fatores
negativos:

— Porque as negociapes econdmicas
estavam vitcwladas ds decisdes politicas,

& assim comumente se atrasavam, J

— Pela falta de transportes e deficien:
tes melos de comunicacio,

— Pelo fator desconfianca que tomou
conta dos pafses ditos secundirios ds
ALALC contra os chamados “Trés
Grandes” — o Brasil, a Argentina e o
México.

Azsim, apbs 20 anos (1960-80) de vi-
génecia precdria, desaparecia 8 ALALC,
para nos moldes de CEE {Comunidads
Econdmica Européla) ser criada a
ALADI (Associacio  Latino-Amerigana

A Defos Maclonal




& Integracdo) que se propde a promo-
wer o “dessnvolvimento econémico-so-
gial harmbnico e equilibrado da regific,
O novo projeto de 69 artigos a/teran-
o o mecanismo de facilidades tarifdrias
 d3a ALALC possibilita que os membros
da ALADI firmem: acordos que se es
mdam 8 todos os pafses-membros de
gardter regional; acordos tarifarios par-
clais entre dois paises-membros; acor-
dos com as naglies de outros continen-
185, coma o africano, por exemplo, des-
gue os paises em questio estejam no
smo estagio de desenvolvimente que
‘psmembros latino-americanos.

. Para evitar o predominio dos “'Trés
‘Grandes da ALALC", a ALADI daré tra-
ento diferenciado segundo o grau de
nwolvimento, criando  assim  frds
gitas grupos de pafses; palses, que
do o grupo gue integrem gozario
g 85 maiores facilidades tarifdrias,
zidas, gradativarente, para o 29 e
grupos.

) Dentro do chamado intagracionis:
o anel rodowidrio formado pela
mazbnica e  Perimetral-Norte
nta-se como um sistema de comu-
@5 terrestre de nitido corte geohis
trico, geoecongmico e geopolitico.

- — Por se-ater & finalidade de englobar
nosso espago produtive, essa imensa
geopolitica neutra formada pela
zonia.
~ — Por se ater também & finalidade de
nossos vizinhos amazdnicos atra
wés de troncos rodovidrios que se esten-
dem para as Guianas, Peru, Coldmbis,
emuela, Equador e Bolivia gue o Bra-
eonseguiu reunir no Pacto Amazd-

— Par putro lado, levando o Brasil a
aoroximar do Pacto Anding que red-
paises ricos em petrbleo {Venezue-
‘Equador e Peru), em estanho (Boll-

i e cio nal
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via), em cobre {Peru) e em carvio (Co-
lbmbia), com uma inddstria de manu-
faturados ainda deficiente, podemos de-
finir nossa atuacio como supridor in-
dustrial & de tecnologia, visto que o
GRAN ({Grupo Andino) pretende vir a
ter uma produgio interna suficiente.

Atingidos plenamente os objetivos fa-
remos pasar mais a “gangorra’ para o
lado do Atldntico, oceano de navegagio
intensiva, com vantagem, pois, sobre o
Pacifico, de navegaglio extensiva,

d) Por sua vez a politics dos corredo-
res de exportagio tem também profun-
das conotacBes gechistéricas, geoecond-
micas & geopoliticas,

— A conexdio de rodovias que par-
tem para o Uruguai e Paragual atrai esses
palses para o Atlintico através dos cor
redores do Rio Grande g de Paranagud,

Messa conjuniura um projeto bem
mais arrojade, fundamental do ponto de
vista brasileiro, € o que diz respeito ao
super-porto do Rio Grande. S& nos pre-
pararmos com previsdo para recebar pe-
trdfleiros & graneleiros de 300 a 500 mil
toneladas, gue provavelmente domina-
rdo de forma absoluta o transporte ma-
ritimo mundial dentro de 10 a 20 anos,
nenhum porto nesse dmbito regional po-
derd competir a tempo com o do Rio
Grande. E, nessas condigBes, monopoli-
zaremos © grosso das exportagbes do
Cone Sul.

- J& a conexfio ferrovidria com a Bo-
livia, dirigida para o corredor de Santos,
procura canalizar para o Atléntico toda
a vertente oriental boliviana, onde € no-
thria a rigueza petrolifera,

Mo tridngulo geopolitico formado
Cochabamba, Sucre e Santa Cruz de la
Sierra, esta Gitima cidade se constitul no
pélo de atracfo mais solicitado rumo ao
Atldntico. Isto porque, no sopd do pla-
nalto, os 400 metros de altitude de San-

a
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ta Cruz de la Sierra contrastam com os

2.000 metros de Cochabamba e Sucre.
O Brasil firmou, em 1977, o Acorde

de Cochabamba com a Bollvia;, através

do qual estenderd os trilhos de Santa.

Cruz de la Sierra até esta cidade (Cocha-
bamba), que j4 se conecta com Arica, no
Chile. Completada essa transcontinental,
seria grande beneficidrio neste corredor
de exportagho para o Pacifico o préprio
Brasil, pois nossos investimentos e co-
mércio estiio ligados a boa parte da eco-
nomia boliviana,

Embora o artigo | do Acordo de Co-
chabamba deixe bem claro que “'os Go-
vernos do Brasil e da Bolivia concordam
BM promover com a possivel brevidade a
realizacdo dos objetivos”, as negociacBes
58 arrastam; até mesmo sobre o forneci-
mento do gds natural boliviano cuja dis-
cussiio remonta ao ano de 1973, quando
da assinatura da Ata de Cooperacio Bra-
sil—Bolivia no campo da siderurgia, hi-
drocatbonetos & outros projetos indus-
triais correlatos. Assim, nem # transcon-
tinental Santos—Arica, nem o gaseduto
Sants Cruz de ia Sisrra—Psulinia (em §.
Paulo), sfio ainda realidads,

Atendo-nos, porém, ao que j4 esta
feito e nio ao que ainda estd por se fa-
zer, podemos concluir que o pdlo da
atracdo leste formado por Santa Cruz de
fa- Sierra—Corumbid—Santos leva ainda
dupla vantagem se comparado com o
polo de atragio sul, comandado por
Buenos Aires. Primeiro, porque Santos
se encontra 8 1,600 km de costa acima
de Buenos Aires; segundo, porque a dis-
tincia Santos—Santa Cruz de la Sierra
(2.576 km) & mais curta em 700 km que
a dessa cidade boliviana até Buenos Aj-
res (3,285 km),

Relacionando-se ainda com a Bolivia,
a pélo de atragdo norte, via bacia Ama-
ziinica, poderd, em futuro, ser decisivo,
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A via deverd aproveitar o Madeira—Ma-
moré, captando o transporte pelo rio
Grande, francamente navegivel a partir
de Cuatro-Oyos, que fica a 200km ao
norte de Santa Cruz de la Sierra.

A Declaragio Conjunta assinada pe-
lo Brasit @ Psru em 1979 reafirma as
nossas diretrizes geopoliticas da inter-
ligagdo ocednica. Embora ainda no cam-
po das conjecturas diz textualmente a
Declaragdo: “Ao examinar o desenvolvi-
mento dos projetos de interconexio fi-
sica entre os dois pafses, e conscientes
de que a sua materializagio, como com-
plemento da wia fluvial natural consti-
tuida pelos rios da regiio amazdnica,
permitird o aproveitamento, em bensfj-
cio mitue, do potencial de interrelagio
econdmica representada pela fronteira
comum, e propiciard a vinculago ac do
Brasil com o oceano Pacifico e a do
Peru com o oceano Atléntico, concor-
dam em que se proceda em breve & con-
vocacio de grupo misto de transporte
que considerard a possibilidade de ou-
torgar especiais facilidades em um porto
do litoral brasileiro e um porto do lito-
ral peruana”,

Com o Eguador, desde 1973 plane-
jouse a implantaciio de ume via inter-
ocednica ligando o San Lorenzo ao siste-
ma fluvial amazénico. Com isto, abrir-
se-ia para o Brasil um porto equatoriang
no Pacifico, obtendo o Equador uma
salda para o Atléntico, O projeto jé esta-
va em fase de conclusdo, quando a des-
coberta de lengois petrolfferos na drea
em gquestdo levou o Equador a optar pe-
lo sisterna rodovidrio que se vem implan-
tando na Amazania.

Diretrizes ainda mais arrojadas no
dmbito continental @ a projetada atravds
da ABRAVEMEX num contexta de in-
tegragdo econdmica da Argentina, Bra-
s, Venezusla o México, Tal integracio,

ADefess Nacionsl
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~ se concretizada, permitird ajustar, den-
tro do sontinente, saidas geoestratégi-
lgﬂam dreas do Atidntico Norte e Sul,
do Pacifico e do préprio Caribe.

i

- Conclui-se, pois, que soments quan-
do forem suficientemente fortes os
 meios necessirios para se vencer as in-
Jungdes ferrovidriasrodovidrias e flu-
wiais, as principais diretrizes de integra-
centinental estarBo, naturalmente,
fadas 45 possibilidades brasifeiras,

o Muma conclusiio geral, podemos ain-
da afirmar Gue as nossas diretrizes geo-
icas, sobretude no dmbito conti-
al da América do Sul se baseiam
& fntegrapdo pelo envolviments — o
land” de Spykman no setor regio-
al, €, pois, a diretriz de nos integrar-
ntegrando-nos com os nossos vizi-

. nessa polftica de integracio conti-
ntal bern mais real no dmbito do Cone
ul: Mato Grosso do Sul passou a se
ituir ma regido chave para elo de
g atragiio com o Paraguai & a Boll-
gquanto o Rio Grande do Sul axer-
seu dinamismo, igual atrativo no
ai & regifio arribenha da Argentina.

ETRIZES INTERNACIONAIS

Para caracterizarmos as nossas diretrs
opoliticas internacionais ou exira:
tals, temos que levar em conta
ipiio de Poder Nacional ditada pe-
§G: “0 Poder Nacional é a expres-
integrada dos meios de toda ordem
que a Nagfio dispde, efetivamente, no
considerado, para promaover,
imbito interno & no campo interna-
gl, a consecugdo e preservacio de
objetivos nacionais @ despeito dos
anismos existentes’’.

Nesioral
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Para axemplificar a definigfo, o caso
da independéncia de Angola vern bem a
propbsits, A despeito da consolidaciio
do regime marxista em Luanda, antagt-
nico portanto ao nosso, o Brasil foi o
primeiro pais a reconhecer esse governo.
E que, ante a amsaga da presenca sovié-
tica no Atlintice-Sul, tendo em conta a
preservacio de nossos objetivos, o Brasil
se conscientizou de que nossas frontel-
ras orientais deviam ir até a Africa.

Mo plano geopolltico global as dire-
trizes de um pais em diregio a conse-
cuciio de seus objetivos do poder nacio-
nal podemn equacionar-se de duas ma-
neiras;

= Sob o fngulo puntiforme quando
se dirige aos pafses frontelrigos ou ad-
jacentes,

— Sob o dngulo difundante quando.
se dirige niio apenas aos palses vizinhos
mas também em diregio a dreas mais
afastadas. (Mapa 3)

Meste mundo de centenas de na-
¢hes term ainda o Brasil interesses muito
restritos levando-se em conta a existén-
cia de trés mundos-padries:

— Os mundoes mais intégrados, con
trolados guanto as armas, exigindo por
isso um grau relativamente alto de con-
sultas entre as nagfes, Estdo neste caso
os chamados Blocos Ocidental 8 Orien-
tal.

— O0s mundos perfurbados, muito
instéveis, diferentes entre si por terem
bipolaridade de poder, podendo ser des-
mantelados, por presstes externas e por
intervengdes. Estdo neste caso o Sudes-
te Asidtico, o Oriente Médio e a pripria
Africa,

— Os mundos introspectives, com
fraco controle sobre as armas € pecuena
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coordenacio geral, Nesse caso se inclui
‘toda a América Latina.

a) Mo chamado mundo integrado fa-
zemos parte do Bloco Ocidental. O Bra-
sil surgiu para o mundo e deve sua civili-
zacdo ao Ocidente; &, por seu posiciona-
mento, um pals ocidental. Somos do
Ocidente @ dependemos do Ocidente.
Em contrapartida, neste mesmo Ociden-
te temos espacos periféricos que nos ser-
vam de zona de protecio ou contengdo,
Clue atitude deve assumir o Brasil com
relagdo a esses vazlos?
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Vamas iniciar a nossa andlise citando
o geopolftico estadunidense John E.
Kieffer": "Embora muitos Estados fora
da faixa do poder niio possam ser classi-
ficados como de importéncia primordial
com relagdo ao poder combatente, con-
tudo, todos eles possuem, por capricho
da natureza, algum recurso ou posicdo
estratégica vital que resultam em fator
principal ou secundério para as Grandes
Poténcias™,

* “Principios Fundementais & Base Geopolits
e da Ambrica do S e Cuba™ — A Dafes Ala-
cional — nP 535 — fevereiro de 1875 — pég
1048
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Recursos e posicio estratdgica tem o
Brasil no continente -americano, visto
que seu posicioramento e funcio geo-
pstratégica vem sendo destacada. Diante
dos fatos, sem ufanismos, podemos di-
zer que se o Brasil precisa do Ocidente,
o Ocidente precisa do Brasil, Dal afir-

mar Golbery do Couto e Silva * que:

s Brasil tem o direito de esperar do
Ocidente entre as necessidades reais de
uma estratégia global do Ocidente & as
exigincias de uma estratégia nacional
do Brasil'',

Mas, entre as exigénecias globais e as
nacionais abré-se um fosso. As sirenes de
alarme j4 chegaram ao continents africa-
ho gue reparte conosco o Atlintico-5ul,
&m sua parte ocidental

Mo més de abril de 1977, na reunifo
de Secretariados dos Parfidos Comunis-
1a, Brejnev mostrou gue o processo de
“libertacdo” da Africa evoluiu rapida-
mente para completo desequilibrio do
Oeidente, concluindo, na ocasido, gue a
Ridssia havia conseguide mais em dois
gnos de “détente” do que em guinze
anos de “guerra fria”, Sabemios que as
teses de’lvan Potekin sobre a adaptagio
da Africa aos esquemas da andlise mar-
xista, oficialmente consagradas no XXHI
Congresso do Partido Comunista Russo,
consideram  “'as guerras de libertaco
parte integrante da estratdgia sovidtica
de longo prazo’ e a Africa como base
giobal para a luta @ assalto final ao Oci-
dents.

Por nosso papel regiongl no gquadro
mmundial, as diretrizes geopoliticas brasi-
l@iras j4 se norteiam dentro do principio
difundente. Assim jd partimos economi-
camente em diregio 4 Africa, polltica
infciada em 1970,

* “Geopolitice do Brasil’™ — Livearls José
Olympiv Editora — Ao, 1967 = pag. 256,

& A Defesa Nacional
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Como nagio emergente, de politica
difundente, com interesses vitais no
Atlantico-Sul, se impde ainda as diretri-
zes geopol iticas brasileiras 2 questio da
Antdrtica. O fato dos Estados Unidos
concordarem com a Rissia em interra-
cionalizar & Antartica, plataforma gira
toria que envolve, segundo o artigo 1V
do TIAR, a defesa do continente sul-
-americano, pode tornar o seu pais sim-
patico aos russos, mas em contrapartida
nos pSe diretamente sob a mira do lider
do Bloco Oriental.

Sabe-se que s¢ & rota do Cabo, passa-
gem de aproximadamente 70% dos mate-
riais estratdgicos necessérios aos palsesda
OTAN, vier a ser fechada ao Ocidente o
mundo poderd ser verticalmente cortado
ao melo. Deduz-se, pois, que enguanto
a OTAN se preocupa com & seguranga
do Atldntico-Norte aperta-se o cerco
pelo Atlantico-Sul, Por outro lado, o
fato dos Estados Unidos teimarem na
polftica de que a OTAN resolve o seu
problema nos envolve, pois ndo resolve
o nosso. Conclul, assim, Carlos de Meira
Mattos *que: O objetivo estratégico mi-
nimo do Ocidente para o Atldntico-5ul
daverd cobrir duas necessidades vitais —
manter o trafego maritimo de seu inte:
résse @ praservar a capacidade de operar
de suas forgas aeronavais’.

Temas que nos valer desse Atléntico-
-Sul por vérias razdes:

- Porgueseconcentramal nesse nos
5o litoral 80% da popufacdo brasilelra,

— Porque o extenso litoral brasileiro
avanca consideravelmente para esse ocea-
no, num “entorce continental” gue nos
lava em direcio 4 Africs, a "'nossa fron-

* “aAntdntico-Sul — Swa Importdnca Estraté:
giga”™ — A Dafes Macioms! — n? 688 — margo/
abirif de 1980 — pag. 86
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teira além-Atlantico™ — assim caracteri-
zada pelo governo Geisel.

b} No gue concerne aocs chamados
“punctum dolans”, ou seja, 05 pontos
de atrito onds 6 chocam o5 (nieresses
ocidentais e arientais, podemos classifi-
cé-los como:

~ Areas que nfio nos tocam direta-
mente como, por exemplo, no caso do
Sudeste Asistico, onde sdo praticamente
nulos os nossos interesses.

— Areas que nos tocam mais direta-
mente, COMO ROS Casos presentes da
Africa, Antértica e Oriente Médio.

Em se tratando do Orisnte Méddio,
sendo impossivel ir até o dmago do con-
flito arabe-israelense, e muito menos for-
mular propostas para a sua solucio, faz-
-s8 interessante uma comparacio em
dados chjetivos:

— Os territorios rabes cobrem . . . .
22.016.000 km?; o de lsrael apenas
73.816 km?, menor portanto, que o
nosso Estado de Pernambuco (98.281
km?},

— Os pafses drabes reunidos contam
com um total de cerca de 134.000.000
de habitantes: enquanto Israel tem apro-
ximadamente 3.500.000 pessoas.

Essa assimetria estd também presente
na rigueza real e potencial des dois con-
tendores. Messa conjuntura, inteiraman-
te vista pelo dngulo econdmico, temos
um Brasil importando mais de 2/3 do
petrilec consumido; em 1878, pratica
mente 1/3 de nossas exportacdes teve
gue ser trocada por petroleo. No Crien-

te Médio o petrdleo estd com os drabes;.

temos além da nossa BRASPETRO com
interesses no Iraque, no Koweit e na Aré
bia Ssudita outras companhias operando
na regida.

CONCLUSOES GERAIS

a) No dmbite nacional procura o
Brasil integrar suas areas geopoliticas
neutras para poder melhar deminar @
seu espago geogrdfice.

— No ceste valemo-nos de nossa na-
tureza terrestre, estendendo para além
de nosso ecimenc estatal, ainda tdo re-
duzide {cerca de 18% de nosso territd-
ric), os objetivos integracionistas do Pro-
doaste, anéis rodovidrios da Amazdnia e
corredores de exportacio.

— Mo feste valemo-nos de nossa na-
tureza marftima (7.908 km de litoral},
apoiando-nos ao nucleo geohistbrico do
Atlantico-Sul.

— Quer através de nossas fronteiras
terrestres (157189 km) com dez dos
doze palses sul-americarfos, quer pelo
nosso proprio posicionamento com &
maior parte da fronteira atlantica, temos
que nos ater 8 uma pofitica de integra-
gio fisies que so se fard efativa coma
complemeantariedade econdmica.

b} Messas condigdes, o Brasil, por sua
presenca fisica na América do Sul nde
poderd se esquivar @ premissa geopaliti-
ca de ser o mditiplo vetor no desting
cantinental. Podemos assim dizer, gue
no ambito continental sul-americano, o
Brasil, quer por sua forma, quer pelo sau
posicionamento, se constitui em impor-
tante peca gececondmica, geopolitica e
geoestratégica regional.

Para fortalecimento dessas moltiplas
fungbes, temos também que vencer a
fragmeniagdo continentsl. Pelo posicio-
namento da zona geopol(tica neutra na
fronteira, observamos que o Brasil estd
de costas voltadas para seus wvizinhos,
que por sua vez estio também de costas
voltadas uns para os outros,

cl No dmbite mundialf, sb agora,
como poténcia emergente comecamasa

A Detass Nacional




noer de que somos o 49 pafs
 em terras continuas e o BY
3, na quadro das unidades po-

rado como o pals majs mesti-
ingnts, ndo existem agui as
des raciais gue contribuem

Estacdos Unidos, no Canadé e na
&ﬂﬂhé'

nos, por outro lado, o senti-
o, que caracterizou Portu-
0. Nio existe aqui o sepa-
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ses herdeiros de Castela gue, na realida-
de, comandava uma federagiode Reinos.

Ainda na esfera mundial, j& comega-
mos a perceber que, apesar dos grandes
espagos vazios por preencher e integrar,
flguramos enfre as nagdes mais populo-
sas do Globo (89 lugar). Nagfio das mais
populosas com trfis condicdes fundamen-
tafs para ser Grande Potdncia, pols te-
mos: 8spaco, posigdo e matérias primas.

Somaos, portanto, dentro do conceito
gechistérico e geopolitico global uma
naglo satisfeita; mas sabemos gue o
nosso desanvolvimento sdeio-acondmico
ainda ndb se profeta a altura de nosso as-
pago & posipdo.
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