G anc em gue se abre a década
de BO, a diplomacia brasileira
sa dirige 8s suas variadas tare-
s & certeza de que continuard a
) seu trabalho ao esforgo maior do
imento nacional, em todas as
ensbes. Para servir so Brasil,
imos sobre o pafls, nem mui-
procuramos iludir nossos in-
¢, Um realismo sébrio orienta
diplomdtica. Assim se cria con
. base indispensdvel para a cons-
 de uma posicdo internacional que
-0 desenvolvimento econdmico

utra dimensdo, € inegével que a
 da situacio interna é elemento
wpa 8 confianga e a credibilidade
"nl'is do pﬂa De fato, o mo-

ica. A fixacdo do pluralismo
wacracia, do didlogo e da respon-
8, & a ampliacio das formas de
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participagdo permitem a governantes e
governados ver melhor as realidades que
nos envolvem, Permitem que se ajustem
0% ideais 3s realidades, o trabalho do Go-
VETRO 30 QUE PENS 8 quer O povo.

Mo existirio, porém, formulas fixas
ou ideais para o cotidiano, pois a demo-
cracia &, exatamente, o quadro institu-
cional que convida & variagdo, & inova-
¢do, ao futuro.

Faco essas reflexfies com o pensa-
mento voltado para o mundo gue nos
cerca, Minha proposta inicial ¢ a meto-
dolbgica. O mesmo sentido — que nos
orienta internamente — de abertura, de
busca do novo & do mad certo para a na-
¢io, vstd hoje plepamente (ncorporado
ap exercivio da diplomacia brasileira. £
ndor se trate ofe uma tdtica de mero. afus-
tamanto entre a realicads interna 8 8 8x-
terna, £ uma obrigagio qus nasce da
propria fluidez ds eonjuntura internacio-
nal. Ndo & um modo simples, de mera
transpasiclo de uma disposicdo fnterna
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para o mundo exterfor. Cada agdo requer
avaliagio de seu efeito imediate e, so-

bretuda, de seus efeitos a médio ¢ longo
prazo. |

De fato, o exercicio da diplomacia
exige cuidadoso & pertinaz realismo na
andlise e na interpretagio da cena inter-
nacional. Mo existem formulagdes f4-
ceis que enguadrem a complexidade do
mundo contemporines. A realidade &
fluida e repele maniqueisnios, clichds,
formulas estratificadas, Ndo hd cami-
nhos simples para a supressiio dos impas-
ses internacionais que se acumulam, As
dreas de tensio se multiplicam porgue as
transformaces da realidade nlio se
acompanham de verdadeiro progresso;é
cada vez mais dramdtica a exigéneia de
modificaglies estruturais da ordem inter-
nacional. Se hd trago persistente, d o de
que a ética e a razdo, os ideais de justica
e solidariedade e, mesmo, as regras mi-
nimas de convivéncia ndo pargcem con-
taminar o comportamento dos Estados
gue mais conformam a realidade inter-
nacional, impelidos gue 8o pelos esta-
tutos do Poder ou por interesses imedia-
105 & setorials,

Essas observacGes gerais servem de
introdugio & minha exposicio, na qual
procuro caracterizar a conjuntura inter-
nacional, tomando como referéncia tem-
poral o ano que passou, desde minha l-
tima visita & Escola.

Naquela ocasifio, preocupava-me o fe-
némeno da fluidez conjuntural, a difi-
culdade de aprender conceitualmente a
realidade & o fato de que a aceleragdo da
Histbria ndo se acompanhava de movi-
mentos institucionais paralelos, que ga-
rantissern, de forma permanente, a am-
pliagio dos quadros de decisio interna-
cional. Acentuavase o distanciamento
entre o fato universal do progresso his-
ibrico g a participacio limitada no leme

da historia, O afastamento @ o blogueio
& participacio 36 fazem gerar proble
gue sb podem ser adiados ou escam
dos com [ndices crescentes de violén
internacional. E a aceitaglio da viclkncia
como Inevitdvel é o erro maior que
grandes poténcias freglientemente co-
metem.

Gostaria, porém, de ilustrar minhas
observaciies com uma revisdo rdpida
certamente seletiva dos acontecimen
internacionals importantes e bem co
cidos nesses Ultimos meses. Farei uma
lista: !
I} a invasfo do Afeganistio, com viola:
¢do do principio da nio-intervenc
condenada claramente pela Assemnb
Geral das Magfies Unidas, elevou a
peratura do confronto Leste-Oeste,
impasse persiste atd hoje; L
I} o aumento da tensdio no Orignte |
die. O funcionamento e as perspec
de Camp David, a paz patrocinada p
EUA & negociada diretaments palo
to. e lsrael fol frustrada, em boa
em virtude de atitudes intransigentes cg
mo, agora, @ tentativa de unificagio
Jerusaldém ; alternativas mais amplas [
ra a consecugdo de paz na regido,
efetiva participagfo dos atores inte
dos, e5tdo postas num perigoso segun
plano; g -
111} os conflitos no Sudeste da Asia; o
equillbrio de Poder & a base da paolf
regional &, alimentado por exacerb
disputas historicas e ideol6gicas, tem
to com que a drea viva em permanents
conflito. A situagio continua sem p
pectivas de solucdo;

IVla transiclo pacffica no Z2imbéb
feito que deve ser tributadoa um equ
brado processo de negociaclio e 3 der
cracia eleltoral implantada, ndo re
0s problemas do Sul da Africa, O
nhe zimbabuense ndo se transfere fi



automaticamente para a Mamibia,
muito menos, para a Africa do Sul,
pals do mundo em gue persiste
ucionalizada uma politica de discri-
o racial ; as incursBes armadas sul-
ticanas em Angola sfo um dos exem-
correntes de violéncla internacio-
g gera inevitdveis e prolongados
lemas potiticos;
scrudescimento do terrorismo na
acom o violentissimo atentado de
ha, que & deplorado por todos,
fora do mundo desenvolvido;
desaparecimento de Tito abre um
uma interrogacdo ne Furopa do
glém disto, pode agravar, talvez,
Idades que viveu, nesses ditimos
o Movimento Nio Alinhado. A
g Tito transcende, em sua signi-
a lugosldvia e vai repercutir so-
riprio processo internacional ;
disputas internas na Alianga
a sdo outro sinal da dificuldade
valores comuns para a atuagio
a, mesmo quando se analisa o
imitado da vida intrablocos;
ﬂanuvaqiu das disputas sobre ar-
especialmente os nucleares, e
de novos & temiveis patamares
quil iibrio do terror na Europa for-
ndéncia que coloca em risco o8
dos ganhos da détente e das ne-
SALT;

culdades de transformagéio po-
o Caribe & na Américe Central,
or infelicidade, a violéncia pare-
Inexoravelmente ligada aos pro-
dh superagiio da estagnacio poli-
conbimica;
Impasses conhecldos para a demo-
dos palses da América do Sul,
vidente que, de acordo com a
n brasileira, ndo expressamos, em
momento, preferdnclas concre-
| telagio a pafses determinados.
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por essa ou aguela forma de regime, Nic
sé trata disto. Néo obstante, como valor
paolltico, o Governg brasileiro prefere ni-
tidamente a democraciz @ manifesta sua
determinagiio de gue a mesma sa im-
plante forte e amplamente no seio brasi-
leiro, o que ndo deixard de ter reflexos
BXTRrNos;

#1) persiste o impasse no relacionaman-
to MNorte-Sul. Os palfses desenvolvidos se
fecham ainda mals em suas reunides de
cipula e dedicam atencéio decrescente
ans problemas dos paises do Sul, A se
gunda reciclagem dos petrodblares colo-
ca novos e dificeis desafios para o siste-
ma econdmico internacional,

Propesitalmente, ndo busquei hierar-
guizar esses acontecimentos, nem ligd-
los dentro de algum esquema interpre-
tativo, embora seja Gbvio que todos, ou
quase todos, contribuem para gerar ten-
s#io internacional, Minha prepcupacio é
outra. Desejo apresentar cbservacdes de
feitio muite geral, dirsta ou indireta-
mente pertinentes aos fatos apentados.
ohservactes que, 3 meu ver, constituem
uma base para a andlise dos aconteci-
mentos conjunturais e das tendéncias
gue os mesmos denotam.

Comecaria essas observagbes com a
questio da “estrutura da convivéncia in-
ternacional”. Na verdade, vejo aqui duas
questdes.

Em primeiro lugar, hi uma dimensio
estdtica. A convivéncia se sustenta fou
se deve sustentar) num guadre de regras
que garantam minimamente a sequranca
@ a integridade de cada Estado, Essas re-
gras esto fixadas juridicamente na Car-
ta da ONL e, simplificando, poderia di-
zer que o seu pilar fundamental é o prin-
cipio da nfo-intervencio. O desrespeito
a esse principio vital perturba a intera-
efo internacional, engendra desconfian-
cas, enseja reacdes g, como a histdria
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contempordnea demonstra cabalmenta,
gera frutos amargos para o interventor e
ainda mais amargos para a populagio do
Estado que sofre & intervencio. Mo pre-
ciso mencionar os imites a gue, masmo
@ss regra tio fundamental e t8o aceita,
estd sujeits hoje, com a manifestacdo,
nos mais variados guadrantes, de voca-
piies hegembnicas que atropelam os limi-
tes de Estados fracos ou indefesos, sob
variados  pretextos, Concluindo: se a
convivincia & viciada, desrespeitoss, co-
mo enfrentar os problemas comuns? Co-
ma suplantar os impasses que se acumu-
lam? Comao diminuir os niveis absurdos
de armamentismo, principalmente
nuciear? Como  vencer 05 interesses
egoistas e imediatistas que impedem
uma visiio mais aberta e ampla dos inte-
resses economicos? Como experimentar
verdadeiramente o potencial do Estado-
nacio, como base para organizacio do
mundo, se apenas alguns dentre eles po-
dem fazer valer direitos plenos?

E facil, infelizmente muito fécil, ex-
plorar algumas das conseqliéncias nega-
tivas desse quadro. Em primeiro lugar,
existe & se difunde uma espécie de difi-
culdade de negociar, com a perigosa
substituicdo da diplomacia pela forga ou
pelo discurso ideolégico. E sintoma da
prevaléncia de um certo autoritarismao
no plano internacional, em que o outro
& visto como adversério a ser diminuide,
humilhado ou isolado. E paradoxal que,
num momento em gue sumentam dra-
maticamente as interagdes internacio-
nais, esteja tio racionada e timida a in-
teraciio fundamental, organizadora, que
& a interacdo politica. Ou melhor, a in-
teragdo politica que existe & limitada a
peguenos circulos e se destina a resol-
ver questBas especificas, sem sentido de
generosidade e de futuro,

H&, porém, uma segunda dimensiio
da questio da convivéncia internacional,
que tem contoernos dindmicos, a que
apresenta especial interesse para os pal-
ses em desenvolvimento, como o Brasil,
Discutir o problema da convivénela di-
plomitica é insuficiente, quando vemos:
a cena internacional com os olhos de um:
pals em desenvolvimento, preccupado
tanto com as manifestagbes de poder
quanto com a estrutura, que confers
uma aparéncia de valor e legitimidade
aos atos de poder; um pals prnmupaﬂu
afinal, com problemas de alimentacio,
moradia, sadde, & butros tantos que, tal
vez, precedem a problemética do poder,
Estamos preocupados porgque a estruty-
ra internacional cristaliza estratificagGes
indesejadas e se perpetua em termos de
poder, Na verdade, repele os projetos de
transformagdo ndo mediados pelo pré-
pric poder. A essa respeito, ndo pndaﬁir
ser mais ilustrativa a nossa uxp&riénsla
no didlogo Morte-Sul,

A evolugéo da vida internacional estd
hlogueada pela consagragdo estrutural
de desiguatdade, no que diz respefto tan:
to & substdncia dos problemas politicos,
econbmicos @ sociais, Guanto a restrigdo
4 participagdo no processo decisorio.

Vivem=e mudangas; de fato existe
movimento na historia, mas a estrutura
da convivéncia se altera apenas marginal-
mente, por adiches thpicas, ndo Incorpo:
ra novidades, ndo abre espaco para o
processo de criagio pol (tice, para a solu:
cho de problemas fundamentais. Chega-
se ao aparente paradoxo de existirem
pafses subdesenvolvidos que, embora
descritos como “afluentes’” ou "“em pro-
cesso de industrializagdo’’, permanecem
efetivamente subdesenvolvidos, sem que
possam alterar seu modo de ir'|.seﬂ~r;ﬁ:vr$rt_:1
ternacional,

& Defes Naciomal



sentido, o presente sistema in-
cional senuer chegou & viver plena-
em toda a sua potencialidade. Ve-
ceticismo as formulas para trans-
o Estado, através de Governos ou
icOes supranacionais. Hoje, essas
wlagBes nfio passam de transparente
e para novas hegemonias.

s ndo se reconhece, por exem-
que & reforma do sistema econdmi-
wnacional ndo €, apenas, um sto
gmerdncia, 8, sim, @ reinterpreta-
prépric jogo da intarssses antre o
e o Sul. Ndo hd desejo, de parte
fas ndustrializedos, de agir em
rmidadle com a constatagdo sim-
gue OF {nterssses que os figam
{65 em desenvolvimento podem e’
sor transformados num quadro
slidade. O status quo ndo s6 re-
a5 eguacdes de poder mas @am-
aia a articulagdo & o curso de
alternativas 85 determinadas
presante esquema de distribuicdo

_axempio dessa situapdo estd If-
ndmica das tensfes regianes.
fade, quemn sofre com o status

sio evidentemente as napdes
gque sdo imaginativas 8 ponto
irem funcionalidade estratdgi-
Gmica para O§ malores 8 mas
arsanais de armas, nucleares e
ais, Quem sofra sio as napies

guers, per outrg lado, adotar
simplistas gue wvéem, em cada
ggional, a mera superposicio
tos globais entre as superpotén-
m de objetivamente erradas,
imediatamente & superpotén-
ndiio magico da paz; se 580 elas
da guerra, ndo haveria paz,
wolvimento auténomo, sem o
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correspondente patrocinio que possam
dispensar.

Insisto em outros pontos. Enguanto’
persistic a resisténcia & reforma da.or-
dam econbmica internacional, enguanto
estiver blogueado o acesso dos palses
pobres ao desenvolvimento e aos proces-
sos de decisSo internacional serd dificil
evitar gue as formas de intervencio e de
interferéncia se manifestermn, clara ou
subrepticiamente. De outro lado, a priv
pria incapacidade das superpoténcias de
criar um modus vivend estavel contribui
pars acelerar as instabilidades regionals,
As superpoténcias no deixam da ver
oportunidades de influéncia em confli-
tos regionais, tantas vezes motivados
fundamentalmente pela dindmica local.
CQuando se -adota essa Htica, e quando as
partes do conflito a aceitam, estd estabe-
lecido o caminho para a estratificacio
da disputa,

Em suma, nda haverd ordam fnterna-
cional consentida e legitima se nio hou-
var Estados verdadairamante autinomos
8, para tanto, é fundameantal gue se alte-
rem as regras internacionais que facham
as caminhos para o desenvolvimento. E
jss0 5O ocorrerd sé houver participacdo
ampla e democrdtica dos Estados mem-
bros ca comunidade internacional nas
decishies sobre o seu desting. Caso corr
tririo, a estrutura de convivéncia com os
afeitos que apontei se reproduzicd sem
solugdn @ sem transcendéncia.

Nfo guero armar com essas observa-
ces um amargo cireulo vieioso, o dain
digéncia politica. No ¢ essa a minha in-
tengio. Quero assinalar, por enquanto, a
dificuldade das tarefas que enfrenta a di-
plomacia de um pafs em desenvolvimen-
to nos dias de hoje;de outro lado, insis-
1o em que nio existem solugdo e cami-
nhos ébvios, sobretudo sé pensarmos em
solucdes isoladas, egofstas, que simples-
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mente procurem tormar a trilha percorri-
da pelas poténcias atuais. Al, alids, estd
a base pafa o sentido democritico e
aberto da visio brasileira sobre o sistema
internacional que nfo a democracia gue
gere seguranca para todos os Estados e
distribuigfo equitativa dos beneficios do
sistema Internacional.

Abriria um parénteses para Um exem-
plo recente de cooperacdo internacional,
gue demonstre a possibilidade de nego-
ciagdo aberta, de trocas midtuas de van-
tagens e de fixaglo consensual de regras:
a Conferéncia sobre o Direito do Mar,
que se encaminba para sua fase conclu-
siva, i

Uma segunda drea de reflexiio tem
que ver com a posicio brasileira, concre-
ta, em relscfo aos temas e problemas
apontados, Nio vou repetir, uma a uma,
as atitudes gue adotamos diante dos
acontecimentos gue marcaram a conjun-
tura internacional. Serfo elas amplamen-
te conhecidas dos senhores, ndo 56 por-
que constituem, em garal, matéria de es-
tudo nesta Escola, mas também porgue
temos procurade, atravds do contato co-
tidiano e franco com a impransa, infor-
mar amplamente a opiniio pablica brasi-
lgira sobre os passos de sua diplomacia.
Mesta parte, prefiro colocar alguns dos
dilermas da construgdo da propria posi-
¢io brasileira em relaclio 45 questes que
coloquei. Farei apontamentos gerais, in-
dicagBes sumdrias, que, espero, no deba-
te, possam ser suplementadas.

Minha exposicio centrouse até agul
em revelar tendéncias ds conjuntura,
que escondem, infelizments, formas es-
truturadas do sistema internacional. A
lista de acontecimentos gue apresentei
era de exemplos claros, alguns mais que
outros, do gue venho dizendo. O tema
do poder & o tema da necessidade de re-
forma dominaram minhas palavras, Mas

G54

‘copiar ou repetir a trajetoria das pot

nfo indiguel como nos devemos situar
diante da infludncia do poder nos nieg
gios internacionais e da necessidade o
rente de reforma do sistema econdmico
e politico. o

Seria md a resposta de que com
poder mais conformaremos o sisten
ternacional. Estaria o pals ganhando
tus de poténcia e passaria a compor]
se como tal. E md essa resposta porg
parte de trds falsas premissas, E
meiro lugar, a reforma do smarm
caminho do Poder em novo pa
corm novos atoras, em gue nos inclu
mos, para o qual serfamos co-optada
MNio é isto gue pretendemaos.

Em segundo lugar, ndo pensamo

clas atuais, o que seria contra as 2
¢Bes do Brasil em politica externa,
contra a propria logica do sistema inti
nacional contemporaneo. Viver (ou pre.
tender viver) como poténcia implics &
adoclo de comportamentos hegembnis
cos.e a utilizaclo de instrumantos, g
condenamaos. Em terceire lugar, ndo re:
cebemos (nem o pretendemos) qualgusr
legado ou manto imperial; o Brasil o
substitui ninguém no plano internacios
nal, o Brasil pratica sua prépria pol
ca. A influéneia que tiver serd resulta
da coincidéncia de sua linha de
com o interesse real da maioria dos E ¢
tados. :
Seria igualmente ineficaz imaginar,
contra a realidade, que o Brasil ten
deixado de ser um pafs em desenvol
rrento ou esteja proximo a fazé-lo, 5
progresso houve e tem havido, g
ao0s nossos proprios esforgos. Mas con-
tinuamos, Governo e povo, & enf i
sérias disparidades regionais e socia
nosso pals; subsiste o hiato que nos se-
pard dos pafses desenvolvidos, como
indica a simples vivéncia de nossos pro-

A Defasa Nacional



o cotidianos. O Brasil, envaideci-
58 daixard enganar pelos rotufos
s recentermente industrializado™
pafls am desenvolvimento “avan-
rétulos cujo objetive & simples-
o de nos saparar dos demais pal-
Sul @, assim, com aparente legiti-
, nos negar os beneficios de co-
internacional. lsso ndo fare-
anto permanecer inalterado o
modo de insarpdo na realidade in-
@l Prosseguiremas 8m f0Ssos
no plano Norte-Sul &, comple-
ante, aceleraremos tanto quan-
05 & nossa cooperacdo com os
3 Sul,

o definir, entdo, nosso perfil?
pals em desenvolvimento, o Brasil
pals afetado, em diversas dimen-
Io sistema internacional, gue nos
-em boa medida, como um da-
& melos de projecio externa
dos, Nio afetamos o destino
a internacional da mesma for-
la pela qual este molda o coti-
vida birasilaira. Trata-se de um
 estrutural: 8 nosss dependén-
imwiu de petrdleo, tecnolo-
s,

pranwpa;ﬁo ¢ assim de criar
ra que as influncias recebidas
que dessjamos, como naclo,
Este problema ndo se resolve
onte pels adico mecinica de
ades de poder’’. Poder sim, mas
ntido mais amplo: coesdo inter-
ruida democrética e livremente,
de consenso nacional, a cria-
uturas econbmicas, sociais e
§, que possam sustentar a
tonomia, a nossa independén-

largamento da presenga interna-
“ﬁd-‘-'ﬂfﬂ-‘li ¢ necessidade do pré-
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prio desenvolvimento nacional, mas nac
se fard em termos de poder.

Mossa presenca externa 1em gue ser
rigorosamente compativel com a filoso-
fia que adotamos. Se desacreditamos cas
solucbes de poder, ndo devemos imple-
mentélas @ sim condené-las; se acredita-
maos em necessidade de reformas amplas,
que beneficiem os pafses necessitados,
ndo devemos transformar pontas mini
mias de vantagens localizadas em sUDOS-
tos apandgios de “nova poténcia”; se
confiamos na diplomacia, na persuasfo,
no convencimento, nio adotamos a for-
¢a como norma de aglo externa, mas, ao
contririo, condenamos o seu uso, efeti-
vo ou potencial; se acreditamos que a
Paz deve ser pluralista, democritica,
com espago para a manifestaglo de to-
dos os Estados, nio admitimos movi-
mentos que levem a intervences exter-
nas, seja qual for o seu promaotor; se
defendemos solugdes solidarias e éticas,
devemeos praticddas em cada momento
de nosso relacionamento, em cada ins
tancia de nossos empreendimentos in-
ternacionals. 58 condenamos o egolfsmo
g o imediatismo, advogamos sincera:
mente a importincia da combinagio de
gsforcos através de organizagfes mun-
diais e regionais, que sirvam a seus mem-
bros sem discriminaciio e sem artificios
hagemonicos,

Para terminar esta parte, am que pro-
curel sublinhar os efeitos complexos da
conjuntura internacional, e definir al-
guns aspectos da atuacio diplomética do
Brasil, insistiria somente num ponto. O

' Brasil vive, no sistema internacional,

uma situaciio que @ dada, As Nossas pos:
sihilidades de modificar tragos bésicos
do sistema so limitadas. Essa circuns-
tancia nfio nos deve intimidar, nem con-
duzir a um fechamento ou a um isola-
mento. Ao contrdrio, a nossa posiclo in-
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ternacional convida & participagio inten-
sa, sam preconceitos, nos negdeios do
mundo, Porgue dependemos do sistema,
devernos vivédo plenaments, em todas
as suas dimensties, com universalismo e
dignidade, como bem definiu o Presi-
dente Jofo Figueiredo. E esse o cami-
nho para absorver as influéncias exter-
nas e abrir espaco para a demonstracio
de nossas possibilidades e de nossas te-
ses. Nossa diplomacia terd que ser suma-
mente inventiva e dindmica, Nossas me-
Ihores armas, o exemnplo, a dtica e a ima-
ginagdo, ou seja, a eriagio da confianca
@ a capacidade de convencimento, coad-
juvadas por aclo prdtica, mesmo com
nossos meios modestos,
MEasmos Conceitos.

Antes de passar aos temas gue inte-
gram a agenda didria da diplomacia bra-
sileira, desejaria assinalar que o nosso
comportamento axterno, em Suas posi-
¢Bes de principic 8 em suas acbes, con-
cretas, tem sido invariavelmente volta-
do para a Paz & o Desenvolvimento. Te:
mos consciéncia clara sobre os modos
pelos quais poderemos ser (teis ao siste-
ma internacional. Temos diretrizes fir-
mes de ecio. Temos compreensic de
que as responsabilidades que queremos
devemn ser partilhadas e devem ser medi-
das pele nosso compromisso com & Paz
2 nosso interesse no desenvolvimento.
MNio nos gueremos atribuir responsabili-
dades maiores que as da dimensiio exter-
na do pals, nem desejamos que nos atri-
buam; por delegacio ou solicitagiio, res-
ponsabilidades derivadas de conflitos ou
disputas, cuje origem nfo estd em nosso
controle. Embora modesta, essa é a for-
ma genuinamente brasileira de fazer di-
plomacia.

Minhas observagies atd agora siio, di-
reta ou indiretamente, modulagfes e
adaptagdes do que constitui o cerne
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inspirada nos

doutrindrio de nossa polftica externa,
tal como definida pele Presidente Jodla
Figueiredo. 550 elementos que se entr
sam coerentemente e criam o modo bras

internacional. 1

O universalismo ndo é uma aposta nl-
quantidade de contatos e de nimero de
intercAmbios. Ao contrério, Implmam
mada de posicdo sobre a substincia do
relacionamento internacional. |mplica
admissiio de que a variedade de tendéin:
cias & propostas deve fundar o que te-
nho chamado de “estrutura democréti
ca de convivéncia internacional”, O unk
versalismo, bem aceito e compreendide,
é antiintervencionista. E promotor da
dignidade nacional, porque propde o
pleno respeito s individualidades nacio:
nais, ou seja, a ampla aceitagdo da igual.
dade soberana dos Estados como mod
lo da organizacdo da vida internacion

A preservagdo da dignidade nacional
e & regra da boa convivingia 9o os efe
mentos que, NOS casos Concratos, indi-
cam o feitiv da acdo brasileira. Freglen-
fam, como pardmetros, 05 encontrosdi-
plomdticos brasileiros bilaterais, regio-
nais ou multilaterals. Constituem, assim,

o substrato de uma ética de comporta-
manto, qus se baseia na ndo fntarwno
¢do, na busca das solugdes pacificas, g
n8 preocupagio com o equilibrio ds
COMPromissos Nos negocios wmrm,
Uma dtica que busce em cada agio pro-
fetar a intengfo de par ¢ dessnvolii-
mento,

MN&o querc {nem creio necessiric)
slongar-me nessas reflexBes. Nfo tenho-
dividas de que a diplomacia brasileira,
pela serenidade e objetividade com que
tem atuado, cristalizou socialmente o
seu corpo doutrindrio. As premissas que
nos orientam sfo conhecidas e aceitas;
Bxiste consenso sobre as metas e props-
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;o sentido de interesse nacional é
lamente reconhecido: e, apesar de
sa disposiofo permanente para o de-
g para o ajustamento, constato,
com felicidade, que as criticas sdo epist-
ma nEo tocam no cerne de nosso fa-
zr, Sinto assim que a diplomacia do
 Presidente Figueiredo estéd plenamente
integrada no esforco nacional de desen-
mento @ de construgio de uma na-
‘democréatica, soberana e aberta aos
atas e a convivincia,
Penso que isto foi conseguido com a
tribuigio do Itamarati. Temaos pro-
o ligar elaramente a proposta de
& o trabaltho efetivo. A continuida-
das acdes, sua coeréncla interna, a
upagiio em recolher a tradicio de
mportamento diplomético, o cuidada
adaptar o trabalho diplomédtico a5
ificagBes conjunturais, a visfo de
to sdo fatores que, creio, estdo na
base de ligacdo entre a proposta & a agio.
ndo, sgora, para o conjunto das
nestes Gitimos 12 meses, registra-
8 Amdrica Latina foi area priori-
da aclo diplomdtica brasileira. O
e Figueiredo deu clara relevin-
o8 nossos relacionamentos conti-
‘@, através .de uma série de en-
de alto nivel, estimulou grande
ismo na presenca brasileira entra
Inhos do continente.
mportante fixar o sentido geral da
|brasileira na regifo, antes de to-
guns temas bilaterais.
o fundamental § nossa ldenti-
eome parls fatino-americano, Na
de. a intensificagdo d seqidncia ne-
-nfur um mode de ser do Brasil. So-
-americanos, o que faltave era
a fundo as conseqiidneias de
tichade.
uma preocupagiio bdsica em
icionamento continental, o de
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traduzir em aces e empreendimentos o
voeabuldrio da solidariedade latino-amae-
ricana, N&o é tarefa simples, e crefo que,
hoje, todos nds, latino-americanos, reco-
nhecemos a dificuldade do processo,
Mossa histbria nos afastou um dos ou-
tros ao estabelecer como privilegiadas,
nossas relagfies com os pafses do Norte,
o centros dindmicos da economia in-
ternacional. Ainda hd numerosas dificul-
dades de comunicacio e mesmo a iden-
tificagdo de uma cultura latino-america-
na e o reconhecimento de problemas co-
muns nio estido enraizados. O esforco de
unidade deve, assim, ser consciente e
criativo, de luta, mesmo, contra estrutu-
ras que nos afastam e nos cegam para o
potencial da cooperacfio e do trabalho
conjunto,

0 esforgo no sentido da unidade jé
comecou. As viagens do Presidente Fi
gueiredo se inserem, sem duvida, na bus-
ca e no encontro de caminhos novos. E,
& fundamental que se estimulem encon-
tros num momento particularmente di-
fleil da comjuntura internacional. Néo
quero isolar o continente das mazelas
do mundo, mas devemaos reconhecer
que, em regra, temos conseguido um al-
to nivel de harmonia entre vizinhos, har-
monla talvez inddita entre os pafses do
Terceire Mundo (para ndo falar eviden-
temente dos dramas que sio a historia
dos desenvolvidos). E uma harmonia his-
térica, que nfo mais deve ser quebrada.
E & base necessiria para a intensificagio
do didlogo politieo e para o reconheci-
mento de relacionamentos econdmicos
mais férteis g proveitosos,

Temos um trunfo importante que é
o da nossa diversidade e o da tradiglo de
respeito & individualidades nacionais.
Com base nesta diversidade, ‘torna-se
vidvel a unidade, tdo necessdria nos dias
de hoje, inclusive para permitiv melhor
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enfrentarmos as variagBes adversas na
conjuntura internacional. A unidade nio
& um sonho; pelo contririo, ¢ algo em
pleno processo de construgio, O Presk
dente Figueiredo tem, em wvarias oca-
siGes, mencionado o interesse brasileiro
na preparacio de uma posicio mais ho-
mogénea de negociagdo pard a América
Lating em seus contatos com o Norte
industrializade.

Uim outro ponto importante & o re-
cornthecimento de gue ventos de mudan-
g8 provalacem ne Amdrica Latina. Situs-
cfes de injustice social, formas estratifi-
cadas de dominagdo polltica, social e
acondmica, imobilismas de todo o tipo,
astdo sendo guestionados & muitos delas
superados. FProcessos de transformagio
rdpida 580 iniciados, com dnsia de reno-
vapdo se misturande com 8 vontade de
supergr o passado. Sdo momentos em
Gue temos gue agir com compresnsio
# vom sentido de histdria, evitande to-
mar sintomas, detalhies, pelo sighificado
profundo da mudsnpa, Mas & nosss pos-
tura & de rigorosa ndo (ntervencio,

E claro que, no dmbito do nosso ter-
rithrio, ao fazemos opgbes, aderimos a
valoras, a condutas, que encarnam avon-
tade nacional. S8c nossos esses valores
politicos e, por isto, acreditamos que,
embara incomplatos e irrealizados; dese-
nham o melhor para o Brasil. Incorpo-
ram, neste momento, o sentido de mu-
danca que vive a América Latina, que
acreditamos irreversivel e no aprisiond
val por artificios ou adiamentos. Mem
acreditamos possam ser legitimamente
estimulados por pressfes ou juizos de
valor axternos.

Reconhecimento de oportunidades,
disposiciio polltica; aceitagdo da diversi-
dade, adaptacio a mudanca, busca do
nove, mutuo reconhecimento em todas
as dimenstes, com esses alementos, mais

a identidade latino-americana, procura-
maos construlr nossa presenca contingn-
tal neste momento. As viagens do Presic
dente Figueiredo & Venezuela, ao Para:
guai & & Argentina;a visita dos Presiden-
tes do Peru, do México e da Argentina, o
contacto com o Grupo Andino, 8 entra-
da em vigor do Tratade de Cooperagio
Amazinica, 0 apoio aos novos mecanis:
mos de integragdo continental (ALADI),
os meus proprios contactos com colegas
lating-americanos, sfo momentos gue
coerentemente formam o quadro de nos-
s0 relacionamento. :

Dos varios encontros bilaterals, talvez
mais do que o5 atos e negdcios gue
abram perspectivas para empreendimen-
tos conjuntos, tenha ficado a sintonia da
diplomacia brasileira com a dos seus vi-
zinhos. A nota dos diflogos fol invaria-
velmente a do descontraimento & da so-
lidariedade, da linguagem comum, sem
dissonancias.

Podemos assim iniciar curscs novos
de acio com o Peru, que hoje vive ma
mento fértil de sua vida nacional; com o
Paraguai, parceiro em tantos empreendi
mentos, constatou-se a profunda harmo-
nia que une os dois povos, que tEm a
consciéncia clara de que & inmtensifica:
cio dos contactos, com base no raspei-
to e no equilfbrio, sb os beneficiard;
com a Argentina, pais com que temos
talvez o relacionamento mais denso e
complexo entre os pafses em- desanval-
vimento, compatibilizamos os processos
de aproveitamento hidrelétrico do Rio
Parand e, vencida essa etapa, iniclamos
com rapidez uma cooperagio objetiva
no mais vasto espectro de atividades:
com a Venezuela, o encontro presiden-
cial foi base para a compreensio de vi-
rios elementos de complementariedade
econdimica @ o fmpeto que se deu ao in-
tercambio & evidente; da mesma forma
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| 0 México, onde foram numerosos
projetos de cooperaglio entrevistos e

nica; também com o Equador,
Presidente nos visitard  proxi-
Bnte,
~ Em suma, evidenciam-se dos encon-
35 presidenciais, a disposicio de conw-
“ma América Latina, o sentido de so-
ledade, &, mais do que isto, a certe-
que estio esquecidos, entre nossos
05, 05 esquemas gue véem a polltica
fnacional como um jogo de poder,
sca de hegemonias. Ndo buscamos
i bstratas de equilibrio, constitui-
debiocos, confrontapies, reducionis-
fteoldgicas, imaging que, na Amdri-
g, estamos supsrando esses fmo-
tos por um sentido real & operati-

8 superar as contradicdes,

gs cle passar a um outro tema, su-
inkiaria, ainda, o meu encontro com o
Andino, outra #rea nova de
g pars o Brasil, ou melhor,
forma nova de estimular o convivio
ises que temos relagdes tradicio-
de amizade. Penso que o Grupo An-
‘tem papel positivo a dessmpenhar
ftica & na economia continentals;
lituicio da ALADI, comao suces-
3 ALALC, que nos promete for-
is dindmicas @ realistas para o
integragdio continental & que
ditamos vio-se realizar. Mencionaria,
‘préxima reunifo do Pacto,
nico, idéia generosa lancada pelo
ntecessor, Embaixador Silveira, e
mecard a ser implementada proxi-
. Assinalaria, finalmente, que
procurado aocertar os contactos
ribe; como testemunha a visita
-pals do Chanceler Donaldson,
inidad-Tobags & com a América
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Central. Neste periodo, recebemos as vi-
sitas dos Chanceleres da Costa Rica, Ni-
carfigua e E| Salvador, S8o dreas novas
para-a diplomatia brasileira, e cujo co-
nhecimento do potencial de encomiyos
sa inicia agora.

Passando a outra dimensdo de nosso
relacionamento internacional, também
prioritiria na definico do Presidente Fi-
gueiredo, lembraria que recebemos, nes:
tes (ltimos meses, a visita de trés ilustres
estadistas africanos: o Presidente da
Zimbla, Kenneth Kaunds, o Presidente
da Guinéd, Sekou Touré, o Presidente da
Guing-Bissau, Luis Cabral, Tomaria as
visitas como sinal de reconhecimento de
gue o gesto brasileiro de aproximagio
com paises africanos foi plenamente
aceito. Além disto, a visita dos trés Pre-
sidentes africanos demonstra, da mesma
forma que minha viagem a cinco pafses
da Africa Meridional, gue a poltica bra-
sileira passou da fase declaratdria para a
dos empreendimentos comuns, dos ne-
ghcios cancretos,

N&o retomaria aqui os temas que tm
sarvido de base para 2 construgdo da po-
litica externa brasileira na Africa. Creio
que estho perfeitamente definidas e acei-
tas as suas premissas. O sentido de soli-
dariedade; que nasce de lagos dtnicos, o
profundo respeito & diversidade nacional
africana, a compreensfo de sua luta anti-
-racista e antidiscriminatbria, gue tam-
bém @ nossa, a preocupaciio em buscar
formas de ¢rabalhio comum gue funcio-
nem comao esteios da independéncia e da
autonomia ete sdo os elementos que,
como disse, estdio na base de nossa polf
tica africana. Em minha viagem & Africa,
ereio que, se alguma divida ainda exis-
tisse, foi ela dissipada.

Fomoscompreendidos como portado:
res de uma proposta de igualdade e de
solidariedade, que ndo desejamos sendo
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a afirmacio nacional desses pafses e sua
prosperidade. Que coincidimos em gue
nfio sejam instrumentos de terceiros,
mas agentes em sua propria causa. Al
guém gue compreends o drama da luta
anticolonialista, e seus efeitos; alguém
que repudia, como os africanos, a trans-
formagio dos pafses da Africa em érea
de disputas entre as poténcias,

Fui recebido com a naturalidade das
recepeies gos amigos, com afeicdo o res-
paito. A integracio fol ampla e a conver-
sa com os | (deres foi absolutamente cor-
dial. Com MNyerere, da Tanzidnia, com
Kaunda, da Zimbia, promotores do mo-
vimento pela independéncia e, hoje, es-
tadista de toda a Africa, com Machel, de
Mogambique, e Santos, de Angola, go-
vernantes sérios, proximos de seus povos
g com um érduc e completo trabalho de
reconstrugio nacional pela frente, com
Mugabe, do Zimbabwe, que estd consa-
guindo o feito de superar em paz e
concordia, a aspereza da transigio para
a independéncia, com todos e com cada
um, 8 mensagem que me trasmitiam foi
dnica;: amizade com o Brasil, disposicio
de trabalhar juntos, vontade de aprofun-
dar o didlogo & a cooperagio,

Chamaria ainda atenclo para a diver-
sidade desses palses. Sdo histbrias dife-
rentes, sdo projetos diferentes. Em
todos, porém, existe profundo sentido
de busca de identidade nacional, de au-
tonomia, de respeito prépric.

Por cartos elementos qua nas Unem:
eulturaliments aops africanos, ndo deve-
mos fazer simplificagties sobre a Africa,
mufto. menos aos palses g aos confiitos,
esguemas e interpretagdes reducionistas,
que pouco t8m a ver com o gue aconte-
oo, A Histéria oa Africs estd sendo es:
orita pefos sfricanos, com direcio & des-
tino proprios. E erro grave fomar por
determinantes essencials situagdes con-

tingentes, apisddios de processos com-
plexes, embora tenham infiudncia no
comportamento desses parses. Isto so e
varia 4 frustagdo, & incompreensio, 6 &
impossibilidades de uma aproximagio aur
téntica com os pafses africanos.

A Africa niio & uma provincia, nem
estd & espera de novos colonizadorss,
gue substituam os antigos, Nio estd ha-
vendo uma nova “partitha da Africa”,
o que hé, com todes as dificuldades e
riscos, & um amplo processo de afirma-
cio de independéncias nacionals. Nio
estamos ali com o esplrito de concorrer
com ninguém, mas apenas cuidando de
que nos vajam com amizade, como a um
pals proximo, ndo apenas geograficamen-
te, & confidvel. Por Isto, sentimofios
muite proximos dos africancos e nfo hd
arestas em nosso relacionamento. Temos,
nasses aspecios, a mesma visdo, a mesma
identidade de interpretacBes e proposi-
tos. Como iguais, buscamos a aproxi-
macdo.

As avenidas que ligam o Brasil e a
Africa estiio abertas, definitivamente
abertas. S8o trilhadas, hoje com esponta-
neidade, com naturalidade, Posso consta-
tar, assim, que movimentos expressivos
ligam a sociedade brasileira as africanas.
As publicacBes sobre a Africa se multi-
plicam, tomamos contacto com sua r-
queza literdria, empresas brasileiras pres:
tam seu melhor servico em vérios ramos
da economia africana, o comércio se in-
tensifica. A moldura politica ndo podia
S8 putra porgue exprime realmenie o
que de mais profundo existe nas ligagSes
histéricas do Brasil e da Africa.

As limitaches existentes sfo nossas e
nio dos africanos, gue mostram recepti-
vidade inequfvoca, Sdc as nossas |limita:
¢Bes decorrentas de falta de capital e de
financiamento, e de falta de tradicio de
acio econdmica e cultural no exterior &
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até masmo das insuficiéncias do pessoal
2 material decorrentes de rdpida expan-
sao dos servicos diplométicos.

Pelas limites de tempo ndo poderia,
prosseguinde, abordar, com o mesmo
grau de informacfo, as outras dreas do
relacionamento externo do Brasil. Apon-
tarel adiante outras dimensdes, de forma
infelizmente superficial. Ndo quero gue
os senhores entendam que tenha feito
uma hierargquia de contactos, que, na -
gica de minha exposicdo, esteja embuti-
- da uma pretensa ciéncia de relaciona-
 mentos. Ndo & isto. Procurei exemplifi-
; car os 12 meses de politica externa com
- Africa e a América Latina, porque sio
4 “Breas onde o esforgo de criacio politica
& naturalmente mais denso e mais exi-
t gante.

Mo mesmo quadro, incorporaria tam-
I bém o relacionamento eom o Oriente

Médio. De fato, se comparado com a dé-
~ cada de B0, o relacionamento com os
 arabes se tem intensificado de forma ex-
t‘ pressiva, em todas as suas dimensdes. E
E. claro gue o elemento energético al terd

importincia inegavel, mas ndo & o dnico
F para explicar o processo de aproximagdo
drabe-brasileira. Na verdade, o movimen-
to tem que ver com o esforgo que desan-
volvernos, dentra do marco universalista,
de aproximacio com 0% NOSSOS parceiros
- em desenvolvimento., Representa um
processo de diversificagio de convivio
' diplomético, cujos efeitos sio evidentes,

até na eonfiguragiio das nossas pautas
" de comérclo, e, agora, de investimento.
Apesar do aumento dos contactos, sel
gue hé ainda muito que fazer nas nos:
585 relacdes com o Oriente Médio, verda-
qﬁ_uiramanta uma nova etapado processo
diplomdtico brasileiro & uma etapa de
altos custos,

Si faria, neste capitulo, uma adver-
tincia. Se hd resuftados exprassives ng
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guadro das troces com os paises drabes,
as ligactes mais consistentes, mals astru-
turadas, devem naturalmanta obadacer a
wm processo de maturagso fenta. Esta-
mas em fase oe oriar cangis de comuni-
cagho, de criar vinculos, gue superem ds
medigedes dos paises industrializados
em dreas estratdgicas, como a reciclagem
de petroddiares. £ um processo lento
DOrgue. e GUE Var Masimo com a offa-
G0 da hibitos novos. Mas, sentimos dis-
posicdo de cooperacio, hd exemplos
mareantas do que § possivel fazer @ os
ancontros  mostraram o sentido o
intensificagio da fregifocia & ds pro-
fundidade,

As relagdes com os pafses desenvalvi-
dos ccidentais, com gue partilhameos va-
lores fundamentais, tém corrido, no pla-
na bilateral, com -a mais perfeita cordia-
lidade. O relacionamento com os Esta-
dos Unidos se dessnvolve franco, igual,
sem inibigGes de parte a parte: o gspago
abarto permite que se discorde com a
mesma naturalidade e o mesmo respeito
com que s& concorda; esse tipo de rela-
cionamento se baseia numa historia de
contactos fraternos e amplos e exige
maturidade, que é o que temos nas rela.
pies com os Estados Unidos, hoje.

Também maduras estdo as nossas re-
laches com os palses do Ocidente euro
peu. Existe dinamismos e rénovagiio nos
inlmeros encontros de alto nivel gue
tém sido mantidos com autoridades eu-
ropéias, Em 1979, depois da visita de
Helmut Schmidt, Chanceler da Repibli-
ca Federal da Alemanha, ainda em miar-
co recebemos o ilustre Presidente do
Governo espanhol, Adolfo Suarez, em
agosto. Recebemos ainda a visita dos Mi-
nistros das RelagBes Exteriores da ltélia,
Bélgica, Austria e |nglaterra, no dltimo
caso a primeira vez na Histbria em gue o
Ministro do Exterior do Reéino Unido
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vinha ac Brasil. Tive interessante reu-
nifo de trabatho em Bonn, aste ano,
com meu colega Genscher e, na mesma
ocasifio, entrevistei-me com Helmut
Schmidt: os niveis de cooperaciio teuto-
-brasileira, especialmente na drea da ener-
gia nuclear, sdo excelentes; e quero agul
deixar meu testemunho do sentido de
equilibrio, que tem presidido as negocia-
¢bes e conversas diplomiticas sobre o
tema. Em setembro, estive em Bruxelas,
tanto para contactos bilaterais quanto
para 8 assinatura de um Acordo de
Cooperacio com a Comunidade Econd-
mica Européia, que certamente bem
servirfic ao desempenho de comércio
com s pafses europeus, hoje nossos
malores parceiros comerciais,

Em janeiro, o Presidente Figueiredo
visitard a Franga, dando prosseguimento
a este amplo quadro de contactos com
o8 europeus, gue tem sentido muito pro-
funde para nos, gue partilhamos com
elns o5 melhores valores da civilizagio
otidental, a comegar da propria crenga
n&s formas democréticas de Governo,

(O didlogo com o Japio se aprofunda
e &5 oportunidades para empreendimen-
tos conjuntos tém sido amplamente
aproveitadas. Em agosto do ano passado,
recebi em Brasllia o entdo Chanceler
Sonoda por ocasifio da reunifio ministe-
rial nipo-brasileira, de que participaram
o5 titulares de cinco pastas do Governo
de cada pals. Hecentemente percorreu
nosso pals uma importante missfo co-
mercial de importadores japoneses com
significativos resultados,

Recebemos visitantes de alto nivel da

China, e missfies comerciais, que certa-

mente constituem base para aproxima-
o com aguele importante mercado
asidtico. Uma drea que merecerd maior
atenciio sdo os paises da ASEAN, e, no
ang gue passou, fomos visitados por
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misstes da Maldsia e de Cingapura. Em
Cingapura, centro financeiro 8 comercial
da regifio, instalameos uma Enbaixada.
Ma Malésia, embora j4 haja autorizagio
para tanto, teremos de esperar n'uih_ﬁr
conjuntura orgamentdria.

Com o5 socialistas europeus ea Unido.
Sovidgtica, temos tido relacionamento
normal, fundado sobretudo nas trocas
comerciais, Respeito & ndo ingeréncia,
tém sido regras estritas que exigimos em
nosso convivio. Outras formas de encon:
tro diplomdtico dependem ainda de cir-
cunstancias especificas e de interesses
localizados. Nisto, contamos muito com
a propria diversidade entre os socialistas,
que revela matizes e até divergéncias em
um ou outro ponto.

Concluiria as obsefvagtes que fiz in:
sistindo no tema da coeréncla, Nossa
disposigdo de agir, nossas intengSes, nos-
$08 projetos sfo rigorosaments o gue
acabo de expor aos senhores. Nio hé
outros. Ndo hé intencBes ocultas, segun-
cas, Mo hd pretensties descabidas, nem
a tentagio de solucBes mdgicas para a5
guestdes de politica externa do Brasil.
Neste momento, “acredito que nosss
acldo incorpora o melhor de nossa tradi-
¢do diplomdtica e constitui a melhor
ponte entre os services que o Itamarat|
pode prestar ao Governo g & nacio e o
projeto de desenvolvimento econdbmico
e de implantagiio de uma democracia
plena. Porgue estdo claramente ligados
projete e aglo, o trabalho tem rafzes
profundas e vooaglo de autenticidade.

Assinalel que o cumprimento cotidia-
no do gué pretendamas ndo & facif, num
mundo cambiante, irredutivel a férmulas
simplistas, com indmerasdreas de tensio.
Aldm disto, o Brasil 8 um pais que pre-
ciss muito do sistema internacional e
tem fimitado controle sobre o ambiants
gue o envofve, Mio vemos fsto necessa:
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riamente como um problema; ndo pre-
tendamos nenhum tpo de auto-suficién-
cfa, ou de isolamento. Ao contrdrio,
nossa vocacdo d para conviver amplamen-
te @ para contribuir para que esss conw-
vincia se estruture de forma tal gue g8

atenuem as tensiies e diminuam as vio-
fentas disparidades de rigusza entre as
nagies, que hoje prevalecem,. Sabemos
gua 85 opedes concratas ndo sdo obwas,
Fazamos o melhor que podamos para
que sefam sempre a5 melhores para o
pova brasifeiro.




