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std prevista, para 1981, uma

Assembléia Geral Extraording-

ria da Organizacio dos Estados
Americanos, para rejuvenescer a coope-
raclo para o desenvolvimento, recupe-
randc-a de um processo de abandono e
deterioracio que remonta aos Gltimos
haustos da Alianca para o Progresso,

N&o cabe mais discussfo sobra se de-
vam, ou N80, as nagdes coopararem entre
si para que o desenvolvimento beneficie
8 todas, para que as desigualdades se re-
duzam e para que a intensificaclo do co-
mércio internacional as levem a com-
partilhar os frutos do progresso.

Concentra-se, agora, a questdo, numa
série de conceitos que se tornarfo cada
vez mais decisivos 4 medida em que se
Bvance no processo de preparacio da-
queta Assembldia,

O primeiro conceito a ser fixado diz
respeito ao Bmbito ideal em que se deva
incrementar um sistema intérnacional de
cooperagio para o desenvolvimento,
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Qual a dimensfo geopol itica da agén-
cia gue ofereceria o melhor aproveita-
menta possivel dos recursos disponivais,
em acdes cooperativas no Continents
americano? Eis como se proporia a gues-
tdo.

Desde logo, os dmbitos extremos se-
riam cdescartdveis. Nem mundial, nem
subregional seriam respostas satisfatdrias
para estruturar mecanismaos continentais
eficientes. O mundial, entre outros argu-
mentos, falha na resposta & idiossincra:
sias da regifo e o subregional, também
Bntre outros inconvenientes, atomiza de-
masiadamente recursos que poderiam
ser concentrados e canalizados em acdes
de escala e de impacto,

Neste particular, o Continents ame-
ricano & privilegiado, pois conta com a
organizacdo de estados mais antiga do
mundo, dotada de longa experiéncia nos
campos polftico, econbmico e social:
além disto, as agBes de cooperacdo reali-
zadas pela OEA utilizam, predominante-
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mente, recursos humanos, soluches e
técnicas da regifio, atendendo, assim,
nfo sb ao objetivo de desenvolvimento
como a0 de integragdo.

Menhuma agéncia, nem’'mundial, nem
subregional, tem condigBes, como a
OEA, de promover o dasenvolvimento
a0 Mesmo tempo que iffegra os povos
do Continente, livre de restrigGes con-
ceptuais étnicas ou subregionalistas,

Por outro lado, a correta dimensdo
8 squillbrio, geogréfico e polftico, da
OEA, pods garantic que as agdes co-
muns contemn com recursos otimos e
com escala continental, o que nfo ocor-
re em agéncias de menor dmbito.

Fixado o conceito do dmbito, que
reafirma a Organizagio dos Estados
Americanos como agéncia spropriada
para a concentragio de recursos para o
desanvolvimento integrado do Continen-
te, serd preciso examinar as grandes li-
nhas do didlogo: Norte-Sul e Sul-Bul,
Em outras palavras, dos didlogos que se
destinam a equacionar e instrumentar os
dois componertes de cooperaclo para o
desenvolvimento: o components maior
e tradicional, que & a cooperacio gue
parte dos palses industrializados para os
palses em desenvolvimento, 8 o compo-
nente recém-introduzido, e alnda em
aperfeicoamento, que € a chamada coo-
peracBo horizontal, que se possam reci-
procaments prover os paises am desen-
volvimento, )

O didlogo interamericano ndo refu-
gird a este desdobramento. O dialogo
Norte-Sul e sua reproducia’continen-
tal, travado entre os Estados Unidos de
um ladg, como membro desenvolvido da
comunidade interamericana, &, de outro
lado, 8 América Latina e o Caribe, conti-
nuard & ser o dominante, pela imensa
disparidade que existe entre a primeira
poténcia mundial e seus aliados e consd-
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cios da Ameérica. O didlogo Morte-Sul, a
cooperacio horizontal entre o5 pafses
latino-americanos & do Caribe, aprasen-
tar-se-4, sem ddvida, promissor & com
caracter(sticas regionals proprias, mas &
auténomo em relagio ac anterior, & suas
possibilidades estarfio todas por ser ex-
ploradas, sempre na medida em que o
permita o progresso geral da regido.

E oportuno deixarse aqui consigna-
do gue o esforgo que possa ser realizado
na cooperacio horizontal, além de ser
um asforco complementar & cooperagdo
Morte-Sul, dever-se-8 constituir numa
mativagdo a mais, sobretudo moral, pa-
ra catalisar novos recursos de apoio ds
aches reciprocas dos paises em desen-
volvimento, por parte dos Estados Uni-
dos,

Analisadas estas duas componentes
do diélogo, resta claro que o éxite da fu-
tura Assembléia Geral Extraordindria da
OEA dependerd da criatividade dos pai-
ses membros no aquacionar mecanismos
eficientes e atrativos de recursos com-
plementares na cooperagio horizontal
8 da vontade dos Estados Unidos de
abrir um franco didlogo Norte-Sul no
imbito hemisférico.

Desde logo surge o primeiro proble-
ma de saber se os Estades Unidos e al-
guns pafses da regifio se obstinarfo a
manter as conversagbes exclusivamente
a nivel global, onde os lentos avangos e
o apoio dos demais pafses industriali-
zados garantem a manutenciio do statu
guo e, recentements, devido aos perigos
da cooptacio, j4 surge o risco da amer-
géncia de novas vozes na regifio que, em-
bora possam estar sinceramente acredi-
tando nas vantgens dos foros globais,
acabam por alinharem-se, na prdtica, ao
imobilisme, de interesse norte-america-
no, dificultando a flexibilidade de nego-
ciapBes, que permitiria as variagdes de
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gnfoque, numa versfo contida do didlo-
Morte-Sul, no hemisférie; com ape-
wm interlocutor.

~ Como argumento de reforgo, ha mais
dez anos o didlogo Norte-Sul tem si-
o frelado e distorcido nos foros mun-
lals, A insisténcia e o clamor dos pafses
desenvolvimento — o “sul” econbmi:
— & certo, tm aumentado, mas até o
anto ndo se vislumbra possivel
a monelitica barreirs que os
ndustrializados — “norte’’ econd-
— t&m oposto, Somante neste Ulti-
ano, frustrouse o desesperado inte-
'dos paises em desenvolvimento,
~eventos téo melancdlicos com o a
operacio dos Nao-Alinhados, de se-
o de 1979, em Havana, & Confe-
de |slamabad, em janeiro de
& nos debates da Assembiéia Geral
Bes Unidas, em setembro de
para citar apenas os de grandes re-

ogeneizados e reciprocamente
cados, na Organizaglo para a Coo
g Desenvolvimento Econbmico,
os palses desenvolvidos do mun-
_nela agrupados, ndo t8m queri-
o statu quo e reconhecer aim-
das prﬂansﬁas de eqgliidade
‘em desenvolvimento para a
global,

lidade, a estratégia da OCDE
mais de defesa ou de confron-
e negociaglio, guando cha-
enfrentar temas como o de
 ordem econdmica mundial;
, #ssa estratégia pode as-
matizes mais sutis como, por
a demonstraciio de interesse
_mesmo, a apresentacio de
Bes alternativas.

caso do tema das desigualda-
em todo o didlogo MNorte-
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nhecer 8 gritante desigualdade de opor
tunidades entre a5 nagdes do orbe a in-
siste arm dimensionar o problemaem es
cala. individual, como desigualdade de
oportunidades entre individuos.

Realmente, causa surpresa como esta
década que passou, que presenciou
acontecimentos ido importantes, como
a crise do petréleo, a inflaglo global, a
recessdo do comércio mundial e & deses-
tabilizacio crescente do Oriente Médie,
para citarmos alguns, nlo registrou a
menor reagio por parte dos interlocuto-
res do Morte, no sentido de abrandar sua
adamantina posicio no didloge Norte-
Sul & de fazer concessbes ao desssperc
dos pafses sm desenvolvimento e & l6gi-
ca das circunstincias, que estiio apon-
tando veementemente o desacerto da-
quela polltica.

Os paises do Sul, que compartilham
uma percepcio desanimadora do conser-
vadotismo aristocritico dos pafses in-
dustrializados, que relutam em superar
retrbgradas prevencOes, ja somam cerce
de 120, e |4 constituem um grupo que
vai decantando uma consciéncia de gue
a superacdo das desigusldades de opor-
tunidades nio & 6 um imperativo #tico
como um imperativo de ssguranpd — na
patética defesa deste &bvic que s re-
formas estruturais globais, que combi-
nem objetivos de eqlidade politicos,
pconOmicos & socials, podem evitar o
processo de violdncia e o avango global
das tiranias, selam de individuos, de
ideologias ou de ambos.

Tedavia, & demandsa crescents por ra-
formas institucionais, a resposta do Nor-
ts tem sido a procrastinagio e a diver-
sHa.

Mo plano hemisférico, acrescentase
ainda, para maior desespero & frustragio
da maiorla, a tese, de inspira¢do norte-
americana, da '"duplicagdo’, que serve
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para, 8 pretexto de manter o debate
“econcentrado’ nos foros mundiais, evi-
tar que os Estados Unidos se exponham
e sejam levados a solugdes, sejam de
abertura, de vanguarda ou de excegio,
no dmbito interamericano. Aberturas e
expeches desta natureza, lembrese, j&
foram obtidas dos paises industrializa-
dos do Velho Mundo em foros reglonais,
beneficiando diversas nagBes em dasan-
volvimento da Grbita europdia. Na ver-
dade, os paises da América Latina e do
Caribe, sfo o5 mais discriminados do
mundo e sequer tém podido usar o pou-
co que |hes yesta, que & o didlogo intera-
mericano com os Estados Unidos em sua
propria organizagio regional.

Para consolidar sua rejeigdo em com-
partilhar responsabilidade no desequili-
brio entre as nagbes, os paises industria-
lizados empregam duas linhas estratd-
gicas globais:

1. desagregar os paises do sul, de mo-
do a romper sua unidade de pressiio e dae
negociaglo (divide et imperal;

2. deswiar o foco do problema da de-
sigualdade entre paises para a desigual-
dade entre individuos dentro dos pafses
am desenvolvimento.

Para implementar a primeira linha ps-
tratégica acima — de desagregacdo da
frente Sul — o Norte tem utilizado téti-
cas virias, nas guais tem preferido a
cooptagdo, acima referida de passagem,
que consiste em atrair de algum modo,
direta ou indiretamente, para o bloca in-
dustrializado, a determinados paises
emergentes que possam se revelar, por
seu maior poder de influéncia ou de
barganha, como |ideres em potencial ou,
pelo menos, porta-vozes de reivindica-
cBes do sul; outra titica de desagregagdo
¢ o graduslismo, variedade mais perigosa
que a cooptagdo, gue consiste em pro-
por ascalas de subdesenvolvimento, clas-
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sificando o5 pafses de acordo com certos
critérios, de modo que, 80 mesmo tem-
po que rompe a unidade do Sul, enseja
ao MNorte uma reducio de responsabili-
dades de cooperagdo, limitando-a a me-
ros paliativos de ajuda financeira a ape-
nas alguns setores de alguns pafses que
passam, mediante critérios arbitrdrios, 8
ser classificados como mais carentes, E
claro que, com tais paliativos, nada se
altera: nem nos paises beneficidrios
nem, o que & mais grave, na ordem eco-
nomica e social global, que gerou & con
tinua gerando as desigualdades & o sub:
desenvolvimento, em todos o5 graus.

Para a segunda componente estraté-
gica — de diverifo — a titica empregada
& & dosuposto combate & pobreza extre-
ma, também denominada de “politica
de necessidades bésicas’’. Esta titica, de
fugir ao cerne do problema de desenvol-
vimento, além da mesma vantagem
apontada acima, no caso do gradualis-
ma, pois d limitativa & “'ajuda™ a alguns
setores de alguns palses, & de dispensar
guaisquer reformas do stafu guo inter-
nacional, pde em evidéncla uma implici-
ta censura A "incompeténcia’’ dos pafses
em desenvolvimento por “‘permitirem”
o5 bolsBes de extrema miséria... Ap
proporem programas de erradicacdo da
pobreza extrema, 0§ palses industriali-
zados voltam a insistir nos paliativos, j4
gue nio combatem mais gue um sinto-
ma g ndo o verdadeiro mal gerador, que
tem natureza estrutural e Internacional,
Além disso, a implicita censura é suma-
mente injusta para com os governos dos
palses em desenvolvimento que, em sua
imensa maioria, buscam, séria e denoda-
damente, soluches para os problemas de
seus respectivos povos, embora cada vez
mais conscientes de gue ¢ a desigualdads
de oportunidades entre as nagdes o gran:
de impedimento ao desanvolvimento,
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Ihes frustra, cada vez mais, esperan-
de éxito.
Mo didlogo hemisférico, como disse-
., congelase a politica dos Estados
o5, em coeréncia com & que mar-
no foro mundial, perfeitamente
da com seus parcejros industria-
s, mantendo sob contenclo, o te-
utrumral Com efeito, nio se tem
& de ter havido um avango, em ter-
emisféricos, no seio do 6rgdo priv
que seria o Conselho Interameri-
Ecanémico e Social {CIES).
contririo, basta uma ligeira ava-
o do que verT ocorrendo com a co-
¢ho para o desenvolvimenta, mes-
tarmos tradiclonais, no Smbito
A, durante a década passada, para
st o declinio de vontade politica
ados Unidos, desde a experigncia
nea, para debater ou prosseguir
os de cooperacdo nortesul no
ta,

outre ladao, perrsistem as obje-
*urmaus da chamada estratégia da
" que escamoteia, ao nivel
Fm a possibilidade de diversifi-
Im:_nmrtar um didlogo norte-sul
ovas caracter(sticas, rico das alter-
construtivas que oferecem as es-
condicies regionais,
is, entfo, as perspectivas? A
presenciard uma encenagdo oca
al, em Punta del Este, em 1981,
oem 8 responsabilidade da presen-
residentes & de Primeiros Minis-
4 produzir uma declaragio retd-
conseqincia, ou se cindird, de-
da & frustrada, talvez para um
@ vagio de iniciativas até o final
of Ou, na melhor hipitese,
decididaments para responder
ves desafios que o desenvolvi-
seguranca do hemisfério pro-
im0 seus estadistas?
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Hé luzes no horizonte. A disposicio
dos Estados Unidos; comeo se sabe, &
crucial e, os palses da América Latina e
do Carlbe estio atentos s mais discratas
demaonstragtes de abertura gue partam
do socio do Narte, Mos Estados Unidos,

em varios nivels de estudo e de decisiio,

pesadas criticas comegam a tomar vulte,
referindo-se & Inconsisténcia & ao perigo
de manter-se a postura atual,

fnconsistdncls, pois como ndo ha se:
gredos com relagdo bs caracterfsticas de-
sagregadoras e divertidoras das tdticas
gue vém sendo empregadas no didlogo
Norte-Sul, cada vez mais comprometem,
pela ambigiidace, 8s grandes posigbes
morais gque tém procurado assumir os
Estados Unidos, como lider do mundo
democrdtico, causando-lhe imensa perda
de confiabilidade e de prestigio.

Parigo, porguanto a seguranca dos
Estados Unidos, neste panorama paolltf-
co sombrio, numa década em gque o con-
ceito do retorna ao regional & prevale-
cente, dependerd, cada vez mais, do de-
senvolvimento dos vizinhos americanos.

Uma solida politica de seguranca na-
cional morte-americana, jamais poderd
dispensar um grau razodvel de estabilida:
de nos palses que formam sua imediata
vizinhange — estabilidade que 56 o de-
sanvolvimento pode garantir, 8 médio &
longo prazo.

Finalmente, dentro do conceito de
volta ae regional, os Estados Unidos per-
cebem, cada vez mais claramente, que
sua seguranca poderd ser funglo da ca-
pacidadeé de seu abastécimento nos paf-
ses da regifio &, mesmo se ndo se agrava-
ram ‘as circunstincias, de recaptar os
mercados perdidos na América Latina,
Um Continente prospero e estdvel & do
maior interesse. dos Estados Unidos — e
o serd cada vez mais,
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O momento de reformulagio da tei-
mosa posigio anti-reformista pstd ama-
durecendo e, nada melhor que o didlogo
na escala continental, no qual estdo em
jogo também os compromissos com a se-
guranga da regifio. Nenhum foro melhor
para os Estados Unidos comegarem um
dislogo estrutural de cooperagio para o
desenvolvimento que o que congrega
seus vizinhos e aliados, pois o imperati-
vo geogréfico Ihes garantird melhores @
mais rapidos frutos que se o fizer em ou-
tros continentes,

0 Governo americano, que esta assu-
mind6 em janeiro de 1981, a julgar pe-
los reiterados pronunciamentos basilares
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ento no Amblito do Sistema Imtora ma icanD
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da campanha do candidato vitorioso n
concernente aos temas de segura
do papel da lideranga que incumbe 2
Estados Unidos, terd oportunidade
responder a este desafio, mesmo
faca limitadamente, como por exe
selecionando temas palpitantes, de
gente prioridede, como energia, ali
tns @ comércio internacional. Mas s
fizer, mesmo em escala piloto, terd
gurado nio so o éxito da Assemblé
ral Extraordinaria de Cooperagiio
Desenvolvimento da OEA, como u
gar na Histéria; assinalando-o pela
gem e visio de que somente oS gra

astadistas sBo capazes. e




