O MUNICIPIO
COMO BASE DO

DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

José Alberto de Assumpgao

“Néo hd corpo sem cdlulas. Ndo hd Estado sem municipalidades. Ndo pode
existir matéria vivente sem vida orgénica. Nao se pode imaginar existéncia de Nagdo,
existéncia de povo constituido, existéncia de Estado, sem vida municipal.”

amentavelmente, relegado qua-
I se sempre a um segundo plano,
o Municipio ndo aparece com o
devido destaque na Historia do Brasil.

O atual momento histoérico brasileiro,
na busca do modelo democrédtico mais
condizente com os valores, anseios e as-
piragdes nacionais é propfcio para a re-
vitalizagdo de nossas instituicées munici-
pais, solapadas pelo modelo centraliza-
dor e pela dependéncia dos Estados e
municipios ao Poder Central, que vem
desde o tempo do Brasil-Colonia e que
se intensificou nos Gltimos anos.

Ndo pode haver DEMOCRACIA
FORTE com Municipios fracos. O esva-
ziamento do Municipio é a fonte maior
dos problemas politicos nacionais, pela
inadequagdo das agoes e decisdes de ou-
tros niveis governamentais, totalmente
desvinculados de suas necessidades e
prioridades, sem o debate com as lide-
rancas locais que ndo participam nem
da execugdo, nem da identificacdo de
prioridades.
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Rui Barbosa

O direito de auto-administrar-se, co-
mo postulado popular nas Democracias,
se exerce nos vérios circulos de convi-
véncia da comunidade e de acordo com.
os graus diferentes de sua formacdo.

Na Enciclica ‘“Quadragésimo Anno”,
S.S. o Papa Pio XI, lembra aquele solene
principio da filosofia social: ... ‘‘assim
como é injusto subtrair aos individuos o
que eles podem efetuar com a prépria
iniciativa e inddstria, para o confiar @
coletividade, do mesmo modo passar pa-
ra uma sociedade maior e mais elevada o
que a sociedade menor e menos elevada
pode conseguir, é uma injustiga, um gra-
ve dano e perturbagao da ordem social"’.

E, conclui, S. Santidade: “O fim na
tural da Sociedade e da sua agdo é coad-

‘juvar os seus membros e ndo destrui-los,

nem absorvé-los”....

Por estar mais perto do cidaddo, com
o qual convive diretamente, pode o Mu-
nicipio adequar-se as realidades e an-
seios locais. Por isso mesmo que se faz
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no Municipio a mais auténtica e realista
sintese polrtica.

Ja se disse que o Municipio é uma au-
téntica associacdo. “‘E a associacdo natu-
ral dos vizinhos, em determinado terri-
tério”, como nos ensina Ataliba Noguei-
ra. Ou como bem afirmou o Ministro
Hélio Beltrdo: ‘O Brasil mora nos Muni-
cipios". ]

Apesar disso o Municipio brasileiro,
nos dias de hoje, foi levado 3 triste con-
dicdo de incapacidade para exercer as
suas responsabilidades constitucionais,
uma vez que se apresenta sem recursos
para assistir @ populacfo naqueles servi-
¢os bésicos e essenciais, sem poder dar
uma resposta pronta e eficaz s suas jus-
tas demandas e expectativas.

A conseqiiéncia imediata e dramética
é a migracdo maciga de contingentes hu-
manos cada vez maiores para as 4reas
metropolitanas, com o surgimento das
megal6poles que incapazes de absorvé-
los multiplicam em escala geométrica os
problemas de desemprego, satide, sanea-
mento, habitagdo, educagio e o subpro-
duto do aumento da marginalidade, das
favelas, da violéncia urbana.

O equivoco se torna maior se consta-
tarmos que o Municipio é anterior ao
Estado; ndo é criagdo legal sendo mesmo
verdadeiro organismo natural.

Ja Pimenta Bueno, em seu Direito
Pablico Brasileiro, ressaltava ndo ser o
Municipio criagdo da lei mas ‘‘uma con-
seqiiéncia natural da vizinhanga”. Ou
como nos adverte Bielsa, “é a unidade
administrativa mais simples, sendo ante-
rior ao Estado, que é parte constitu-
tiva"’.

O Municipio ndo é, pois, criacao le-
gal; anterior ao Estado, é verdadeiro or-
ganismo natural, ‘O Estado ndo cria, as-
sim, o Municipio, mas apenas lhe reco-
nhece a existéncia, sendo-lhe apenas lici-
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to estabelecer as regras para o reconhe-
cimento dessa existéncia”.

No Brasil, especialmente, o fortaleci-
mento da vida municipal constitui — co-
mo o pressentiu Alberto Torres — a so-
lugdo por exceléncia do problema polfti-
co nacional.

Para que tal ocorra é fundamental
que se processe uma mudanga substan-
cial no comportamento dos centros de
decisdo nacional, tirando-os daquela
postura caracteristica da tecnocracia de
que o municipio é um enfermo ou inca-
paz para um posicionamento adulto e
que os administradores municipais sdo
despreparados para gerir os interesses e
aspiragdes dos munic(pios.

Valeria trazer a lume as indagages
de Diogo Lordello de Mello: ““Serdo o
federalismo e a idéia de descentraliza-
¢éo, de respeito as peculiaridades regio-
nais, de participagdo mais ampla e dife-
renciada na formagio da vontade nacio-
nal conceitos superados ou incompati-
veis com o esfor¢o de construcdo nacio-
nal em que estamos empenhados? Ter4
o Governo Central o monopélio da sa-
bedoria e da virtude polftica para saber,
ele s6, o que convém a todas as coleti-
vidades que compdem nosso vasto pafs?
Bastariam critérios puramente tecnocri-
ticos para se alcancar a eficiéncia gover-
namental? E serd a eficiéncia e mesmo a
eficacia o Unico ou principal valor a ser
perseguido pelo Governo? E admitindo
que sejam eficiéncia e eficdcia valores
realmente relevantes, serdo privilégio do

. Poder Central a sua realizagdo?".

E, também, fundamental que se faca
uma redistribuicdo da receita publica,
dotando-se o Municipio de recursos bé-
sicos para cumprir sua destinacdo de cé-
lula do desenvolvimento nacional. Ne-
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nhuma medida terd conseqiiéncia se ndo
se fortalecer financeiramente o Muni-
cipio. '

Nada, entretanto, resultard adequado

- sem o fortalecimento do Legislativo Mu-

nicipal. O vereador tem um mandato a
cumprir, fruto de sua lideranga no meio
em que vive, ndo podendo permanecer
como mero espectador das acdes que
ocorrem e com quase nenhuma partici-
pacdo na vida do Municfpio. Sua parti-
cipacdo nas decisdes que afetam a vida
municipal é fundamental para legitimar
as acdes do Poder Publico.

A importdncia e o papel decisivo das
Camaras Municipais na Historia do Bra-
sil podem ser vistosa partir do momento
em que D. Pedro | rompera com Portu-
gal, perdendo, por isso mesmo, a legiti-
midade dinéstica para continuar no tro-
no — embora continuasse herdeiro da
coroa portuguesa — recebendo a legiti-
macdo de seus atos nas Camaras Munici-
pais, representantes legitimos das forgas
sociais atuantes, sendo mesmo, naquele
instante, os mais respeitdveis 6rgdos de
opinido publica, sendo os Unicos.

A Constituicdo que surgiu em 1824,
trazia no predmbulo, que fora solicitada
pelos povos juntos em Céamaras, como
uma verdadeira aspirag8o nacional.

Com a proclamagdo da Republica, fo-
ram dissolvidos o Senado, a Camara dos
Deputados e as Assembléias Legislativas.
S6 as Camaras Municipais permanece-
ram de pé.

Tinham as Camaras quase trés séculos
de tradicdo polftico-administrativa. Em-
polgavam o Poder Politico. E os atos
que praticaram as vésperas da Indepen-
déncia e nos primeiros anos do Império
eram acentuadamente polfticos.

“Assim, as Camaras Municipais sem-
pre cumpriram, nos momentos decisi-
vos, seu destino historico, porque, asso-
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ciagdo natural, tém a forgca da perpétua
continuidade e a continuidade da forga
que nasce e se robustece nas mais legfti-
mas aspiragOes democréaticas.”

O MUNICIPIO COMO BASE DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

E abundante a literatura sobre a con-
centragdo no litoral do desenvolvimento
brasileiro. O processo de industrializa-
¢do provocou, entretanto, fortes dese-
quilfbrios espaciais, com a formagdo de
um poderoso ntcleo (o eixo Rio—Sao
Paulo—Belo Horizonte), liderando o am-
plo espago nacional. Se bem que o pro-
cesso de concentracdo — na fase recente
— se mantenha no sentido da crescente
metropolizagdo interna, surgem sinais de
evidentes preocupagdes com a descon-
centragdo, mais nitidas no que se refere
ao movimento no sentido de metropoles
regionais.

A desconcentragdo passa a ser tam-
bém processo objetivado, na medida em
que se forma uma consciéncia de que ela
é necesséria ao proprio sistema nacional.

A medida que avanca, o processo de
desenvolvimento suscita mudangas na
acdo do setor publico — inicialmente a
nivel federal e estadual — e, posterior-
mente, em namero crescente de Municf(-
pios.

Como constata recente pesquisa do
Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal: ‘O Municipio que, por mui-
to tempo, permaneceu @ margem de pro-
blemas que visam & expansdo econdmica
e a melhoria das condi¢des de vida, pas-
sou também, na ultima década, a se es-
truturar com vistas a atuar nessa drea. A
modernizagcdo das técnicas e dos instru-
mentos administrativos a nivel local, por
sua vez, deve refletir no desenvolvimen-
to econdmico regionalmente locali-
zado".
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O planejamento local deve ser perce-
bido ndo como um corpo estranho, mas
sim como algo que dia a dia se vai inse-
rindo e se ajustando ao sistema de gover-"

no municipal.

A inser¢do de préticas de planejamen-
to, longe de alterar o quadro da compe-
téncia real do Municipio, s6 faz, no mé-
ximo, dar certa racionalidade as suas
atuacgdes tradicionais, emprestando-lhes
um caréter mais sistemdtico.

A experiéncia de planejamento urba-
no a nivel local no Brasil evoluiu dos
planos diretores ou reguladores — que se
ocupam de problemas de organizagdo es-
pacial dos m‘l_cleos urbanos, o paisagismo
e a racionalizagdo de alguns servigos —
para uma concepg¢do mais ampla de pla-
nejamento local integrado.

N&do se pode, entretanto, deixar de
assinalar as conquistas pioneiras que o
Brasil conseguiu na fase da predominén-
cia da ‘‘visdo urbanfstica’’, com as cons-
trucdes das capitais administrativas co-
mo Brasflia, Belo Horizonte e Goiania.

A integragdo do planejamento pode
ser encarada também em termos de in-
terligagdo da agdo em diferentes niveis,
notadamente entre o centro urbano e
sua area de influéncias.

A participagdo da comunidade no
processo de planejamento € também en-
fatizada, na concepg¢do de planejamento
local integrado. E ainda no | Plano De-
cenal de 1967 que se encontra maior nu-
mero de elementos para a compreensdo
desse aspecto, na Otica governamental.

Considera-se que ‘‘a implantagdo do
Sistema Nacional do Planejamento Lo-
cal Integrado envolve problemas de mu-
danca de comportamento das popula-
¢oes, dos seus valores, modo de viver”'.

Mas essas mudangas, segundo o do-
cumento, variardo de acordo com os nf-
veis de desenvolvimento dos grupos so-
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ciais, ‘‘cujos valores culturais ndo se con-
fundem, ainda que se integrem como
subculturas em um mesmo sistema so-
cial, o mesmo acontecendo nas relagoes
dos sistemas entre si"’.

A participagdo social é entendida co-
mo ‘‘a aptiddo da populagdo para servir
e reagir as suas necessidades, bem como
mobilizar esforcos e recursos que aten-
dam convenientemente os seus interes-
ses’’.

Essa participacdo é explicitada, pelo
Plano Decenal, nos seguintes termos:

’Na concep¢do do Planejamento Lo- -

cal Integrado, este aspecto resulta na
preocupacdo de preservar a nogdo de to-
talidade do desenvolvimento, de modo
que ele ndo expresse tdo-somente o em-
penho de empresdrios ou técnicos dis-
postos a serem inovadores, mas seja a
manifestacdo de um desejo coletivo.

Resulta, ainda, na nogdo de que o de-
senvolvimento deve lograr a ampliagdo
da disponibilidade de bens e servi¢os pa-
ra a satisfacdo das necessidades sociais,
compreendendo tanto a rentabilidade
dos investimentos, quanto a existéncia
simultdnea de prioridades sociais.

Nesse sentido, a viabilidade do desen-
volvimento pode depender de modifica-
coes estruturais, que tornem mais répido
o acesso das populacdes a condi¢do de
usudrios do desenvolvimento. E nessa
perspectiva que o Planejamento Local
Integrado se coloca com relacdo as pos-
sfveis repercussdes da implanta¢do desse
sistema no pafs.

Dentro, ainda, de tal concep¢do, con-
sidera-se fundamental a participagdo das
populagdes no Planejamento Local,
pois, a0 mesmo tempo em que este in-
corpora as aspirages e necessidades da
populagdo, estd criando condices de re-
ceptividade ao desenvolvimento e geran-
do atitudes de cooperagdo.
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Até o presente, as tentativas de in-
centivo a participagdo popular ndo tive-
ram grande éxito por conta, em grande
parte, da falta de um planejamento in-
tegrado que servisse de base aos diferen-
~ tes programas locais interessados em es-
timular uma participag¢do do publico.”
. E facil de ver que o Brasil vem pas-
sando por um répido processo de trans-
formagOes o que estd a exigir uma ade-
quagdo maior nas modificagGes institu-
cionais produzidas na nossa sociedade,
envolvendo tanto as entidades privadas
quanto a Administragdo Publica, em to-
- dos os nfveis e esferas de atuagdo.
A Constituicdo Federal indica os pa-
rdmetros para as relagdes que caracteri-
zam o nosso federalismo que,se for ob-
~ servado, poderd conduzir os esforgos na-
cionais para o desenvolvimento, ‘como
objetivo primordial a ser alcan¢ado.
Lamentavelmente, o Governo Fe-
~ deral passou a adotar um comporta-
mento legisferante excessivo, carac-
terizado por um elenco de atos nor-
mativos os mais variados, buscando res-
- paldo juridico para os objetivos preten-
- didos, gerando um Poder cada vez mais
centralizado. .

A reforma tributaria nacional, con-
substanciada na Emenda Constitucional
n.0 18/75, proporcionou o fortaleci-
mento financeiro da Unido e a depen-
déncia dos Estados e Municipios das
chamadas rendas transferidas, uma vez

instituir impostos, ficando adstritos,
tdo-somente, aqueles atribuidos por dis-
posi¢Oes constitucionais.

O resultado é a dependéncia hoje ca-
da vez maior em termos institucionais.

Faz-se necessario uma revisdo na for-
ma do Estado Federal Brasileiro operar,
a partir de seus principios e fundamen-
tos, restaurando a importancia do Muni-

A Defesa Nacional

que estes perderam a capacidade para
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cipio como célula bésica do processo de
desenvolvimento no campo politico,
econdmico e social.

Por outro lado, a federag#o brasileira
serd cada vez mais forte na medida em
que seus componentes se fortalecerem,
de fato, politica, administrativa e finan-
ceiramente.

Urge, pois, uma reformulagdo do sis-
tema tributrio nacional, deslocando-se
para os Estados e Municipios a compe-
téncia sobre determinados tributos e a
receita integral de outros, criando condi-
¢Oes para enfrentar os desafios do desen-
volvimento e responder aos justos recla-'
mos do povo.

Obstaculos para aprimorar ou restau-
rar a Federagdo que para eminentes tra-
tadistas é hoje no Brasil mera ficcdo —
existem de toda ordem, inclusive o atual
comportamento da parcela da tecnocra-
cia brasileira que habita a administracdo
federal e estadual vestida de uma roupa-
gem de controle e desconfianca, gerando
distor¢bes na maquina governamental e
comprometendo o processo de desenvol-
vimento nacional.

Quem afirma é o Ministro Hélio Bel-
trdo, em entrevista recente:

O Governo Federal, nos ultimos
anos, abusou de sua competéncia Cons-
titucional, ocupando dreas antes reser-
vadas aos Estados e Municipios. Se para
isso houve, em parte, justificativas, hoje
estd na hora de fazermos uma revisdo,
pois o que restou foi uma fila de gover-
nadores e prefeitos que ndo tém dinhei-
ro nenhum e dependem do Governo Fe-
deral para tudo. O Governo Federal en-
trou com patas de elefante nos proble-
mas delicados e mitdos, de algada muni-
cipal, dando-lhes tratamento unifor-
me.”’

Vale, ainda, trazer a rica e valiosa li-
¢do de Diogo Lordello de Mello, do
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IBAM: O gigantismo do poder encerra
em seu bojo males certamente bem
maiores que muitas das vantagens que
apresenta. Tende a levar os tecnocratas
e os burocratas em geral a arrogancia
que lhes vem da presun¢do de que sa-
bem melhor que quaisquer outros mem-
bros da coletividade. E significativa a es-
se respeito a campanha de descrédito
alimentada contra os Municipios e seus
orgdos de governo, como se lhes coubes-
se a exclusividade da incompeténcia, da
ineficiéncia e da corrupgfo. O centralis-
mo excessivo, pior ainda, tende a dis-
pensar a participacdo dos que ndo confi-
guram os seus quadros, a considerar im-
pertinente toda forma de reivindicagdo,
pois, isso seria a negagdo da onisciéncia
que se atribuem os detentores do poder
centralizado. E auséncia de participa-
¢do efetiva e sem reivindicagdo leva ao
autoritarismo e, em Gltima andlise, ao
cerceamento das liberdades democra-
ticas, este, sim, um valor mais alto cada
vez mais ameagado de ser perdido ironi-
camente, muitas vezes, em nome de in-
tencdes sinceras e aparentemente saluta-
res, ou de conceitos mal compreendidos,
como o do federalismo cooperativo, em
que, pretendendo constituir-se num
tripé formado pela Unido, pelos Estados
e pelos Municipios, acaba sendo, na ver-
dade, tripé de uma s6 perna’’.

O processo de abertura politica
administragdo publica atingiu um p
to marcante com o decreto da desbi
cratizagdo na liberac3o dos recursos
Estados e Municipios. O decreto
deixa de ser uma retomada da reforma
administrativa de 1967, que ja via ne
centralismo burocrético um grande obs
taculo ao desenvolvimento nacional.

A grande esperanca reside, entretan
to, na operacionalizacdo das diret
do Presidente Figueiredo, apresentada
na primeira reunido ministerial: o

“Abertura politica significa menc
tutela do Estado sobre os cidaddos e, n
plano administrativo, do Governo Fe-
deral sobre os Municipios e Estados.
acdo federal serd mais normativa e
nos casuistica. Deve refletir-se na sim
ficacdo das relacdes do Governo com o
setor privado. Na eliminagdo do paterna-
lismo. Na minimizacdo dos poderes
cricionarios. Na reducdo da buroc
Deve traduzir-se igualmente, em ma
liberdade dos Estados e Munic ‘
quanto ao emprego das receitas que lhes
sdo destinadas pela Constituicdo ou pela
legislacdo ordinéria.” %

Conferéncia proferida perant )
Cémara Municipal de Salvador, Bz
em 16 de outubro de 19
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