AS RAIZES DA
CRISE BRASILEIRA

José Maria Vilar de Queiroz

Ministro de 22 Classe, Ministério das Relagbes Exteriores, di-
plomado pela Escola Superior de Guerra (Turma de 1980).

esta cerimonia de conclusdo do
Curso Superior de Guerra e do

Curso de Estado Maior e Co-
mando das Forgas Armadas, nossa pri-
meira palavra é de agradecimento ao Se-
nhor Vice-Presidente da Republica, por

se ter dignado vir emprestar-lhe o brilho ;

de sua presidéncia; aos Senhores Gover-
nadores, cuja presenca traduz o interesse
de todo o pais na formacdo de suas lide-
rangas; aos Sephores Ministros de Esta-
do, que dedicadamente contribuiram

para os trabalhos dos Cursos;e as demais

autoridades que aqui vieram.

A Turma de 1980 deliberou marcar o
seu nome, paraa memoria da Instituicdo,
como Turma Rui Barbosa, para que a
lembranga dos ideais de que foi paladino
esse grande vulto de nossa Historia tra-
duzisse o mesmo empenho da geracéo
atual em dar cunho de racionalidade e
- clarividéncia aos rumos deste pais, como
ele o fez da maneira mais brilhante nas
primeiras décadas do Brasil republicano.

A Defesa Nacional

Mais do que o respeito ao internaciona--
lista que em 1907 defendeu a igualdade
juridica dos Estados, em 1916 definiu’
de maneira irretorquivel o conceito de
neutralidade e, em 1917, apoiou vigoro-
samente a “‘alianca da civilizagdo para
defesa do Direito das Gentes’’; mais do
que a homenagem ao jurisconsulto e
constitucionalista que realgou o papel
estabilizador da lei e da justica; mais do
que o aplauso ao nacionalista ardente,
sempre preocupado com a independén-
cia e a soberania da pétria, desejamos re-
conduzir a lembrangca da Nagdo a Rui
Barbosa, o homem feito s6 de convic-
coes, que ligou sua vida ao destino do
pais, rejeitando os limites da prudéncia
ou a covardia da desercdo até o ponto
de amargar vicissitudes, incompreensoes
e equivocos de interpretacdo, alguns até
hoje ventilados mas que ndo correspon-
dem asverdadeiras posicdes que assumiu.
Queremos relembrar o homem que, na
velha expressdo de Horécio, “erigiu um
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monumento mais perene do que o bron-
ze'': o legado de sua inteligéncia na con-
ceituacdo de nossas solucdes, no plasmar
de nossas instituigées, na conformacgdo
de nossa sociedade; o batalhador ardoro-
so e veemente das grandes causas nacio-
nais, da Abolicdo a reforma eleitoral, da
implantacdo de um Federalismo com o
maior grau possivel de descentralizagdo
administrativa ao fortalecimento do
Municipio como célula béasica da Nagdo.
O homem que, nodizer de Luiz Delgado,
“deu a Republica o que ela ndo encon-
traria em nenhum outro dos que a fize-
ram: mais do que uma forma, um pensa-
mento politico que seria a sua substan-
cia’’. Mas, sobretudo, queremos recordar
aquele que combateu a Monarquia pela
aversdo desta a reformas necessarias,
com a veeméncia que levou Benjamin
Constant a dizer-lhe trés dias antes do
evento: ‘0 seu artigo de hoje me con-
venceu de que ndo temos remédio ne-
nhum sendo a proclamag¢do da Repu-
blica.

No preito a Rui Barbosa, quisemos
também ligar a mais brilhante de nossas
inteligéncias a este templo onde se medi-
tam e pensam os problemas do Brasil,
que é a Escola Superior de Guerra, num
momento em que as concepgdes sociais
do grande tribuno baiano quanto a li-
berdade, & autoridade, ao direito e a ra-
cionalidade das decisdes mais sfo recla-
madas pela conjuntura nacional.

No decorrer deste ano, pudemos sen-
tir a relevancia da Escola Superior de
Guerra na formagdo do pensamento po-
litico das elites brasileiras, como escola
de altos estudos da problemética de Go-
verno, organizada, no dizer do ex-Presi-
dente Castello Branco, “para estudar o
destino do Brasil”’. Sua contribuigdo G-
cida ao| debate nacional parte, como
bem assinala Afonso Arinos de Mello
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Franco, do fundo democrdtico de sua
teoria do Poder politico. Erigindo a De-
mocracia como um dos Objetivos Na-
cionais Permanentes, a Escola Superior
de Guerra ressalta a consciéncia nacional
os reclamos de compor a Seguranga in-
dispensavel e o Desenvolvimento possi-
vel com maior grau de participagdo da
sociedade, dimensdo necesséria para en-
frentar os desafios socio-politico-econo-
micos da conjuntura interna e externa.
A convicgdo democratica, arraigada
na doutrina da Escola Superior de Guer-
ra, ndo é o simples culto de uma féormu-
la como se ela fosse o ideal dos regimes
politicos, mas antes sua aceitacdo como
o menos imperfeito dentre eles. E a cer-
teza de que a sociedade aberta excede
a todas como processo de solugdo de
problemas, constante da vida tanto dos
povos quanto dos individuos. E a opgdo,
em termos politicos, por aquilo que
Karl Popper chama de ‘“forma de socie-
dade que permite a irrestrita apresenta-
¢cdo de proposicoes diferentes, seguida
da critica e da efetiva possibilidade de
mudanga”. E a possibilidade de melhor
responder & voca¢cdo humana, a esperan-
¢a de uma vida melhor.

A esclarecida orientagdo do atual Co-
mandante da Escola, o Almirante Carlos
Henrique Resende de Noronha, aprofun-
dou a- énfase j4 implicita numa maior
participacdo social, politica e econom
ca do povo brasileiro na construgao e ge-
réncia de sua sociedade. Gragas aos mo-
dernos meios de comunicagdo, a ativida-
de politica penetra na vida condlanldi ]
cada cidaddo, nfo podendo mais, em
conseqiiéncia, restringir-se aos hemic
clos fechados.

Né&o é facil nem alegre o caminhodl
construcdo de uma democracia p
pativa. E um processo evolutivo, que
ndo se impde, mas se prepara e cultiva
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envolvendo a responsabilidade de todos.
A abertura ndo é a simples decretacdo
de uma liberdade que possa agradar aos
que querem dela usufruir sem responsa-
bilidade. Hobbes ja advertia em seu Le-
viatd: “O homem é mais inclinado a
criar a desordem, quando goza de suas
liberdades”. Nem é por outra razdo que
as proprias democracias consolidadas
do Ocidente vém aperfeicoando conti-
nuamente seus mecanismos de auto-
.defesa. E a democracia brasileira ndo
dispensard a vigilancia contra contesta-
cBes e provocagdes que ponham em
xeque a tranqilidade nacional.

A tarefa de aperfeigoamento das nos-
sas instityicBes politicas passara necessa-
riamente por etapas importantes, das
quais ndo serd a menor, uma profunda
reforma social. Essa conscientizac@o ja
foi expressa nas palavras do Presidente
Figueiredo: “Né&o havera desenvolvimen-
to econdmico digno de nossa pétria se
ndo estiver fundado na justica. Ndo ha-
vera Brasil realmente préspero enquanto
conviverem, lado a lado, a riqueza e a
miséria. O desperdicio e a escassez. A
abundancia e a fome”. Nem' faltam os
que reconhecem que “nenhulma sqcieda-
de é estavel se estad eivada de profundas
contradicdes e desigualdades, incompa-
tiveis com a dignidade do homem"’. Mas
poucos aceitam, em termos operacionais,
a imperiosa liquidagdo das formas inve-
teradas de opressdo social e domina-
¢do”’ que, no dizer de San Tiago Dantas,
“se institucionalizaram em nossa realida-
de em proveito de classes, grupos ou in-
teresses’’. O problema da desigualdade
social persistird. Ele continua presente
até nas sociedades pds-industriais. Mas o
importante é atacar as raizes das desi-
gualdades inaceitdveis, saindo da como-
da retérica para o sacrificio da acdo.

Como laboratério de nossa probleméd-
tica, a Escola Superior de Guerra nos in-
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fundiu a preocupagdo da profundidade
das anélises: por que as coisas aconte-
cem ou por que ndo acontecem? -Por
que o Brasil, ficou, desde fins do Século
passado, a reboque da historia, deixan-
do que seus parceiros se distanciassem,
perdido na cronicidade de uma estrutu-
ra dualista e desequilibrada?

Certamente a crise brasileira ndo tra-
duz auséncia de meios para construgdo
de uma grande nagdo. Ela é persistente-
mente uma crise de mentalidade, de mé-
todos e de competéncia das elites, en-
tendidas estas como as pessoas ou gru-
pos que, em razdo do poder que detém
ou da influéncia que exercem, marcam
os rumos da vida nacional, seja pelas
decisBes que tomam, seja pelas idéias,
sentimentos ou emocoes que simboli-
zam.

Ja em 1933, Roberto Simonsen de-
monstrava que, entre os fatores de atra-
so do Brasil, se destacava naturalmente,
por seu caréter basico, “a falta de uma
elite numerosa e organizada, instrufda
sob métodos cientificos, a par das insti-
tuigdes e conquistas do mundo civiliza-
do, capaz de compreender, antes de
agir, o meio social em que vivemos’'. Em
contraposi¢do, tinhamos “as especula-
¢des individualistas, pesquisas isoladas e
o malsinado autodidatismo, gerador de
planos e concepges de cardter pessoal”’.
E concluia: “Ndo ha exemplo de civili-
zacdo alguma que ndo tivesse por alicer-
ce elites intelectuais sabia e poderosa-
mente constiturdas’’.

Entre os principios que, hé trinta e
um anos, inspiraram seleto grupo de bra-
sileiros militares a criar a Escola Supe-
rior de Guerra, que teve como primeiro
Comandante o Marechal Cordeiro de Fa-
rias, achava-se exatamente 0 mesmo
diagnéstico de Roberto Simonsen: a ve-
rificacdo de que urgia mudar os hébitos
de trabalho no Brasil, responséveis até
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entdo pelo atraso de nosso desenvolvi-
mento; era preciso substituir a pratica
individualista pelo trabalho de conjun-
to e pelas técnicas de planejamento. A
Escola aperfeigoou, como uma de suas
melhores contribuig®es a cultura nacio-
nal, esse método de trabalho e da racio-
nalizagdo da acdo politica: no Brasil.
Mas, apesar disso, ainda estamos, hoje,
longe de superar esse individualismo,
traco peculiar do caréter brasileiro, que
leva a disposicdo de forcas, a competi-
¢do injusta e a discordia. Mas os que re-
clamam a descentralizagdo da geracdo e
da destinagdo dos investimentos ou se
insurgem contra a expansdo da interven-
¢do do Estado ha economia ndo pode-
riam desprezar o fato de que ao Estado
moderno incumbem pesadas responsabi-
lidades macroecondomicas, como o con-
trole do suprimento monetario, a con-
tengdo das tendéncias inflacionérias, o
equilibrio das contas externas e um ni-
vel satisfatério de crescimento e de ge-
racdo de empregos, além da obrigacdo
precipua de prover maior justica social,
jd@ que as formas capitalistas ndo a ge-
ram de maneira automdtica.
Responsabilidades essas que marcam,
em todos os quadrantes, novas linhas de
atuacdo estatal. O mundo capitalista as-
siste, desde a década de 60, a institucio-
nalizacdo progressiva de formas de regu-
lagdo econdmica e social, como impera-
tivo de evolugfo. E forgoso reconhecer
que o pleno exercicio da economia de
mercado, da mesma forma que a abertu-
ra politica, exige grande responsabilida-
de de todos, pois é impraticével preten-
der gozar de beneficios sem contrapar-
tida de deveres. Ao livre jogo das forgas
do mercado substituiu-se hoje o funcio-
namento do mercado institucional, onde
o “laissez-passer’” continua a ser uma
virtude porém ndo tem mais cabimento
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o “laissez-faire”. Nem é possivel que a
alta de pregos tome o lugar dos ganhos
de produtividade como processo de fi-
nanciamento dos investimentos. O Bem
Comum impBe os limites da liberdade
do mercado e ao Estado a obrigacio de
evitar as distor¢Bes que violentem o in-
teresse coletivo.

Importa, assim, desfazer o equfvoco
de se buscar rigida demarcacdo das li-
nhas de agdo do Estado e da empresa,
quando os erros estio menos no princi-
pio da intervencdo estatal do que nas
formas e nos abusos de sua execugdo.
Ao Estado competem mais e mais atri-
buicdes privativas de presidir a négocia-
¢do e a arbitragem sociais, de promover
mudancas estruturais que acomodem o
pacto social aos reclamos de maior jus-
tica, sem que tudo isso signifique acoes
incompetentes, ingeréncias descabidas
ou centralizagdo exagerada que culmi-
nam em deseconomias de escala. Em to-
das as sociedades, o poder publico vem
afirmando seu controle sobre o campo
econdmico, por intervencdes diretas ou
indiretas, mas qualquer nagdo paga bem
alto o preco de encargos ou da ineficién-
cia. Caberia as elites marcar os contor- ;
nos desse processo em evolugdo, sem fa-
zer o jogo das ideologias, que ndo po-
dem dar conta de nossa realidade por
sua inflexibilidade dogmética de forma
e contetdo.

A Escola Superior de Guerra néio tem
a pretensdo nem a intencdo de oferecer
solugdes concretas para cada um dos
problemas brasileiros. Ela considera fun-
damental que se cultive um método ra-
cional de equacioné-los; que se superem
uma mentalidade e hdbitos individualis-
tas e egoistas; que prevaleca uma logica
global na arquitetura complexa de nossa
sociedade em transicio; que uma elite
cada vez mais numerosa e atuante impo-
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nha a cadéncia de comportamentos coe-
rentes e patrioticos, reduzindo o campo
dos equivocos, dos mitos, das meias ver-
dades; que o trabalho em conjunto for-
taleca a participacdo e a representativi-
dade dos diversos segmentos da socieda-
de; que a mistica do planejanvento pre-
valega ndo apenas como a técnica mais
inteligente de governar, mas sobretudo
com a funcdo de reduzir o campo das in-
certezas, na interdependéncia crescente
e na inseguranca do atual cendrio inter-
nacional. A Escola Superior de Guerra é,
sem sombra de davida, uma escola de ci-
vismo e de nacionalismo esclarecido,
aquele que repele preconceitos e que se
cinge a incluir sistematicamente, na arit-
mética dos problemas e solucdes, o de-
nominador comum do interesse na-
cional.

O longo mergulho que demos na rea-
lidade nacional, no curso deste ano, nos
revelou a natureza daqueles fatores que
retardam o progresso e a justica social
em nossa pétria. Mentalidade, método e
incompeténcia das elites e liderangas
continuam a prolongar a crise estrutural
de nossa sociedade. Seria Iicita, entdo, a
constatagdo onipotente de uma deterio-
ragdo das coisas? ou a perda de seguran-
ca quanto ao curso dos eventos sociais?

Longe disso, o contacto direto com
nosso universo nacional, a peregrinacdo
intelectual que nos levou da vastiddo
amazonica as fronteiras do sudoeste nos
sugeriram o desabrochar concreto de
fundadas esperangas. Pudemos vislum-
brar o muito fazer num Brasil grandioso
de amanhi. Aprendemos um pouco de
como fazer o Brasil de nossos dias. Ates-
tamos que o pafs estd muito acima da
dimensdo dos problemas internos e ex-
ternos que hoje o assoberbam. E somen-
te uma questdo de vontade e competén-
cia. Seu potencial natural e humano é
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exuberante. Tanto que, a despeito dos
erros e desequilfbrios, j& pode ostentar
a décima economia do mundo.

Meus caros companheiros:

Hoje iniciamos a nossa didspora, ape-
nas com a nota triste da perda inexoré-
vel de nosso colega Enio Aveline, o com-
panheiro afavel, inteligente, empresario
responsavel, Ifder de classe atento ao fu-
turo do pais. Na volta a nossas ativida-
des normais, que mensagem levamos?
Que missdo assumimos?

Em seu famoso Discurso da Suécia,
em 1957, ao receber o Prémio Nobel, o
grande escritor Albert Camus procla-
mou: ““Cada gerag8o se cré destinada a
refazer o mundo. A minha sabe, entre-
tanto, que ndo o refard. Mas sua missdo
& talvez ainda maior. A de impedir que o
mundo se desfaga’’.

A missdo de nossa geracdo é a de re-
cuperar o atraso do Brasil e assegurar a
dimensdo justa de sua sociedade, para
que ele ndo perca mais uma vez o seu
compromisso com a Historia. E possi-
vel construir, na vastiddo do trépico, a
nagdo que queremos:soberana sem peias,
prospera, socialmente aberta e demo-
crética, sem desigualdades gritantes, sem
discriminagdes nem privilégios. Coesa
dentro das disparidades morfologicas.
que a compdem. Uma sociedade ‘‘con-
certada’”, em que todos sejam participes
e responséveis, para que todos sejam
beneficidrios do esforgo comum. Uma
poténcia emergente num novo patamar
geopolitico que a propria crise interna-
cional paradoxalmente enseja, como a
poucas outras no concerto das nagdes.

Para tanto, é necessario lutar sem va-
cilagGes, sem absenteismo, serh comodis-
mo nem concessdes contra aqueles fato-
res j4 identificados e que vém dificultan-
do nossa marcha. E indispensével preser-
var os ideais de nossa civilizagéo e cultu-
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ra, que o povo brasileiro adotou como
arcabouco de seus Objetivos Nacionais
maiores e em cuja defesa se fez a Revo-
lugdo de 1964; salvaguardar nossa indo-
le crista e pacifista. Aperfeicoar o cor-
po doutrindrio que elegemos: a opgdo
democratica, o modelo da economia de
mercado baseado na livre iniciativa, o
objetivo do crescimento acelerado como
Gnico meio de prover a justi¢a social nas
condigdes brasileiras atuais. Para que es-
se Brasil Grande seja possivel, é essencial
que se imponha a racionalidade de posi-
¢cOes e de decisdes; que um sistema de
valores mais altes seja reconhecido e
aceito por todos, como consenso mini-
mo que amerfize os conflitos, pois estes
continuardo a ser o inStrumento inevit4-
vel de regulagdo da Sociedade. Mas é im-
perativo, também, que cada cidaddo re-

Discurso nia Escola Superior de Guerra em 11- mm
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ordene os termos de sua equagdo pes-
soal, a fim de equilibré-la com menos in-
teresse proprio, maior preocupacio so- !
cial e maior dose de patriotismo.

Temos o diagnéstico de nossas im-
quezas, de nossos problemas bdsicos. Po-
demos seguir autoconfiantes, sem toda-
via esquecer a adverténcia do grande va-
te espanhol Antonio Machado: ‘‘Cami-
nhante, ndo ha caminho. O caminho se
faz ao caminhar”. Ndo hd receitas infa-
liveis e universais, e deveras dificeis serdo
os caminhos de construgdo de uma
de nagdo, no mundo conturbado
nossos dias. Mas que, no cumprimento
de nossa missdo, nos inspire a conclama-
¢do de Rui Barbosa: D

“BRASIL DE ONTEM E DE AMA-
NHA, DAI-NOS O DE HOJE, QUE NOS
FALTA.” :
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