' as péginas de seu formiddvel
A Study of War, Quiney Wright
registrou, no perlodo que vai de

lﬂ-ﬂ' a 1941, a ocorréncia de 278 guer-
A fregidéncia e o cardter repetitivo
que esse fenbmeno se apresenta —
n 461 anos, de acordo com os dados
, ter-se-ia uma meédia de aproxi-
amente uma guerra de dois em dois
s — demonstram gue ele ndo & excep-
al as sociedades humanas. Devem
sido poucas as geragies que nio te-
m participado ou vivido a expectati-
'de uma guerra.

As diferentes modalidades através das
is efa se manifesta na Historia refle-
05 padries culturais 8 os niveis de
nvolvimento material das sociedades
lvidas. No entanto, guaisquer gue
noas motivapdes dominantes, a sua
ocalizaglo geogrdfica ou a tecnologia
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empregada, a esséncia da guerra & sem-
pre a mesma — o duelo de morte, como
escreveu Clausewitz — a luta armada e
violenta entre grupos socialmente orga-
nizados.

Paradoxalmente, as guerras quase
nunca apresentam os resultados que delas
esperavam aqueles que as empreendem,
como se a Historia zombasse dos proje-
los excessivamente pretenciosos e desca-
bidos dos homens, Elas transformam as
sociedades, impondo-thes conseqiéncias
inesperadas, aniquilando Estados e sa-
cudindo nagdes, quando nfo conduzem
novos protagonistas ao proscénio do pal-
co Internacional,

Por que as nages fazem a guerra?

E razodvel pensar que os atos huma-
nos sejam comandados por motivagdes
que compensem o esforgo despendido
na agdo. Pode-se perfeitamente imaginar
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que o valor dos objetivos devem ser su-
ficientemente elevados para explicar os
sacrificios morais, humanos & matariais,
it estio implicitos na violéncia da
guerra, Entfo, quais séio os lucros ou
vantagens que as nagdes identificam na
guerra? Poder-se-ia responder a essa per-
gunta de uma maneira bastante geral: o
poder, o prestigio e, ds vezes, sua sobre-
vivéncia; &, ainda, de uma forma mais
objetiva: uma conguista territorial, um
beneficio comercial ouuma descompres-
sio de seus problemas internos.

Mas, por outro lado, serd que essa ar-
gumentaciio, voltada para uma duvidosa
racionalidade dos atos humangs, nio
seria demasiadamente presuncgosa? Nio
seria apenas um artificio mental, desti-
nado a anestesiar nossas consciéncias, es-
candalisadas diante da violncia que se
encontra associada & condigio humana?
Seré que — como j4 foi referido por al-
guns autores — a guerra ndo teria apenas
uma fungio de jogo, consagrado & dissi-
pacio de ansiedades e tensbes acumula-
das? Ou, ainda, ela nio seria apenas o
estudrio de processos, através dos quais,
& revelia dos homens, a agressividade co-
letiva Irromperia sem lhes pedir licenga
ou |hes dar satisfagia?

Se o leitor supde que tenho a preten-
sio @ — por um excesso de otimismo e
confiancga — a sabedoria, para responder
a todas essas questfes, fornecendo-lhe
respostas definitivas e indiscutiveis, esta-
ré certamenta enganado. Meu propdsito
& bem mais modesto. Pretendi apenas
eshogar, neste ensalo, uma andlise das
condigtes que envolvem o emprego vio-
lento do poder no campo internacional,
quando as perspectivas de guerra surgi-
‘das de uma situacio de antagonisma ou
de crise tandem a se concretizar,

Litilizel a palavra estadisia — talvez
seja preciso esclarecer esse ponto — para
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designar o homem de Estado ou a auto:
ridade governamental, civil ou militar,
situada em um elevado nivel de dnhﬁ-
e aclo politico-estratégica.

Apesar das paginas e mais pdginas
que j4 se escreveu, até hoje, sobre o _:‘
meno histdrico-sociolbgico da m.mn,g:
suas causas fundamentais ainda perma-
necem, até certo ponto, sujeitas a dife
rentes interpretactes. Seu estudo veio @
incorporar, mais recentemente, as €on
tribuicBes de analistas e pesquisade
munidos do instrumental cientifico
dos diagndsticos provenientes das.
variadas disciplinas. Talvez por isso mi
mo, pela variedade disciplinar com q
o fenbmeno guerra pode ser aborda
em nossos dias, 8 sintese de suas c
se mostre tio dificil e, como umead
réncia dessa situagio, a importdncia
lativa e o papel gue cada fator 1
desempenha no desencadeamento
conflito. '
Para os antropblogos, por exem|
a guerra tem um fundo de cardter-re
gioso, cujas origens podem ser facilmi
te detetadas na esséncia m tica d:
ras entre sociedades primitivas. Um
dioso |4 afirmou que nossos tuping
nio faziam a guerra por motivos
micos ou territoriais, mas, sim, com
tas & captura de um certo NAmMero
migos, cujo sacrificio assegurava
bilidade e a sobrevivéncia do gr
bal, consolidando os vinculos que o
vam #&s divindades!
Dentro dessa perspectiva soc
ral, outros pesquisadores identifics
causas predominantes das guerras ni
racterfsticas e valores constituint
culturas humanas, de onde gerr
certos segmentos idecldgicos —
mo, o messianismo politico, o mill
mo, o exclusivismo religioso — g
mulam a precipitagdo dos conflit
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dos exemplos mais notdveis seria o da
2% Guerra Mundial: Hitler catalisa os
re¥santimentos e as ressondncias psicold-
gices derivadas da cultura e da sociedade
alemds, orientando seu apelo aos subter-
réneos da mente e despertando nos jo-
vens — como assinala um autor — a espe-
ranca de libertacio de frustragdes e in-
segurangas pessoais, através da imersdo
de suas identidades na imagem, por ale
eriada, de uma nacio superior e glorio-
sal,

Para outros cientistas, as causas da
guerra seriam mais profundas e estariam
incubadas, esperando ocasifio para se
manifestaresm, na propria constituicdo
biolbgica da espécie humana. Para Kon-
rad Lorenz, um dos ganhadores do Pré
mio Mobel, em 1973, a grande ameaca
& existéncia de uma espécie nio é o ad-
versario ou o predador que dela e nutre,
mas, sempre, o concorrente da mesma
espécie. Quando a humanidade alcangou
um estégio em Que Com SUas armas, suas
vestimentas e sua organizacBo social ela
pode comecar a enfrentar, com maior
sucesso, os desafios naturais, entdio, os
perigos e ameacas do meio ambiente dei-
waram de ser fatores importantes na se-
lecdo:; 'O fator seletivo passava a ser, de
agora em diante, a guerra entre as hordas
vizinhas de homens inimigos."?

Se a idéia da guerra como uma decor-
réncia do processo seletivo intra-espdcies
pode ser, para alguns estudiosos, consi-
derada como sendo razoavelmente duvi-
dosa, é dificil, no entanto, recusar o
fato bésico da concorréncia, como um
fendmeno fundamental, inscrito no Bma-
go das relagBes entre os homens e entre
85 sociedades. E dessa forma que se
pode interpretar, por exemplo, o contel-
do demogréfico das guerras.

Aconcorréncia, nesse caso, manifesta-
=58 no desequilibrio provocado por um
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aprecidvel excedente de jovens, em rala-
¢fo ao volume de atividades que compor-
tam a organizacio e o funcionamento
econbmicos de uma sociedade. De acor-
do com Gaston Bouthoul, que dedicou
grande parte de sua obra & anilise dos
efeitos demogrdficos das guerras, esse
excedents, atuando como uma forga so-
cial perturbadora, constitul a matriz do
que ele chamou uma estrutura demogra-
fica explosiva, Através da guerra, o ex-
cesso de capital humano acumulado é
bruscamente expelido. A agressividade
coletiva viria a ser um reflexo psicold-
gico de emanacbes febris, provenientes
de desequilibrios  socio-demogrdficos
instalados nessa sociedade?®.

Se a hipbtese da fungio demogrdfica
astd sempre presente e & a Onica constan-
te, por outro lado — reconhece Bouthoul
— sua influéncia ndo exclul a simultangi-
dade de outras fungbes. De fato, se exis-
te concorréncia entre as socledades hu-
manas é porgue & escassez, em {ermos
de recursos naturais ou territérios, cons-
titui o reverso da constante demogrifica.
Logo s infere gue ndo menos atuantes
e decisivos, como causas da guerra, sio
os fatores de natureza econdmica.

Com efaito, a histdria da humanidade
# um registro ininterrupto de conflitos
territorials, rivalidades comerciais, dispu-
tadas pela posse de matérias-primas e co-
lonias, lutas pelo controle das dreas de
maior interesse economico do planeta.
Os interesses de natureza econbmica
tém estado sampre presentes na politi-
ca das nagBes, orquestrados pelos gran-
des fenémenos conjunturais que mar-
caram, sucessivamente, a fisionomia de
ceda época: as constantes migragdes da
Antigiidade; o aparecimento das cida-
des-estados; o sistema feudal; a revolu-
cliio comercial dos séculos XV ao XVIII,
trazendo em seu bojo o mercantilismo
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& o coloplalismo; a revolucio industrial
dos séculos XIX a XX, com suas maqui-
nas @ suas tecnologias, |
Assim, as nactes procuram consali-
dar @ desenvolver suas bases agricolas e
industriais; promover a expansio de seu
comércio & a ampliagiio de seus merca-
dos; garantir o suprimento de matérias-
-primas e recursos naturais indispensd-
veis & manutencio de suas atividades
produtivas. A aplicagio de forca na afir-
magio de seus interesses econdmicos e,
portanto, a ocorréncia do conflito arma-
do, seré determinada pelas condigtes de
competicio com que elas se defrontam
no cenario internacional e da malor ou
menor incidéncia de obstdculos e anta-
gonismos provenientes de outras nagdes,

Mo vamos prolongar essa rdpida
visiio das causas mais normalmente atri-
buidas & guerra, mesmo considerando,
que ainda outras poderiam ser aqui re-
gistradas. Parece correto dizer, que to-
das essas causas ou explicactes se com-
binam a interagem, formando um com-
plexo de estimulos e presstes, que abre
a trilha do conflito.

Por outro lado, vale & pena nos debru-
carmos um pouco sobre o problema da
validade real dessas causas, como direta-
mente responsdveis pela deflagracio dos
conflitos,

MNa verdade, nfio me parece que a no-
cio de causa, aplicada ao campo das
Ciéncias Sociais, possa ter o mesmo sen-
tido que em Fisica ou Biologia. Em ou-
tras palavras: poder-se-ia dizer, que inte-
resses econdmicos divergentes ou o cho-
que de ideologias inconcilidveis podem
ser considerados, pelo menos em Nosso
século XX, no estrito sentido em que se
gstende o conceito newtoniano de causa
e efeito, como causas definitivas e irre-
cusaveis de guerras?

T2

Seria aitamente discutivel e duvidosa
uma resposta afirmativa a essa quastio.
E irrecusivel, que o aparecimento de um
estado de crise ou de tensdo, gérado por
divergéncias e impasses, pode ser consi:
derado como sendo espontinec e natu-
ral. Com efeito, se uma oposicio de inte
resses se insinua nas relagBes entre duas
ou mais naghes, & razodvel pensar quea
propria consciéncla dessa oposigio, a
mobilizagio de vontades e o receio de
uma solucio desvantajosa suscitem, na-
turalmente, & revelia dos protagonistas,
uma situaclo de confronto politico, Fm_'
outro lado, a passagem do confronto nﬂ-
Iftico ao estado de guerra nem sempre
val se verificar da mesma forma, E mulk
to menos em termos de uma relaglio me:
canicista e direta, como 5e observa Com;
os fenbmenos de natureza fisica,
uma aplicacio de forga gera inev
mente uma aceleragdo @ uma fran
cia de calor altera inapelavelmen D
temperatura dos corpos implicados nes-
sa transferéncia. o

MNfo me parece exato, entio, ide
car nos fendmenos de natureza socis
presanca de um automatismo dete
nista, governando a ocorréncia do
guerra como_resultado de certas cai
fundamentais, sejam elas economi
biolégicas, politicas ou culturais. El
ra nio sejam propriamente Comun
Histéria registra exemplos de con
ou diluicio de antagonismos inter
nais. Parece ser esse, essencialme
sentido dos acordos de Camp
entre Egito e Israel, Ou, ainda, o
do da démente, moldado, até certo
to, pelo congelamento deliberado ¢
divergéncias existentes entre as Superpe
téncias, Apesar de ser relativamenten
o exercicio da vontade politics
tericio — através das negociactes
méticas, da valorizagio dos int

\. '.'\-

A Dofasa Nacional



‘comuns, da exploragio dos elemantos
e cooperacio — nfio se encontra total-
-‘mente banido da Historia.
A passagem'do estado de tensio ao
- @&stado de guerra nio é, conseqiientemen-
. 18, um processo que se apresenta como
uma lei inexordvel da Historia. Pode
~ ocorrer, que os estimulos 8 pressies de-
sencadeados no interior da situacdo
- sejam em maior ou menor grau gover-
- nados. Quais sBo as razbes, entlio, pelas
_ qum o confronto politico evolui para
um estado de guerra?

Embora a maioria dos cldssicos da
- Histéria Universal, ao tratar das causas
& antecedentes das grandes guerras vivi-
das pela humanidade, quase sempre se
limite a um inventério de divergdncias
- politicas e rivalidades econdmicas, ndo é
~ dificil encontrar, em determinados auto-
- res, referdncias mals ou menos explicitas
& formacio de um certo ambiente pol(ti-
€0 @ psicoltgico, que precede e acompa-
‘nha a eclosio do conflito.
. Colocando em evidéncia os dilemas
- qgue condicionarn as atitudes do estadis-
18 & os dramas e vicissitudes que envol-
vem suas decishes, esses autores assina-
- lsm o aparecimento e a consolidagio
- radual de comportamentos, que pare-
cem fortemente influenciados pela trans-
macio da cena internacional. A at-
psfara comeca a $e Carregar com as nu-
vens da incerteza e da desconfianga mu-
fua; os rumores de guerra circulam no
3 o nervosismo & a divida embacam a
dos estadistas; e, por vezes, as
acas reciprocas invadem o espago
politico, cristalizando comprometimen:
o8 que podam se tornar irreversiveis,

- E essa idéia que parece estar implici-
18, por exemplo, em um dos livros do

neral Beaufre, quando, ao refletir
8% causas da guerra, ele observa:

Nacional

Conflito & Decisdo

“A historia recente mostra, que além
das causas acidentals [da guerra], que
desempeanham um papel de centelhas,
constata-se a formaclo antecipada de
um clima psicoldgico favordvel 8 explo-
sfo, E o aparecimento desse clima que
cria o verdadeiro perigo. Desde que ele
aparece, a doenca estd a caminho.”' 5,

Uma de suas caracteristicas essenciais
s& traduz no santimento de incerteza,
dentro do qual o estadista vai assimilar
os fatos e interpretar as informactes que
recebe, Uma incerteza que se robustece
a partir de determinados fatores destila-
dos do ambiente: a consciéncia da pre-
senga de riscos ponderdvels em qualquer
decisfio que seja adotada; a expectativa
ansiosa da procura da melhor linha-de-
-agdn; 8 a exiglidade de tempo para as
deliberagtes, antes que a situagdo alcan-
ce o seu olimax,

Como escreveu T, Schelling, ao exa-
minar o cendrio da crise; 'E da esséncia
de uma crise que os participantes ndo
sejam absolutamente senhores dos acon-
tecimentos; eles avangam os pedes e to-
mam decisbes que aumentam ou dimi
nuem o perigo, Mmas @ uma atmosfera de
risco e incerteza.” 5. O sentimento de in-
certeza aguca a sensacio de inseguranca,
A tensio aumenta & medida em que os
termores se acentuam. O medo — jd la-
tente na sociedade internacional — vai
alimentar-se dos efeitos interativos pro-
duzidos pelas atitudes e pela retdrica
dos estadistas, espiralizando o confron-
to a niveis cada vez mais elevados.

O estadista se encontra mergulhado
am um ambiente onde a responsabilida-
de pelas conseqléncias de suas decisbes
& o receio de recuar ou conciliar de for-
ma favordvel ao inimigo tornam-se fun-
damentais. E no interior desse contexto
gue vai se configurar a tomada de deci-
sfo, influenciada por um padrio de
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comportamento carregado de suspeita e
ansiedade. Vale & pena transcrever algu-
mas conclustes de Holsti, em seu estudo
sobre a crise de 1914, sugerindo relagGes
entre o ambiente, a percepcio e a deci-
sBo: & medida em gue a tensfio aumenta-
va, as autoridades passavam a considerar
o tempo como um fator determinante e
58 preccupavam mais com as conseglén-
cias imediatas de suas atitudes do que
com seus reflexos a longo prazo; com o
aumento da tensdo, os dirigentes nacio-
nais imaginavam que a probabilidade de
solughes vantajosas Bumentava para os
adversdrios e diminuia para eles; com o
agravamento da crise, o volume das
MENSagem aumentava entre os membros
de uma mesma coalisio e diminufa entre
as coalisbes adversdrias?,

E verdade que a guerra é resultante
da formaco de um complexo de causas
g motivagies que podem ser econbmicas,
idenlogicas, demogréficas, politicas ou
quaisguer outras denominagies que se
Ihes desaje stribuir; mas, também, nfo é
maenos verdade, que sua deflagracdo estd
essencialmente ligada & formacio de um
ambienta, do qual as agBes do estadista
recebem uma influéncia determ inante.

E, de fato, parece evidente que as de-
cisbes mais criticas, tomadas nos mo-
mentos mais crucials que antecedem o
emprego efetivo do Poder Militar, sio
geradas em um contexto internacional
marcado pelo jogo das interages psico-
lbgicas, onde a incerteza @ a inseguranca
sio constantes. Esquematizando-as, po-
demos dizer que essas interagoes suben-
tendem iniciativas e respostas, que se
realimentam sucessivamente, ligando os
OpOonentes entre si, am um mesmao meaca-
nismo ascendente & acumulativo de
tensdo,

Exemplo caracteristico do processo
interativo que conduz ao conflito é o da
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Guerra dos Seis Dias, em 1967, envol
vendo Israel e o Egito. Ele se manifesta
nas agoes empreendidas pelas partes,
como em uma cadeia de causas e efeitos,
gue reflete a percepcfo dos antagonistas.
Primeiro ato do processo: circulam s
mores de gue lsrael prepara uma grande
incursBo para derrubar Masser. O segun-
do ato se abre com a exigéncia de retira-
da das tropas da ONU, por parte de Nag:
s@r, 8 prossegue com a partida das #umi
eglpcias para o Sinai e um novo bilo-
queio do estreito de Tiran pelos drabes
(21.05.67). A marcacio do terceiro ato
é comandada pela mobilizaciio geral em
ambos os lados. A 28 de maio, Naser
afirma que ndo desgja a guerra, Masque
s¢ o Egito for awcado isso significard o
fim do Estado de lsrael. Quarto atoia
aviagio israelense bombardeia, em 05 de
junho de 1867, as bases adreas da Siri
do Egito, da Jordania & do Iragque, co
pletando o processo interativo.
O envolvimento norte-americant
Vietnd representa outro exermplo &
tivo dessa reciprocidade de acfes
mero de militares americanos no
auments na medida em que 58 inte
ca a agdo militar dp Viet Cong e &
torna mais audaciosa, com o e
cimento dos bombardeios norta
canos. Segundo John G, Sto
Johnson nunca se deu conta
de gue suas decisbes haviam dis
um formiddvel envolvimento ame
na guerra, Ele sampre acalentava
ranca de gue uma pequena ampl
dos bombardeios, um peguenc ack
mo de tropas, poderiam levar o
go, afinal, & mesa de negociagies?,
Mo & raro que um estado de tel
marcado pelo confronto palitice
plomético, com alguma ocorréncia
tual de smeagas ou mobilizacBo mi
res, possa engendrar uma percepe
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vencida da inevitabilidade da guerra e,
por conseguinte, da necessidade de acfio
militar, se possivel em primeira lugar,
Como afirma Bouthoul: "'ndo sio os fa-
tos que impbem as guerras, mas sim a
maneira como os dirigentes interpretam
o8 fatos.”"?. Tudo parece indicar que o
estadista se sente, efetivamente, prisio-
neiro no interior de um processo que
compele a agir em uma direglio pré-fi-
xada, E seu comportamento politico,
absorvendo as pressdes que sobre ele se
abatemn, tende a refletir uma percepgio
progressivamente mais nitida da inefica-
cia das atitudes conciliatdrias e da impos-
sibllidade de_se conjurar o desenlace
violento,

A percepgio da inevitabilidade do
conflito, de que j4 ndo existe alternati-
vas que possam impedido, pode emergir
no decorrer de uma crise e robustecer-
-8 &té o ponto em que, pelo aprofunda-
mento das Intransipincias, o emprego
das armas se torna aparentements incon-
torndvel. Derivada do fracasso das nago-
ciacfes politicas e das frustractes decor-
rentes de divergéncias jd cristalizadas, o
clima de inevitabilidade ¢ fruto da dind-
mica da tensfio inerente a toda crise. O
estadista s& impregna, assim, do senti-
mentc de que s4 a forca pode se opor a
um presumivel uso da forga ou alterar
uma situagiio que em sua opinido lhe d
desfavordvel, Como Golda Meir enten-
dia e resumia a questio; "MNossos vizi-
nhos s#o muito mais propicios a evitar
uma guerra & mais inclinados &s nego-

.ciagbes quando lsreel & um  lsrael
forte.' 10,

A conceituacdo da guerra como con-
seqliéncia de uma composicdo de forcas
#xbgenas é percebida de forma tal, que
@ conflito se apresenta como um acon-
tecimento alheio & vontade do concei-
tuador. Tudo se passa como se ele nio
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fosse sujeito, mas sim objeto de uma tra-
ma, cujo funcionamento escapa a seu
entendimento & controle. Ele se imagina,
sinceramente ou ndo, coma vitima des-
norteada e impotente, diante dos acon-
tecimentos que se atropelam na cena
internacional. Arrancado de forma inusi-
tada de uma situacio normal e atirado
na anormalidade de um quadro marcado
pela animosidade e a violéncia de vonta-
des, emoldurado em uma dimensdo es-
tranha dquelas dentro das quals ele tem
condigBes de agir. E gue, par isso mes-
mao, furta-se a seu alcance, oculta-se aos
efeitos de sua interferéncia.

Mo & dificil identificar, na retérica
@ nas atitudes candentes dos estadistas,
a presengs manifesta ou difusa desse cli-
ma de inevitabilidade, nos momentos gue
precedem e scompanham imediatamen-
te & deflagracio ou a escalada do confii-
to. E evidente que essa retdrica pode ser
considerada, muitas vezes, como sendo
formulada apenas para determinados
efeitos politicos ou psicoldgicos, no re-
presentandeo, na verdade, um reflexo fiel
da percepefo e da visfo do estadista,
Mas é inegavel, tambdm, que embora po-
dendo representar uma imagem distorci-
da da realidade, na medida em que ela
alcanga essa mesma realidade, seus efei-
tos e reflexos serfio objetivaments con-
cretos. Vejamos, entdo, alguns compo-
nentes desse clima de inevitabilidade,
BXPressos nNos pronunciamentos @ nas
atitudes dos estadistas. i

O clima de inevitabilidade de delineia,
muitas vezes, em um maniguefsmo que
confere ao antagonista a responsabilida-
de pelas iniciativas mais graves e desas-
trosas que abrem caminho ao conflito
ou & sua escalada. Na guerra do Vietnd,
por exemplo, Hanoi etribuiria aos Es-
tados Unidos & responsabilidade pelo
prolongamento da guerra, caso nfo con-
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cordassem em assinar, até 31 de outubro
de 1972, o scordo de nove pontos resul-
tantes das conversacbes entre Kissinger
e Le Duc Thol!, Mo Oriente Médio,
também, niio sfio raros os momentos em
que Sadat ou Begin' se atribuem mutua-
mente a culpa pelo possivel fracasso das
negociagtes de paz. E, se certas iniciati-
vas militares s& mostram necessdrias, se
o emprego da forca se torna inevitdvel, a
responsabilidade & do adversério. E isso
exatamente que podemos inferir do dis-
curso de Brejnev, pronunciado em fins
de fevereiro de 1880, no qual sle afirma
que a unidade do povo sovidtico “se
manifesta com forga especial quando se
vé ameacada pela voz da forca” e que a
retirada das tropas soviéticas do Afganis-
tio sb poderia se concretizar assim gque
“a ingeréncia externa dirigida contra o
Governo e o povo afglio, sob todas as
formas, terminasse completaments.” 12

Sendo a responsabilidade transferida
ao adversdrio, & natural que os empreen-
dimentos militares sejam considerados
como tendo um cardter defensivo, No
Vietn, os bombardeios aédreos norte-
-americanos receberiam denominagBes
bastante sugestivas: dynamic defense e
refnforeed protective reaction strike!d,
Passando ao Oriente Médio, asim se
pronunciaria © embaixador de lsrael nas
MagBes Unidas, sobre o desvio de um
aviio de passageiros libands, em agosto
de 1973, por aeronaves da Forga Aérea
israslense: “... nossa situacBo no é nor-
mal. Estamos continuamente na defen-
siva, sofrendo constantes ataques. Por-
tanto, podemos aplicar o direito de auto-
-defesa, que ¢ uma excecdo admitida
pela Carta da ONU e pelo direito inter-
nacional.”1%, Na Asembléia da mesma
Magfies Unidas, em 08 de outubro de
1973, um representante sitio declararia,
por sua vez: “'lsrael havia formulado um
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plano que ndo deixou & Siria nenhuma
opcdo, senBo a de reagir para se prote-
ger."'15 ; ou, como se manifestaria outra
autoridade siria, ainda a propdsitc da
guerra de outubro de 1973 “"Nossas for:
¢as agem contra a agressfo ao longo da
linha de cessar-fogo, com o fim de pro-
tager nosso pals e nossa nagio.”16

E importante frisar que no deselo
afirmar que tais declaragbes sejam, obje-
tivamenta, mentirosas ou ficticias; pelo
menos se as considerarmos do ponto-le-
-vista de seus autores e da interpretagio
que eles conferem & situacdo, a partir de.
uma percepcio condicionada pels ima-
gem do conflito. Por outro lado, elas re-
velam um indisfarcdvel conteddo de ine-
vitabilidade e véo, ao mesmo tempo, lu-
brificar os mecanismos de compulsio
politico-psicoldgica da escalada, _

O emprego defensive do Poder Mil
tar supde, por parta de quem toma
iniciativa a possibilidade ou a imingé
de uma ac@o agressive a ser empreendi
pelo adversrio, A decisio correspo
te adquire a forma, portanto, em mu
casos, de uma reacdo preventiva,
ciativa drabe de atacar lsrael, em
bro de 1973, ilustra uma decisio
rente desse jogo de interages poll
psicolbgicas, no qual os dados que ind
mam a decisio sfo quase sempre
dos em suposigbes de maior ou me
grau de consisténcia. Tal iniciativa p
ce ter se apoiado na certeza de que
se poderia contar com uma minin
ranca de modificacio pacifica da
tura no Oriente Médio, a nio
meio de concessdes, que s gove
bes julgavam inaceitdveis. Alguns
cios sugeriam que as duas super
cias estavam satisfeitas com o Statl
e a consolidegio da dérenie pal
as possibilidades de uma aglo d
ca mals eficazl?, O governo isr
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por seu turno, adotando medidas de co-
lonizagiio e exploraclo do petrdlec do
Sinai, levava os egipcios a se convence:
rem de que a trégua teria de ser rompida
através de uma acio militar.

O balanco da situagic politica e di-
plomatica convergia, portanto, para a
configuracio de um quadro em que a
iniciativa érabe resultava mais do efeito
das circunstincias e do comportamento
presumivel do adversdrio, do que de
uma atitude deliberada e autdnoma, de-
sembaracada de infludncias exteriores.
Em outras palavras: alimentando-se das
interagbes entre as partes, tal iniciativa
integrava um ponderdvel componente de
compulsiio politico-psicolégica, materia-
lizedo na necessidade de uma reacio
defansiva,

Do lado israelense, a resposta haveria
de se inspirar no mesmo tipo de reagiio
gue orientava a iniciativa drabe — como
8 imagem & o reflexo de um objeto no
espelho — contribuindo cem o outro
termo das interagbes. Seria necessdrio
atingir os drabes em profundidade e com
consideravel vigor. A invasiio ndo deve-
ria ser simplesmente repelida, mas saus
reasponsdveis rigorosamente punidos, por
meio de contra-ataques ao coragio do
territorio drabe. Se os egipcios perma-
necessermn na margem oriental do Suez,
isso, poderia ser interpretado como um
sintoma de fragueza e, consaqlentemen-
te, como um convite aos drabes, para a
conguista de novos territorios!s,

As consideractes de ordem moral
acompanhadas do sentimento de honra
& por vezes, de uma certa dose de hu-

 manitarismo, constituem, lgualmenta,

um importante componente do clima de
inevitabilidade. Messe contexto, & frus-
tracio militar também nio poderia dei-
xar de estar presente na guerra de outu-
bro de 1973. O desejo egipcio de apagar
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8 lembranca das humilhactes e derrotas
sofridas nas guerras anteriores seria uma
outra dimensfo Inseparavel da monta-
gem do quadro preparatério do conflito.

O estadista parece, realmente, estar
mergulhado & obsecado por esse tipo de
consideracoes. Nio me preocupo aqui —
repito — em discutir &8 coeréncia ou em
julgar o fundamento de suas declaractes.
0 que desejo ressaltar &, simplesmente, a
presenca desse componente moral no
clima da inevitabilidade, que vai servir
de respaldo e de justificaclio retdrica as
decisbes do estadista e, a0 mesmo tem-
po, desempenhar uma funcio objetiva
na estruturacio desse clima.

Assim se exprassaria, por exemplo,
am outubro de 1873, o Chefe do Esta-
do-Maior eglpcio: ““Vamos recuperar as
glérias do Arabismo e demonstrar ao
mundo gue somos homens de guerra,
que vivem orgulhosamente ou morrem
honrosamente.”'1*, Passando & guerra do
Vietnd, observamos o apelo & honra pro-
jetar-se também nas palavras do Presi-
dente MNixon, em discurso transmitido
pela TV, em maio de 1872: tudo seria
feito para salvaguardar a honra americana
& o sacrificio de sangue jd feito pelos Es
tados Unidos na Indochina; os Estados
Unidos ndo poderiam abandonar um
compromisso & um aliado; o aspecto hu-
manitdrio, expresso na preccupacio
pelas vidas dos 60.000 norte-americanos
no Vietnd, também ndo poderia deixar
de ser levado em conta?®, Delineava-se,
assim, & paz com honra, incorporada ac
projeto americano perseguido pela ad-
ministracio Mixon-Kissinger.

A preservacio da paz ¢ um outro in-
dispensivel ingrediente retérico, gue in-
tegra o panorama de inevitabilidade da
acdo militar. Assim se pronunciaria o
Presicente Sadat, na Assembléia do
Povo Egipcio, em ouwbro de 1973:
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“Estamos lutando pela causa da paz, 8
Gnica paz que & digna desse nome: isto
&, a paz baseada na justica.”’2! . A mesma
linha de pronunciamento pode ser en-
cantrada na afirmaciio do Primeiro-Mi-
nistro turco, por ocasiio do desembar-
gue de tropas turcas em Chipre, na crise
de julho de 1874, O Primeiro-Ministro
declarava que seu governo fora obrigado
a tomar tal decisfo, depocis de tentar
todos os caminhos pollticos e diplomdti-
cos: "NEo estamos indo a Chipre para
fazer a guerra, mas restaurar a paz, para
os turcos e também para os gregos. Crelo
gue nossa decisfio serd um grande servi-
co & toda a humanidade e & paz mun-
dial.”22. A paz e a seguranga internacia-
nal justificam igualmente o projeto poli-
tico sovidtico para o Golfo Pérsico e 0
Oceano Indico. A intervenclo soviética
no Afganistdo teria sido um fato inesti-
mével para a causa da paz, como afirma-
va um editorial do Pravds, ao insistir na
“econversio dessa regifio em uma zona de
paz, o desmantalamento das bases estran-
geiras @ outras medidas para acalmar as
tanstes e fortalecer a seguranga.”2?,

Poucas idéias em politica internacio-
nal sejam, talvez, wWo escorregadias e
subjetivas como a de equilibrio de for-
cas ou de poderes. E & esse, enfim, o (l-
time componente da retdrica da inevi-
tabilidade que me ocorre aqul mencio-
nar. Sus manipulagio revela o emprego
do Poder Militar como uma exigéncia ir-
recusdvel @ inexordvel da preservacio de
um equilfbrio — sujeito @ interpretagio
e As conveniéncias de cada um — indis:
pensavel & esmbilidade Internacional.
Sob essa perspectiva — a de assegurar o
equilibrio de forgas — situar-se-ia, por
exemplo, segundo uma autoridade turca,
a invasio da Ilha de Chipre?®, Ou, ainda,
conforme interpretado pelo Presidente
Nixon, em 19 de outubro de 1973, o
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fornecimento de suprimentos militares
a lsrasl: .. providéncias necessirias
para a manutencio de um equilibrio mi-
litar e a consecuclo da estabilidade na
regido.” 24, i

Este rdpido exame dos componentes
dessa clima de fnevitabilidade sugere a
presenca de um elenco de fatores, que.
estimulando uma disposigio & uma ati-
tude mental, envolve o estado de tensic,
A suspeita do adversdrio, a desconfianca
implicita nas negociacdes diplomdticas,
a inseguranga capaz de levar @ uma in-
tensificacio dos preparativos militares,a
davida e a ansiedade que encharcam o
comportamento politico dos estadistas,
determinam o sentido das interagles
gntre as partes. Quase sempre, inscrito
nesse contexto psicolégico, o emprega
efetivo do Poder Militar passa a ser 8-
trevisto como uma solugio inevitdvel. O
clima de inevitabilidade corresponde, a8
sim, a uma ponts ligando o confronta.
politico ao estado de guerra, que, uma
vaz nivelada e pavimentada pela rat
dos estadistas, vai possibilitar a p
gem de uma margem a outra do dile
conflitual.

meira Guerra Mundial. Analisa
comportamento de seus protage

pressio: “Esse tema da inevitabilids
assombroso e penetranta. A majoria
estadistas, responsiveis pelas decis
cruciais, comportaram-s8 como a
de uma tragédia grega. O terrivel d
lace foi previsto, mas ndo houve mé
pala qual ele pudesse ser evitado.
glientemente, os homens transferira
responsabilidade deles mesmos para
Deus ou Providéncia impessoal, gue.



e

imaginaram estar além de seu contro-
h.‘fi iﬁ
Comao explicar, entfio, esse estranho
processo  politico-mental; enguadri-lo
o enfoque de uma explicagho objetiva
8 coerente, baseada na racionalidade dos
- atos humanos? Ou, por outro lado, de-
~ verfamos relegar essa questiio ao limbo
~ dos problemas insolucionéveis e, como
- @5 principais protagonistas da Grande
- Guerra, interpretd-lo como fruto da Tra-
- gédia e da vontade inaborddvel do Des-
tino?
~ Wamos procurar, entio, examinar o
 significado e as implicacfes contidas nes-
a8 duas indagagBes, que tém como pon-
~ tos de referéncia, respectivamente, a ra-
~ cionalidade & a compulsio (ou irraciona-
 lidade) presenites nos atos humanos. Co-
F ‘mecaremos pela Oltima.
O processo politico-mental que con-
Substancia o clima de inevitabilidade
Aapresenta, realmente, uma certa analogia
- tom a dindmica da tragddia grega. A fa-
talidade de seu curso e a inexorabilidade
 das atitudes e decisSes parecem caracte-
rizar o processo. E sio esses os ingredien-
185 que governam a acdo do Destino e
formalizam o desenrolar da Tragédia.
Eiu surge, entlio, como um jogo, em que
#5 pecas sio 0s homens, os exércitos, as
&qundru & as nagdes; e com um GOnico
jogador : o Destino.
. Na tragédia grege os personagens sio
Witimas impotentes da fatalidade. Embo-
8 tenham consciéncia das implicagbes
o seus atos, pressintam o conflito terr(-
vel que se avizinha, vislumbrem as des-
nturas que o futuro lhes reserva, niio
gsitam em prosseguir no rumo que |hes
atado. E quando tém a pretensio de
rigi-lo, cedo ou tarde descobrem que
o desfrutam de poder para isso.
A revolta de Antigona contra a or
gem politica & uma revolta consciente
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da punigdo, & qual ela se submeta com
serenidade e determinagdo. Edipo, por
58U turno, tenta escapar de um desting
cruel — que ale conhece — procurando
ludir-se de gue tudo se passa e aconte:
ce pela vontade dos homens e nio pela
vontade dos deuses. Se Antigona repre-
senta a revolta obstinada, mas submissa
#s suas conseqiéncias, Prometeu encar-
na a revolta inconformada. Ele é duas
vazes um revoltado, ao se rebelar contra
o poder dos deuses & ao bradar contra o
castigo de Jopiter lhe impde. Mas, ele
também, no final de contas, reconhece
a poténcia do Destino: “Néo sei eu, por
acaso, que & inatil lutar contra a forga
da fatalidade?” e aceita o papel que lhe
cabe desermpenhar na Tragédia: “Eu quis
cometer o meu crimal eu o quis, cons-
cienternente, nfo o nego.”’

O fulero da tragédia grega se instala,
portanto, nessa dicotomia bédsica, que,
no fundo, constitui o verso & o reverso
da mesma moeda: por um lado, a atua-
¢80 implacdvel do Destino; pelo outro,
as vontades individuais que se contor-
cem em suas malhas. Seja em Antigona,
em Edipo ou em Prometeu, a Tragédia
se nutre do canflito em que as conscién-
cias se santem aprisionadas; e a dindmica
que a anima tem sua réplica no processo
que caracteriza o drama da politica em-
papada de violéncia. Em ambas, as for-
¢as da individualidade & do Destino-
-Poder se repelem, configurando o clima
de inevitabilidade que envolve e condi-
ciona a percepglio dos personagens.

Essa percepcio se projeta, de maneira
geral, em uma importante caracteristica
que permeia o desenvolvimento de qua-
s8 todos os conflitos, principalmente
aqueles que se apresentam de forma
mais exacerbada: eles patecem ser gera-
dos mais como fruto de uma compulsio
do que de uma escolha conscientemente
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efetuada. Eles parscem resultar de um
antagonismo cuja resolugio segue um
caminho onde as alternativas diminuem
com o tempo, reduzindo a margem re-
servada 4 liberdade de opgio,

MNem de longe tenho a pretensio de
me langar a uma explicagio psicolbgica
ou comportamental da compulsio. Esse
& um trabalho para os sociblogos @ psl-
cologos. Mas, 6 necessdrio registrar sua
presenga, contrabalangando a racionali-
dade politica. Como um autor deixa en-
trevisto, ao se referir s tentativas de ra-
cionalizaco do controle dos conflitos
humanos: “Se existe uma ligio que pos-
sa ter sido acentuada pela guerra no sé-
culo XX, cofn sua crescente mistura de
homens & mdguinas, d que existe um
componente irracional no mecanismo da
guerra. As emocGes e as armadilhas que
a scompanham ndo podem ser ainda
acomodadas em uma caixa ou am um
modelo.” 77 Tudo se passa como s 0
clima de inevitabilidade transmitisse
uma certa energia que compele a agir;
como se fossem ativados determinados
circuitos psicobiologicos, proprios da es-
pécie humana.

E bem verdade que as decistes do es-
tadista vio se referir & situacio e ds ati-
tudes de seu adversdrio e, portanto, em
funcio delas, ele poderd adotar opgbes
mais ou menos diferenciadas em sua for-
ma — mas nfo no essencial. Na atividade
febril que ele desenvolve, em suas pres-
suposices inconschentements 4 cristali-
zadas, na conviegiio Inabaldvel de seus
pressentimentos, j4 se encontram enter-
radas as raizes da aclio compulsiva.

Sua existéncia pode ser reconhecida,
por exemplo, no momento em gue ocor-
re o desenlace — ou sgja — na ocasifio
em gue o confronto deriva para o estado
de guerra. A energia psicologica que sus-
tenta & compulsBo parece dissipar-se

com a eclosdo do conflito. Esse processo
pode ser percebido nas patavras de Chur:
chill, ng dia em que a Inglaterra decla-
rou guerra & Alemanha. "Senti paz da
espirito & estava conscio de uma espécie
de desprendimento inspirado dos assun-
tos humanos e pessoais. A gloria da velha
Inglaterra amante da paz e mal prepara-
da como estava, mas direta e destemida
so chemado da honra, emocionava meu
ser e parecia elevar ndso destino a esfe-
ras muito além dos fatos terrenos & da
sensachio fisica."2® E quase uma alvora-
da de serenidade e certeza; uma libera-
¢80 que se identifica com o término das
expectativas e ansiedades pollticas em-
butidas na aglo compulsiva, evidencian-
do a natureza catdrtica da decisfo,

Mas, & preciso reconhecer também —
como veremos mais adiante — que, nor
malmente, a compulsfo ndo desfruta de
uma exclusividade indiscutivel. Ela tem
seus limites. Em que medida, entdo,
pode ser aferida a presenga de um com-
ponente de compuls§o no comportamen:
to politico dos estadistas? Até que :
to é vlidada a analogia entre a Tragédia
e a Polltica?

Napolelio afirmou, certa vez, que
diferenga essencial entre a tragédia
ga e a tragédia moderna estava no
de que esta Gltima ndo inclula mais
Destino, sob a ag¢do do qual os h
sucumbiam na tragédia antiga. E aj
va a transformacdo fundamenta
&m sua opinido, era responsdvel por
diferenca: a Politica viera ocupar
do Dastino?? : e, através dessa s
¢fo, a representagiio da realidade
a se aproximar da prépria realidade.

A Politica opera, sssim, a des
zagio da Tragédia, arrancando-a ¢
pincaros da transcendéncia e relegan
ao terreno profano e vulgar duw__
tudes humanas. E nessa metam



.

E#hmmﬂ aoc mesmo tempo, os limi-
‘*‘Hi da analogia entre o Destino 8 ©
?F’ﬁar entre a Tragéfia e o conflito de
‘patureza polftica. Ma Tragédia, os acon-
{ﬁimmtﬂt se sucedem & revelia dos ho-
“mens; na Politica, eles se desdobram a
pertir dos arquétipos criados na imagi-
F;n dos homens,

~ Se na Tragédia os atos humanos sio
‘marcados pelo sentido fatalista da vida,
decorrents da vontade inebaldvel dos
deuses, no conflito politico eles vio
gompor um enredo, que se constroi em
torno de interesses e da luta pelo Poder.
E= consegdentementa, & também a par-
fi' desses pardmetros que se poderd
aprofundar o signfficado e o alcance da
‘encenaclio da Tragédia no terreno poli-
tico.

 Tucldides — nunca & demais nos
gproveitamentos de suas lighes — parece
Bﬂ!ﬁrmar asse enfogue, ao abordar as
azdes que conduziram ao conflito mi-
ﬁﬂt entre Atenas e Esparta: “/A causa
verdadeira da guerra, mas niio confessa-
8, foi, em minha opinido, o poder que
~atenienses haviam adquirido e o
lemor que eles inspiravam acs lacedemd-
nios, "%, E, mais adiante, quando os la-
':-'- ﬁmus decidem recorrer 8 nuarra

jecem menos aos discursos de seus aha—
des do que ao tamar de ver aumentar o

Mo mundo em que vivemos, como
diz Morgenthau, quando niio estdo ati-
yamente envolvidas em um conflito, as
nagtes estdo, em maior oU mMenor esca-

a, se recuperando ou se preparando
para um outro®?, A preparacio, a am-
pliacio @ a possibilidade de emprego de

s8Us respectivos poderes nacionais estiio
pre em cogitacfo; @ como a outra
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face da mesma moeda, a redugo, a neu-
tralizacio 8 por vezes a destruicdo toml,
como aconteceu & Cartago, de poderes
concorrentes ou hostis. A luta palo Poder
enrijece e articula o complexo causal
que vai armar o cendrio propicio ao de-
sencadeamento das guerras,

Messa contexto, as grandes linhas da
acfo politicas de um Estado, que pos
sam afetar suaseguranca ou suas relagtes
com outros Estados, nfo sfo fruto de
uma deciso irrefletida e improvisada,
Desde os chamados fempos de paz, os
Estados identificam os principals fatores
estratdgicos que possam incidir sobre a
manutenciio ou conguista de seus obje-
tivos nacionais; as constantes historicas
e geogrificas que lhes impbem determi-
nadas limitagoes ou, por outro lado, fa-
vorecemn sua acio; os fulcros de tensio
que possam ser suscitados pelos interes-
ses @ motivaces em confronto. As amea-
cas gue se vislumbram & consecucio de
saus objetivos 8 a medida de seu poder
em relagiio ao das outras nagoes sdo os
pontos de referfncia essenciais dessa
avaliagHa,

Dela resulta uma formulacdo politi-
ca, traduzida nas diferentes iniciativas
voltadas para & seguranca nacional e, no
limite, as que se referem & mobilizagdo
e ao emprego do Poder Militar. Se a
eventualidade da guerra estd sempre pre-
sente, inscrita nessa formulacdo politica,
como um cendrio ou uma altarnativa
possivel, isso ndo significa afirmar, que
guando o fulcros de tensdo se insinuam
& 8 seguranca, 0s interesses ou Mesmo o
prestigio nacional sejam mais ou menos
guestionados por outros Estados, a ocor-
réncia da guerra seja sempre uma certe-
za. De fato, determinadas condiges in-
terferem @ atuam na transiciio do con-
fronte politico ao estado de guerra, re-
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fletindo o grau de racionalidade politica
contido nas decisdes do estadista.

A primeira dessas condigbes vem 4
luz quando o estadista examina a conve-
niéncia de emprego da forga militar. Em
outras palavras: a8 forca militar poderia
resofver o problema criado pelas diver-
géncias e impasses inscritos no confron-
to politico? Ela seria a Gnica forma ou,
pelo menos, a mais adequada, para & ob-
tengio de uma soluglo favordvel? Esse
dilema se apresenta quando parece @
evidenciar a impossibilidade de uma so-
lugfo negociada e decorre, normalmen-
te, da incapacidade ou da inexisténcia
de mecanismos no sistema internacional,
capazes de desarmar a tensBo e possibili-
tar uma solugio politica, E essa a pri-
meira condico gue deve ser objeto da
avaliacfo do estadista — a condigiio de
sdequabilidade — que se projeta na idéla
de uma Indispensével compatibilidade
entre os objetivos politicos almejados e
o uso da forga militar,

Mo entanto, mesmo diante da impos-
sibilidade de uma soluglo negociada, é
preciso levar em conts o balango das
forcas em confronto. Uma outra nogio
emerge, como uma segunda condigio
de racionalidade politica: o Estado deve
decidir o que fazer, levando em consi-
deraciio o que tem capacidade de fazer,
Caso o estadista reconheca a fragilidade
de seus melos, certaments nio s@ arris-
card & conquista militar de objetivos que
gstio além de suas forcas. E nesse pon-
to, que a relatividade dos poderes anta-
gbnicos tem uma funcio a desempenhar,
assinalando a viabilidade de sucesso do
emprege do Poder Militar. Em sintese,
verme-nos diante da condicio de exeqii-
bilidade, que se apbia na necesséria com-
patibilidade entre os objetivos polfticos
da naciio e sua capacidade de Poder,

Mas, nenhuma iniciativa militar vale
a pens, tendo em vista as inevitdveis per
das e danos que ela representa, s& 0§ ob-
jetivos politicos perssguidos nfio forem
compensadores, E essa, na verdade, uma
lei banal, que preside ds agles humanas,
niio importa o campo em gue elas se fa-
cam presentes. Em qualguer aclio a em-
preender estd sempre presente UMa espe:
ranga de ganho 8, da mesma forma, um
risco. Se um dos antagonistas confia ﬁ,
superioridade de seus meios e minim
os riscos, consideranco-os aceitdvels:
8 importiincia de seus objetivos, :
maior inclinagiio para uma soluglo. \Efﬁ
lenita. E com maior raz8o ainda, e #ﬁﬁ
jetiva for vital, ou aproximadaments v
tal, ele estard certamente disposto a
rer os riscos inerentes & acio militar,
outro lado, se as riscos forem enorm
imponderdvels e, no limite, catas
cos, niio justificando a contenda em tor
no de um objetivo menos critico. Al s o
encontra a terceira condiglo que ¢
ser objeto da avaliacBo racional do
dista: o belango das relagBes entre
expectativas de ganho e o8 riscos a
pode estar sujeito, isto @, a avaliagdo d
aceitabilidade do conflito.
SHo essas, portanto, as trés i
que vlo por & prova a racionalidade
litica do estadista. Mas, evidentam
nio vamos nos deixar iludir, afir
que sua avaliagdo seja sempre
irrecusavelmente objetiva. Seria
demais da imperfeicio e das vac
que caracterizam o espirito hum
QOutros fatores de ordem psicol
interferindo em sua percepgio do
tecimentos, vBo e propagar 80% T
dos da avaliagio. Els &, por conseg
fundamentalments subjetiva; & nio §
raros 03 equivocos que podem of
Muitas vezes, o estadista supBe gue estd
sendo racional, pensa cue estd interpres

A Dafesa



tando de forma apropriada as condicbes
infiltradas no cendrio internacional;
mas, na verdade, os dados que sle mani-
pula podem estar inconsclentements
ajustados as suas expectativas e desajos,
58 suas deducdes nBo estiverem, por seu
turnp, impregnadas de iddias fixas e de
preconceitos disfarcados.

Se estd no ar a impossibilidade de
uma soluglo negoclada, s8 o balango de
forcas parece favordvel, se os objetivos
em jogo sfo vitais, & imediato pensar
que o confronto, ndo encontrando obs-
ticulos que inibam o seu curso, siga li-
vremente o caminho da radicalizagio,

E quase certo que a passagem do es
tado de tenslo ao estado de guerra nfio
8 concretizard se as condigdes de racio-
nalidade politica nfio se positivarem; se
05 estadistas alimentarem dividas guan-
to & avaliago dessas condigGes ou se re-
conhecerem a vigincia de um certo equi-
librioc. Eles hesitam guanto & convenién-
cia de emprego do Poder Militar e as in-
certezas, que os danos & perdas possivais
Inserem em suas avaliacHes, fazem com
gue se afasten da solugdo violenta, Por
autro lado, em outras ocasites, o uso da
forca militar pode se mostrar adequado
& conquista dos objetivos politicos do
Estado, A sua capacidade militar pode

- estar & altura da conquista desses objeti-

‘vos; & 0 balango entre sua expectativa de
‘ganhos e oS riscos aos quais certamente

4@ sujeitard, ao se decidir pela aclio ar-
mada, pode se Ihe apresentar como apa-
rentemente vantajoso,

Mo entanto, serd que essas condictes,
eompondo um quadro estangue & insen-
sivel de racionalidade, podem determi-
par, por si mesmas, a eclosdo do conflito
violento? Serd gue o estadista se decide
pela guerra, de maneira fria e calculada,
principalments neste sfculo XX, levan-
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do em conta apenas a vigéncia dessas
condigbes?

Ma verdade, a guerra ndio @ uma sim-
ples guestfo de racionalidade; é preciso
subir um outro nivel na escalada da ten-
sfo. Servindo como pontos de referéncia
& luta pelo poder & d afirmacBo dos inte-
resses nacionais, s condicBes de racio-
nalidade politica compete apenas a
maontagem das diferentes pecas do meca-
nismo politico, que vai ser disparado
com a gjuda de outros elementos, difu-
s0s no ambiente gue envolve o estado de
tensdo, onde, certamente, um papel de
destaque @& também reservado 3 acdo
compulsiva;

E dificil dizer até que ponto a tensio
& supervalorizada e o clima de inevitabi-
lidade pode ser forjado, para proporcio-
nar ao estadista as justificativas e os pre-
textos de que ele necessita para susten-
tar suas agbes e alcancar seus objetivas.
Tueidides, por exemplo, conta que, no
periodo de tensio que antecedeu ao de-
sencadeamento das acDes militares no
Peloponeso, ao enviarem a Atenas uma
comitiva para apresentar suas queixas e
exigéncias, os lacedembnios "‘gueriam
ter, assim, no caso de suas reclamacoes
ndo serem levadas em conta, um pretex-
to excelente para fazer a guerra”?3,
Além de revelar a asticia de gue é capaz
a mente humana, ele desvenda também
a dimensdo conscients e racional da de-
cisfo.

O estadista se encontra imerso em
um universo polftico onde atuam os gru-
pos de pressdo, os partidos politicos lu-
tam para impor sua influéncia e & opi-
nifio pablica, domédstica e internacional,
ndo pode, muitas vezes, s8r MEenospreza-
da. E indispensdvel que suas atitudes se
ajustem, 8o menos aparentemente, 8 re-
lacio de forcas predominante nesse uni-
verso, O clima de inevitabilidade vem fa-
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cilitar & semeadurs do terreno e a neu-
tralizacio das resisténcias, abrindo cami-
nho para a concretizagdo de seu projeto
politico.

E tarefa delicada, determinar a medi-
da em que o estadista d sujeito ou obje-
to da inevitabilidads; atd que ponto,
sua vontade é capturada sem possibilida-
de de opgles, pela emergéncia sufocan-
te desse clima, ou, se, inversameante, ele
ndg & um produto consciente da vonta-
de do estadista. Parece mais razoivel
dizer que em suas acbes s misturam
contribuicBes de dois afluentes: um da
raclonalidade — que se reflete em seu
esforco por comandar 0 processo — 8 0
outro de compulsio — imposto pelo am-
biente e a avalanche de fatos que se su-
cedem. Em uma situacfo de normalida-
o, a contribuiclo racional é predomi:
nante: & medida em que o conflito s de-
lineia no horizonte, a contribuicdo com-
pulsiva tende a superar a racional. Esse
processo s projeta na retorica gue
acompanhe & aclio do estadista, que, co-
mo penso ter sugarido mais atrés, ¢ fre-
glentermnents marcada pela contradicio
& a incoeréncha.

Essa contradicBo e essa incoeréncla,
enfim, nada mais sfo do que o reflexo
de um dilema maior que assalta o esta-
dista. O primeiro termo desse dilema
apresenta-se na forma de uma sociedade
entregue ao seu ritmo proprio de vida,
absorvida nos seus dramas do quotidia-
no, pouco propensa a arriscar beneficios
ou & s deixar envolver em iniciativas in-
certas e perturbadoras e gue encara,
com ceticismo ou indiferenca, sinais de
borrasca difusos que despontem no ar.
Do alto de seu posto, armado de uma
sensibilidade forjada na experiéncia dos
embates polfticos, o estadista encontra
o outro termo de seu dilema nas reali-
dades da vida internacional, Al se pre
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param emboscadss @ se delineiam peri-
gos, que configuram obstéculos & afir-
macio dos interesses nacionais.

Como tornar realidade essa tnue,
mas sempre renitente esperanca de paz,
em um mundo transbhordante de amea-
gas? Renunciar a violéncia ou 4 ameaca
do uso da viokncia — imagina o estadis
ta — pode significar uma politica de apa-
ziguamento, onde em cada esquina uma
Munigue estd sempre presente, condu-
zindo a um desastre irrepardvel. Abdicar
do uso da forca, pode levar ao esbulhe
de direitos & prerrogativas considerados
insaparéveis da soberania do pafs. Alam
disso, a mais insignificante demonstra-
céo de fragueza, o menor descuido, ndo
poderio ser interpretados pelo adversd:
rio como um estimulo & agressdo?

Por outro lado — reflete outro esta-
dista — como lancar-se & prova de forga,
como obrigar o adversdrio a executar
sua vontade, através de um ato da vig-
léncia, se os rescaldos dessa violéncia
ifio certamente incidir, em maior nu ;
meanor escala, na substdncia viva e pnlui*:
valmente no territério de sua propria na:
¢do? Como conciliar a necessidade de s
guranga aos imperativos de uma paz Ih-
dispensavel 3 felicidade e ao bumﬂﬂr-.
da naga?

Scbretudo na era dos armame
nucleares, da diplomacia da viokn
do equilibrio do terror, da guerra r
lucionéria & das crises, d injusto afir
gue esse dilema nlo encontra lugar
avaliagBes do estadista. Contudo, & ¢o
binagiio das necessidades de paz e de.
gurancga & Uma tarefa dificil, cuja reall
¢io nfo é dada a qualquer um dos me
tais... O estadista navega entre os
Ilhos de ameacas e antagonismos,
mila as impressGes e informactes
cebe, ensaiando um rumo que lhe
ta escapar aos perigos, Mas, na

"
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das vezes, falta-lhe habilidade para a es-
tima e em outras, ainda, ele ndo conse-
gue governar com firmeza em um mar
coagulado de obsticulos.

Nio pense o leitor que desejo agui
instituir @ julgamento dos homens e
condené-los na pessoa do estadista...
Eles teriam um excelente sdvogado em
Spinoza, gue lhes proporcionaria pelo
menos um bom atenuante, ressaltando a
fragilidade do espiritoc humano! os ho
mens podem ter conscidncia de seus

atos, mas, normalmente, desconhecem

as causas profundas que os levam a agir.
Eles pensam que atuam |ivremente, mas,
na verdade, confundem a intencionalida-
de formal da aglio com uma duvidosa |-
berdade absoluta de opclo.

Também ndo wnho a pretensdo de
absolvé-los, pois, apesar de tudo, eles
desfrutam de certas faculdades dnicas,
preciosas, que os colocam em um nivel
superior ao de todas as outras criaturas:
0 pensamento conceitual e a linguagam
verbal, presentes nas mais elevadas mani-
festacbes do esp(rito, na arte & na cién-
cia &, principalmente, na transcendéncia
das grandas religibes monote(stas.

CQuemn sabe, af nfo se situa exatamen-
t8 o grande paradoxo da condigio hu-
mana, paj de todas as outras incoerdn
Cias menores, que sa insinuam inclusive
na Polftica? Lorenz, por exemplo, diz
gue os grandes perigos que ameagam a
humanidade sfo conseqiiéncias diretas
dessas faculdades, que “‘expulsaram o
homem do paraiso, onde ele podia im-
punements seguir seus instintos e fazer
o gue bem entendesse”™™, desde que —
sduzimos nds — nfo substituisse a refle-
xfo criative pelo conceito simplificador
do real g a capacidade de sentir e de en-
tender pelas engrenagens frias e traigoei-
ras das palavras, A historia da drvore do

‘bem & do mal, suspeita Lorenz, teria o
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cardter de uma interdicio cultural, ali-
cercada no Sagrado e destinada a garan-
tir a continuidade da espdcie, contra as
investidas prematuras de uma racionali-
zacdo incompleta®

Tentei, neste trabalho, delinear os di-
ferentes aspectos contidos na situagio
relativamente indefinida, caracterizada
pelo agravamento da tensio politica, pe-
la acumulacio de ameagas & perspactivas
de agresso, pela crescente intransigén:
cia das reivindicacbes, que pode resvalar
para & precipitagio ou intensificagio do
conflito militar.

Para isso, tracel algumas linhas expli-
cativas que poderiam ser assim resumi-
clas:

— a guerra & precedida pela emergén-
cia 8 0 desenvolvimento gradual de um
complexa de fatores estruturais — eco-
nbmicos, socials, demogrificos, cultu-
rals, etc. — que, pelos efeitos que provo-
ca e 85 alteragBes que introduz no siste-
ma internacional, pode suscitar confron-
tos de interesses e veicular ameagas, ca-
pazes de levarem aos limites da ruptura;

— o estado de tensio 8 de confronto
engendra a formaglo de um ambienta
politico e psicolégico, que se define co-
mo sndo o produto das interagtes an-
tre o individuo e & realidade;

— 0 ambiente induz, no estadista,
uma determinada percepclo dos aconts-
gimentos, gue vai servir de referéncia as
suas decisdes e fundamentar o seu com-
portamento politico;

— 0 comportamento politico do es
tadista parece resultar de duas fontes si-
multineas de alimentaciio: uma de racio-
nalidade & outra de compulsio;

— 0 gixo da racionalidade politica &
centrado na avalisciio de elementos apa-
rentemente objetives, gue informam a
situaclo: o valor de seus interesses & oh-
jetivos, sua capacidade de poder em rela-
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clio so adversdrio, os riscos subjacentes
no empreendimento militar; e

— & medida em que os comportamen-
tos e as decisfes dos adversrios intera-
gem & que @ tensdo se acumula, emerge
o clima de inevitabilidade, consubstan-
ciado formalmente na retérica dos esta-
distas e no eixo compulsivo que entlio
parece se consolidar, favorecendo a pas-
sagem do confronto politico ao estado
de guerra {ou de intensificacio do con-
flita).

O proposito deste estudo nlic foi o
de esgotar os multiplos e complexos
problemas envolvidos em uma atmosfe-
ra de tensio Bu de crise. Dal poder afir-
mar, também, que as observacBes aqui
contidas nfio pretendem gozar de uma
validade universal. As generalizacdes sio
sempre perigosas 8 a riqueza especrfica
de cada crise, a variedade das reages
humanas e a relativa imponderabilidade
das forcas econbmicas, politicas ¢ so-
ciais, que atuam no campo internacio-
nal, me levam a salientar essa limitagio.

Para terminar, procurei sublinhar al-
gumas conclusbes, gue ¥m como foco
o papel 8 a responsabilidade do estadista
na tomada de decisdo, 4 luz dos parime-
tros @ condicionantes delineados no de-
correr deste estudo,

A primeira delas tem como alvo as
sombras de incerteza que estio quase
sempre presentes na avallagio do esta-
dista. E bem verdade que a pesquisa
operacional, a teoria dos jogos, a teoria
da decisiio e outros instrumentos racio-
nals de apoio pretendem atenuar o des-
conforto da decisfio em um espago psi-
coldgico normalmente movedigo e in-
consistente. Contudo, como assegurar a
lbgica e a coeréncia de uma decislio, se
ela & gerada no interior de um conflito
mental, onde o desconhecido @ a incer-
teza se combinam para dificultar a tare-
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fa do estadista? A opgio com que ale
se defronta ndo é simplesmente racional
ou cientifica, mas, supBe, tambdm, uma
carga de irracionalidade e reflexes in-
consclentes, N8o é outra a conclusio
que se pode extrair, por exemplo, da mi-
nuciosa pesculsa estatistica de Bouthoul
e Carrére. Em 366 conflitos ocorridos
de 1740 a 1974, eles identificaram a
presenica de complexos de alienaclio e
frustraclio em 87% dos casos™®,

Dal, o segundo ponto de observacio
que desejo destacar: o que se refere a ca-
pacitagio pessoal do estadista. Pressio-
nado pelo tempo e absorvido nos labi-
rintos da tensdo, ele se orienta por infor:
magbes, que recebe e processa, exami-
nando a gravidade dos riscos e estiman-
do suas alternativas de agio. Nesse con-
texto, as qualidades e caréncias do esta-
dista assumem uma relevincia especial.
Por mais surpreendentes que sejam o8
milagres da tecnologia, o computador
niio fornece uma decisdo hdhwtﬁ'q]-
mente correta, Como integrar em sues
astruturas lbgicas os interesses em jogo,
as motivactes e as vontades humanas?
Portanto, ao lado dos atributos gue po-
dem marcar sua personalidade — a co-
ragem moral, a intuicdo dos fatos, aﬂi‘-
meza de atitudes e, ab mesmo tamrl
flexibilidade mental, quando isso se tor-
na necessirio — avulta @ meu ver, a
portdncia de sua experiéncia & doonnlﬁﬁ:
cimento que s& uma formagio humﬂs
tica pode proporcionar.

Az consideractes acima me coni
zem a relambrar Max Weber. De fato,
atributos que se fazem necessdrios ag
tadista traduzem a '‘ética da convice
e a “ética da responsabilidade
“ndo se contrapGem, mas se comp
e, em conjunto, formam um homem
téntico, isto 4, um homem que
pirar & vocaclo politica”™ ., Essa
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~ ¢io revela e sublinha a vertente subjetiva
 da decislio, marcada pela individualidade
-8 pelo valor relativo dos homens. Max
Waber insinua, assim, as varidveis em
fungo das quals a legitimidade moral da
‘decislio pode ser avaliada: a convicgdo
~ com que o estadista determina os Fins e
o sanso de responsabilidade com que se-
leciona os Meios, comprometidos em
. um projeto politico nacional. E mais: re-
~ lembra o dominio em gue esses atribu-
 tos se fazem necessdrios, em que a au-
tenticidade de uma vocacio de estadista
‘vai normalmente se manifestar.
Como uma conseqléncia do segundo,
. passo, éntlo, ao terceiro ponto que de-
~ sejo destacar: o do primado e da abran-
~ ghncia da Politica, em seu sentido mais
glevado, nas atividades e nas relagbes
 qgue as socledades humanas desenvol-
“wern entre si, Como um prolongamento
. da Politica com a introdugio de meios
violentos, & guerra & um caso particular
~da ganeralizaclo acima sugerida. O con-
fronto politico projeta uma conjuntura
de incerteza em que a possibilidade de
uma transicio entre a paz e & guerra esta
| sempre presente, exigindo uma alta dose
de criatividade e capacidade politicas. E
razodvel conferir & Polltica a preponde-
réncie @ que tem direito, pois, afinal de
contas, nels sa refletem e s8 encontram
acomodadas, também, as motivagbes, os
desenganos e as esperancas objetivas das
nagbes. E sfio esses, em Gltima insténcia,
o8 glementos que devern definir a essén-
cia e consubstanciar o sentido das deci-
~ sies,
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