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Amaury Temporal

retendo, ac enfocar a respon-

sabilidade das elites e do esta-

mento empresarial em particu-

lar, realgar a importincia do momento

gue vivemos, marcado e condicionado

por ripidas e profundas mutagdes, a
Ei'u‘uiah nacional @ Internacional.

0 empresariado, incluide na qualifi-
f.ua;.i'—::- de elite estratégica, pertence ainda
‘80 “power order’” das elites de uma so-
‘ciedade-poder etimologicamente defini-
.~ do como capacidade de realizar,

O |l Congresso das Associagbes Co-
‘merciais recém-realizado, demonstrou
de forma cabal, que o empresariado bra-
sileiro é um estamento consciente e coe-
}m com plataforma politica comum,
com liderancas reconhecidas e ::nr.um:u:lur
de de aglutinamento, aumentando assim
ig.m responsabilidade na participaggo do
processo decisdrio @ por via de conse-
~ guéncia, na construgio do Brasil no fu-

Vice-Prasidents ds Assoclagho Comercial do Rio da Janer
ro. Palestra proferida pars a turma Pedro 1l da Escols Superior
de Guerrs (1973 am novemnbro de 1980,

Todo este alinhamento de idéias é vé-
lido a partir da premissa de normaliza-
gio democrdtica — como diria Bergson
“nenhuma criatura se sente obrigada se
ndo for livre,"”

O BRASIL DE 1980: PROBLEMAS
INTERDEPENDENTES

Com maior ou menor intensidade as
elites brasileiras se dio conta do formi-
dével problema que o Governo & a Socie-
dade brasileira enfrentam, definidos no
pentalemna de Roberto Campos:

1 — Balango de Pagamentos
2 — Desenvolvimento/Emprego
3 — Estabilidade Politica

— Inflagio
B — Justica Social

Convivernos com uma verdadeira ca-
cofonia de apreciagdes em torno destes
temas e o5 meios de comunicacio s es-
meram em apresentar novas facetas e as
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previsBes de velhos ordculos, A grande
maioria dos observadores, inclusive os
estrangelros, carrega nas tintas do pessi-
mismo, quando nlio escorrega para a si-
nistros desvairada. Deixamos pois de
gualificé-los ou quantificd-los, entenden-
do que ja sfio sobejamente conhecidos.

Para evitar poMmica estéril, utiliza-
muos critério de ordenaglio alfabético dos
problemas que deveremos enfrentar, sa-
lientando desta forma sua Interdepen-
déncia,

E imprescindivel entretanto que a
abordagem de nossos problamas econb-
micos, estruturais e conjunturais, seja
feita & luz dedoutrina coerenta 8 harmo-
nica, pois o pragmatismo erigido em
doutrina arientadora da acfo Governa-
mental & inaceitdvel. Trata-se de reinsti-
tuir & economia de mercado no pafs,
como opedo fundamental de uma socie-
dade politicamente aberta, incompativel
com @ economia estatizada e centra-
lizada.

0 assunto é tratado exaustivamenta
no documento A Empresa e a Econo-
mia"”, aprovado no |l Congresso das As-
sociagies Comerciais do Brasil,

O MUNDO EM 1980 — CRISE NA
ECONOMIA MUNDIAL

Mutagdes Aceleradas

Ao ganharmos uma perspectiva histd-
rica sobre os tempos que vivemos # ra-
zoavel esperar que a caracteristica mals
pronunciada, & ser apontada pelos his-
toriadores do futuro, serd a constataclio
que vivemos na interface da historia em
que a velocidade das mutactes ultrapas-
sou & capacidade de absorgBo do homem
medio.

Proudhon disse que *‘a histbria da ci-
vilizagio é uma seqiéncia de reformas”,
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O que temos de inusitado 4 tEo somente
a velocidade do fendmeno, acelerado
pelo extraordindrio desenvolvimento da
cultura e da comunicagio de massa.

Vivemos na era da educacio contf-
nua, #m que os conhacimentos dos
recém formados jd entraram em obsoles-
céncia; da indistria em permanerte cor-
rida para se adaptar 4s mudancas tecno-
lbgicas; dos economistas tentando axpli-
car a rufna das teorias econbmicas; onde
a estrutura financeira criada em Bretton
Woods demonstra arterjosclerose avan:
gada; onde o processo gerencial, sem co-
ordenadas ou pontos de referéncia, pas:
sa a ter mais afinidade com os jogos da
azar que com as ciéncias administrativas.

Desniveis Intarregionais

As enormes disparidades de des
vimento & nivel mundial t8m side
das sob o critério de divisfo NC
SUL, o "norte” incluindo os pal
dustrializados ao sul do Equador: 2
tréilia @ Nova Zeldndia.

0 MNorte abrange & quarta
populagio do mundo e quatro
de sua renda, abriga 80 por cento
distria e consome mais de 90 por
da energia mundial.

E chegado o momento de &
mos claramente que a divisio de
lho imposta e estruturada em
coloniais nfio pode ser cimentada.

Impde-se a reordenacio inte
do trabaltho, gque interessa de
neira acs pafses industrializados,
dida que proporcionard &
mercados nos paises em
mento.

Reestruturagiio é um pro
nuo das economias eficients
de maior produtividade &
competitividade relativa. Esta
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ragiio deverd resultar na twansferdncia
para os paises em desenvolvimento das
atividades ligadas 4 producdo de aco,
navios, calgados, artigos de couro, téx-
tais & confecches.

Estrutura Financeira Inadequada

Uma ordem financeira internacional
estavel & confidvel & pré-requisito para o
desenvolvimento do comércio. A estru-
tura financeira existents, constituida
pelo acordo de Bretton Woods em 1944,
tando como centro o Fundo Monetério
Internacional comegou a mostrar sinais
de fadiga no inicio da década de 70,
principalmente porgue nfo incentivava
@ reciclagem dos excedentes dos balan-
¢os de pagamentos,

Urge uma reforma de base, afetando
conversibilidade, processos de ajustamen-
to @ mecanismos de compensaglo e re
Serva,

A reciclagam dos enormes superavits
da OPEP, estimados em 118 bilh3es de
délares em 1980 e B0 bilhdes em 1981,
representam um  inquietante desafio
para um sistema claramente inadequa-

_do pera as atuais condigBes do intercim-
bio internacional.

Inflagio com Recessio: “Stagfiation”

Os palses membros da OCDE tiveram
_ um crescimento econdmico da ordem de
4% em 1978, de 3,4% em 1970 @ em
1980 ndo deve ultrapassar 1%. A Alema
nha, “locomotiva’ eficiente dos paises
' industrializados, deve fechar o ano de
B0 com um crescimento de 0,2%, uma
inflagdo de 5% e 1,5 milhBes de desem-
~ pregados.
0O munde atravessa um periodo de
 djustamento ao fim da era de energia
- abundante e barata, ajustamento brusco
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e doloroso, que implica numa redugiio
do bem estar mundial,

Energia

Em que pesern as atuais dificuldades
no suprimento e custo do petroleo o
mundo como urm todo tem amplo esto-
que de energia: as reservas carboniferas
& de xisto dos E.U.A, sio suficientes
para trés séculos, ao ritmo de consumo
de energia total atual {90 Quads).

O problema reside no fato destas re-
servas @ potencial nfio estarem atribuf-
das segundo o consumo de cada regifio,
Esta constatacio permite-nos concluir
gue a nova divisfie internacional do tra-
balhe incluirf a exportacio de energia
como compeonents de produtos indus-
trializados, como mecanismo mais efi-
ciente de ajustar o suprimento/demanda,

O Japdo, que importa B8 por cento

da energia que consome, tem no petrd-

lec a fonte de 75 por cento do seu ba-
lango energético, contra 41 por cento
no Brasil. Quanto aso petrbleo, sua de-
pendéncia externa ¢ total: 99,7%, con-
tra cerca de 80% do Brasil, E justaments
o pals mais vulperdvel § crise do petréd-
leo é exatamente o gue melhor assimi-
lou o problema,

A crise de energia, a nivel internacio-
nal, & assim uma crise de adaptacio e re-
forma.

POSSIVEIS SOLUGOES A NIVEL
INTERNACIONAL

Adaptagiio ds MutagBes

A enunciaciio dos mais prementes
problamas internacionais indicam a ne-
cessidade de reformas profundas que
constituem um desafio a todas as nacBes.
Como desafio pode ser decomposto em
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perigo, acompanhado de oportunidade,
devernos, sem ignorar @ evitando o peri-
go, aproveitar as oportunidades criadas
pelo novo ritmo da dinémica das muta-
coes.

Trata-se de optar por um compromis-
so com o futuro, assumindo atitude po-
sitiva @ esclarecida. A alternativa é ser
atropalado pela histbria.

A responsabilidade maior no proces-
50 cabe &s elites de cada nagdo e em es-
pecial de suas liderangas polfticas.

Desenvolvimento do Terceiro Mundo

Devemos reconhecer que as necessi-
dades humanasdevem ser atendidas pelos
esforcos produtivos de uma socledade
organizada para este fim. Crescimento
zero significa congelamento de Injusti-
cas e discrepéncias; o comprometimento
de aspiracBes e expectativas; a subutili-
zacfo do potencial humano; a fossibili-
zagfio da sociedade.

Mecessitamos nfo somente de novas
solugBes, mas de liderangas inspiradoras,
que as tornem realidades.

E necessirio investir na valorizagiic
do capital humano do Terceiro Mundo,
eliminar seus problemas cranicos de sub-
nutriclo, saide, educacfo e habitaclo
para que possamos utilizar sua capacida-
de produtiva.

Mais do que uma proposta de cunho
ético, & uma visiio de eminente bom sen-
so econdbmico, Trata-se de elevar 3 bi-
Ihdies ce seres humanos & condigio de
parceiros econdmicos.

O desenvolvimento da capacidade de
troca dos palss em desenvolvimento
pode significar a necessdria alavancagem

para uma nova fase de desenvolvimento
a nivel mundial.

A atual fase do “milagre japonés’ &
um exemplo tipico das vantagens de
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adaptacio &s mutagdes. Podemos desta-
car as seguintes caracter [sticas:

— Reciclagem da inddstria no senti-
do de artigos de menos contelido
de energia @ maior “input” tecno-
|bgico. Ex. Siderurgia.

— Exportagio de indlstrias. No ano
fiscal encerrado em margo de 1880
mais de 350 empresas japonesas
investiram 5 bilhdes de dblares em
instalagtes no exterior, 20% nos
E.LLA. & B% no Brasil.

— Investimento em mineragio e agri-
cultura no exterior.

Renovegfio da Estrutura Financeira

A reforma do sistema monetério in-
tarnacional deve compreender, primar-
dialmente, melhoras no Sistema de re-
servas, nos processos de ajustamento
dos balancos de pagamentos & a reestru-
turagio do manejo geral do sistema fi-
nanceiro, no qual deve ser permitida &
participacdo de toda a comunidade
mundial.

Torne-se premente chegar a um scor
do sobre um processo de ajustamento
que niio aumente as pressdes contracio:
nistas na economia mundial, principal-
mente aquelas relacionadas aos pafses
em desenvolvimento nos quais existe @
necessidade bésicade manter o desenvo
vimento econbmico e soclal por Iorﬁ '
prazo. M

Cabe ao FMI melhorar e ampliar ¢
sideravelments o raio de agdo do
ma de Financiamento Compan:
ampliando os limites das cotas @
dando maior flexibilidade aos paj
tos, considerando que diversos
sa defrontam com indmeras p

A Dsfosa Nacianal
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sobre seus balangos de pagamentos, que
gscapam ao alcance de controle desses
palses,

Os paises superavitérios devem acaitar
maiores responsabilidades, assim como d
necessirio aumentar & participagiio dos
paises em desenvolvimento na adminis-
tracdo e, conseglentements, nas toma-
das de decisfo do FMI.

Inflagio/Recessio

Para salientarmos a divergéncia no
debate sobre o tratamento adequado da
inflaciio, exemplificamos com a visio
oposta de doks {lustres economistas ame-
ricanos, ambos thamados Friedman. En-
quanto Milton Friedman recomenda a
reducdo da demanda, via instrumentos
monetirios, lrvig Friedman, precursor
da “economia da oferta”, insiste que o
caminho ideal para acabar totalmente
com a inflagdo & estimular a econormia,
isto &, aumentar a produgio e em decor-
réncia, o consumao,

Sendo a inflagio essencialmente um
desbalanceamento entre a oferta e pro-
cura, nfo hd uma receita universal para
corrigir o problema, mas solugBes espe-
cificas, nio s adaptacdas 4 realidade
econdmica de cada pafs, mas que leve
em conta sua estrutura politica, soclal
8 institucional.

Temos visto inOmeros e recentes
axamplos em que a recessfo ndo 56 ndo
curou a inflagio, mas resultou na mais
indesejdve| das situagbes — a estagflacio
linflagiio com estagnaciio do crescimen-
‘ta econbmico).

Torna-se cada vez mais diffcil usar a
recessfio como arma no combate a infla-
¢fo, pois mesmo que tecnicamente cor-
reta, & politicamente inaceitdvel, dado
seu coroldrio inexordvel de desemprego
& padrdes de vida mais baixos.

A Dafors Nacional

Enargia

Possivelmente o que de mais signifi-
cative podemos acrescentar aos estudos
do problema da energia diz respeito &
solidariedade de precos. Estudos recen-
tes [J. Schnittker-EUA) indicam que o
preco de produtos agricolas transforma-
dos em dlcool ultrapassarfio seu valor
como alimento por valta de 1985, Des
ta forma, o prego do petréleo comega-
ré @ servir de base para os ceéreals conver-
siveis em dlcool e, por solidariedade, aos
demais alimentos,

O significado desta constatagio para
os palfses com abundincia de fatores de
produclo agricola nfc pode ser subes-
timado,

Se por um lado a acelerada elevagio
dos precos do petrdleo trouxe um sem
nimero de problemas, em especial para
os palses em desenvolvimento, o mundo
foi alertado com suficiente tempo para
o cardter finfto de suas reservas, permi-
tindo as mudangas necessarias das matri-
zes enargéticas, a niveis nacional e regio-
nal. Cada mudanca de base energdtica
no passado, da madeira para o carvio
e do carvio para o petrdleo, foi acom-
panhada de um desenvolvimento genera-
lizado. Ndo temos razes para crer gue
o processo nfo se repetird.

POSSIVEIS CAMINHOS PARA
O BRASIL

Modelo Econdmice Coerenta
& Harmdnico

Creio que poderémos fazer uma abor-
dagam do probléma da organizagio poll-
tico-econdmica do Brasil sob um enfo-
que enologico.

0 modelo econdmico brasileiro sofre
do mesmo mal que os hdbitos brasileiros
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relacionados ao vinho, Sem saber se ser-
vimos tinto ou branco, adotamos o "'vi-
nho universal”, o mal'sinadn rosé, praga
nacional, vinho bastardo que ndo tendo
corpo & “bouguet” do tinto, nem o char-
me discreto do branco, € servido indis-
tintamente do sutil linguado &o assado
mais atuante. Em troca de uma bels cor,
abdicamos do gue hd de mais importan-
te no vinho — a possibilidade de um ca-
samento harmonioso com a comids. E o
pragmatismo & “outrance’.

MNa economia corwivemos com um
modelo, ou falta de modelo, que mistu-
ra o tinto & o branco para obtar um rosé
duvidoso e indigesto. O animal resultan-
te tem cabegFestatizante, bracos de eco-
nomia de mercado e barriga socialista.
Sua coordenagiio motora é errdtica e seus
reflexos enferrujados @ s agora a socie-
dade percebe com clareza a natureza de
sugs contradicdes,

O documento “A Empresa e a Eco-
nomia’, elaborado no |l Congresso das
AssociagBes Comerciais do Brasil, defen-
de um modelo abrangente, coerente o
harmdnico.

Permito-me citar o jornal 'O Estado
de Sdo Paulo”, no seu editorial "0 Em-
presariado Toma Posigdo”, de 23 de no-
vembro de 1880: "0 que defendem nio
& bem a economia de mercado, mas a
economia social de mercado, forma mo-
derna assumida hoje pelo liberalismo
nos paises desenvolvidos e democriticos
2 a Unica capaz de concillar os interesses
dos empresdrios com os dos empregados
e desses dois segmentos com o imenso
setor dos consumidores, Onicos juizes da
eficiéncia, gualidade e conflabilidade
dos produtos colocados no mereado.”

Balango de Pagamentos

Os préximeos 6 anos provavelmente
serfo extremamente dificeis em termaos
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de balango de pagamentos, mas mesmo
0% observadores estrangeiros consideram
85 nossas perspectivas como excelentes,
apbs 1985,

A despeito de ter-se elevado nos Glti-
mos seis anos, a participagio da renda |1
guida enviada ao exterior — incluindo
juros sobre o endividamento externo, u-
cros, royalties e outras rendas de fatores
— ainda beira os trés por cento do PIB
brasileiro, bem abaixo da contribuigio
desses fatores externos para a geragio
do préprio produto interno bruto brasi-
leiro,

Podemos alinhar os seguintes mecanis-

mos aciondveis para solucio do proble:
ma de balango de pagamentos:

Medidas de curto prazo:

— Crescimento da posigio de reser-
vas internacionais, através de trans-
feréncia de recursos reais para in-
vestimento.

— Redugfio do fluxo de desembolso
programado.

Medidas de médio e longo prazo:

— oferta doméstica de combustiveis
alternativos ao petroleo.

— aumento da exportagdo de mercas
dorias e servigos. :
Parece-mes: importante alertar para o
fato que a reducfo das importacBes,
além do limite atual, & indesejdvel pois
nos conduziria a uma ineficiente autes
-suficiéncia, -

Desenvolvimento

O desenvolvimento estd diretam
ligade ao investimento e por viade
seqiéncia, 8 poupanga nacional, &
com preccupscdo que NOtamos o
nio da taxa de investimentos Ilquiﬁu
taxa de poupanga do pals de 2

A Dafuss M
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PIB am 1975 para 17 6% do PIB, em
1878 & 17,08 em 1979,

A tendéncia de queda dos investimen-
tos, &, portanto, anterior &s medidas de
préfixacdo da correciio monetéria, que
certamente terdo efeito negativo na taxa
referente a 1980,

0 problema do financiamento do de-
senvolvimento brasileiro avulta portanto
como de primordial importincia. E nos-
50 entendimento gue um ajustamento
gradual da economia ndo pode prescin-
dir do financiamento externo, com re-
cursos ndo inflaciondrios, via capital de
risco.

A forma de participagio do capital
gstrangeiro via <‘joint-ventures” nos pa-
rece particularmente adequada, tendo
&m vista a possibilidade de transferéncia
e absorcio de tecnologia e capacidade
gerencial. As pequenas 8 médias empre-
sas poderdo ter um papel destacado nes-
18 programa.

Emprego

Em que pese a queda do (ndice demo-
grifico desde o censo de 1970, a necess|-
dade de geracio de empregos na dédcada
e BO @ resultante da taxa de natalidade
da década de B0, que beirava os 3%, de-
terminando a necessidade de cerca de
15 milhdes de novos empregos na déca-
oa, para atender o incremento da popu-
* lagio economicamente ativa,

Resta ainda o problema da reducdo
 do nivel de desemprego, estimado em
7% e do subemprego, evidenciado pelos
- 5 milhBes de trabalhadores que recebem
- menos de 1 saldric minimo, segundo o
Ailtimo PNAD.

Considerando que a criacio de empre-
‘gos ao ritmo de 1,5 milhdo ao ano exigi-
rid niveis de poupanca da ordem de 25%
~ do PIB, & gue niveis proximos a este so

4 Defesa Nacional

foram atingidos com a participacio rale-
vante de poupanga externa, concluimos
pela importancia de seu papel no finan-
ciamento do desenvolvimento brasileiro,

Inflacfo

Temos defendido um tratamento da
inflagdio brasileira baseado no bom sanso
e na andlise objetiva das razbes dos au-
mentas de praco,

Diante da dicatomia “cost push” ver:
sus "demand pull” mais vale restabale-
cer os controles da economia de merca-
do ao invés de instituirmos controles
gue ndo funcionam, e alimentar uma bu-
rocracia ineficiente e hipartrofica.

E com satisfacio que verificamos que
hd um consenso nacional contra a reces-
580, pelo reconhecimenta de que a resul-
tante & a reduclo dos saldrios dos traba-
lhadores, a fome, a miséria, a criminali-
dade crescente e, possivelmente a jnsta-
bilidade polrtica.

Justica Social

Do documento ''A Empresa e o Con-
texto Social”’, aprovado no || Congresso
das Associacdes Comerclals do Brasil:

"Fundamentalmente concluimos que
a solucdo basica do problema social resi-
de na efetiva igualdade de oportunidades
dentro de uma economia de desenvol-
vimenta,

Solucfies de cardter paternalista ndo
58 ndo resolvem o problema, como ten-
dem a agravd-lo pela introduciio de dis-
torgies e efeitos colaterais indesejaveis,

Mossos estudos indicam a Importdn-
cia da atuacdo consciente da sociedade
para garantir a desejada igualdade de
oportunidade, Meste sentido a interven-
¢io do Estado é necessdria, na gestfio de
programas almejados pela sociedade,
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para superar os problemas apontados,
dentro de um cronograma vidvel,

0 atendimento ds necessidades basi-
cas da populaglo brasileira, nas dreas de
emprego, assisténcia médica, alimenta-
cio e habitagio até o final do séeulo nlio
é fundamentalments um problema eco-
némico ou financeiro, mas uma guestio
de vontade politica”,

Podemos alinhar alguns indicadores
da extensdo de nossa problema social:
Emprego:

34% ganhavam menos de 1 saldrio
minimao;

24 5% ganhavam de 1 a 2 saldrios m/"
nimos; ;

10,1% ganhavam de 2 a 3 saldrios mi(-
nimos.

(PNAD 1877)

Educacio:
7 milhdes de criancas sem escola.

Alimentacio:

Somente 42% dos brasileiros atingem
seu peso normal. Cerca de 45% das fa-
milias brasileiras recebern menos de 2
saldrios minimos (renda familiar) insufi-
ciente para uma alimentacio adequada.
Sadide:

Endemias e doencas de massa

Verminose: 60 milhes de infestados:

Doenga de Chagas: 20 milhdes de in-
festados.

Habitacfo:
Deficit habitacional de 55 milhGes
de unidades.

S8o problemas com os quais nio esta-
mos condenados a conviver, nfo é moral-
mente defensdvel procastinar sua solu-
cio, nem ao menos economicamente
rentdvel,

A ELIMINACAD DA MISERIA E O
EQUIVALENTE MODERNO DO FIM
DA ESCRAVATURA

Modelo Polltico

Como diria o personagem de Glauber
Rocha em “A Terra em Transe” —a so-
lugHo é politica. Em recente declaracio,
o Vice-Presidente Aureliano Chaves, em
oportuna sintese, afirmou que a solugio
dos problemas brasileiros resume-se na
competéncia politica.

Podemos citar do documento "4
Empresa e 0 Contexto Social”, tal como
aprovado no |l Congresso das Assocla-
gBes Comerclais: 'O fortalecimento da
representagio politica das bases sociais
é pré-condiglo de uma legislagio ajusta-
da &s caracteristicas da Nacio”, e ainda:
Mo ha projeto social que possa pres-
cindir de pré-condigfes de ordem poli-
tica. Consideram indispensével que a or-
dem politica se esteie, ndo no paternalis:
Mo ou nNos esguemas impostos de cima
para baixo na pirémide social, mas sim
em estruturas que aperfeicoem e garan-
tam o processo de formagdo de vontade
politica da Nagfio, a partir dos mdldﬁt
individualmente considerados’”.

A democracia & um esguema de m {
vivio social que inclue uma parcela de
autoridade, decorrente da gestiio de pro:

grama e consecugcio de metas dﬂ&jﬁﬁ
pela sociedade.

Impde-se portanto a clara manifesta-
¢lo das aspiragBes da sociedade, Com
disse o Vice-Presidente Aureliano Cha-
ves: "'nfo basta so Governo encontrar 08
melhores caminhos; & preciso qul o
povo os deseje”.

E perfeitamente compreansivel
o5 setores mais dindmicos da socle

A Dafosa
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tenham utilizado do solo fértil de liber-
‘dade, criado pela abertura politica, para

plantar e cultivar idéias que se consubs-
tanciam em um “Projeto Social'’, catali-
zador de um “Pacto Social" que possa

A Dafasa MNacional

engajar a participacio consciente da so-
ciedade como um todo.

E a participag8o é a Gnica via que
leva a socledade a assumir voluntaria-
mente responsabilidades estabilizadoras.




