APRESENTACAO

Cidnicia ambiental 4 o sstudo

tlas relagbes de coexisténcia do
r homem com a natureza que o
anveive, objetivendo o equilibrio ecold-
gico. Supondo acertada esta definicio, o
Grupo anota a importincia de tais rela-
poes na medida do Potenclal Nacional,
citando as palavras do Major Brigadeiro-
do-Ar Pedro Frazio de Medeiros Lima
{Seg & Des n.2 172); quando lembrou
que "A vida de uma nagio dura tanto
quanto a capacidade de seu povo utifi-
Z8F 05 rECUrS0S Naturals renovivels, con-
servando-os, renovando-os, aperfeicoan-
‘do-0s & ampliando-0s, o que 50 serd pos-
sivel mantendo o meio ambiente ecolo-
~ gicamente equilibrado”’,

Com vistas ao bem-estar, o homem jé
despertou para a fundamental importén-
cia do Meio Ambiente. Conscients de
sua condicfio (inica de espdcie mais inte-
ligante que opera no Planeta, sabe que
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Trabatho conjunto dos participantes do Curso de Exten-
wio de ADESG (Associecfo dos Diplomados da Escole Supsrior
- e Guarra) CE- /80,

pode equilibrar, desequilibrar, conservar
ou degradar os ecossistemas. A Natureza
possui um grande potencial de regenera-
¢do, embora lento, que urge preservar @
auxiliar, para que as destruicbes nio se
tornem irreversiveis,

Como pode ser claramente inferido,
o ser humano nfo & um ente isolado no
tempo € NO espaco, mas exremamaente
dependente do meio que o cerca. Desde
que esse melo possua uma ordem natu-
ral ou artificial propicia & vida, gera o
gozo de um estado de salde, mas que,
uma vez alterado, transforma-se am vei-
culo de acbes deletérias ao organismo
humano, provocando um estado de
doenga.

Evidentements, a transferéncia de
um estado ao outro subordina-se a ind-
meras varidveis intervenientes nas forgas
ambientals. Essas forgas podem atuar
lenta ou bruscamente, estimulando ou
restringindo as modificacBes do estado,
com resultados positives ou negativos
sobre & qualidade da vida,
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Ao ampliar-se a producSo agricola,
cresce a utilizagio dos defensivos & a
contaminaciio do alimento produzido. O
espago-paisagem  urbana, nas grandes
dreas metropolitanas, eclode de uma for-
ma continua, desordenada, e biclogica-
mente antinatural ao homem. Em 1840,
30% da populagio brasileira viviam nas
cidades, contra 70% residindo na drea
rural. Neste ano de 1980, teremos a si-
tuacio exatamente inversa, Como os re-
CUrsos mxistem em progressdo aritméti-
ca 8 a demanda cresce geometricaments,
os servigos de infra-estrutura estlo sem-
pre defasados das necessidades ambien-
‘tais. Cada vez mais, somos menos produ-
tores de bens essenciais 4 vida e mais
consumidores. O grands ecossistemna im-
portador (a cidade) cresce exponsncial-
mente, enguanfc ¢ campo — ecossiste-
ma exportador s forng cads ver mais
rarefeito, com consegifncias visiveis na
ECONOMIA NACIONAL.

AMPLITUDE DA AGRESSAD
AMBIENTAL

Um dos resultados do crescimento in-
dustrial desordenado consiste na libera-
¢fio, no micro @ no macro ambients em
que se processa 8 vida animal e vegetal,
das substincias quimicas, muitas das
quais de toxidade desconhecida aos se-
res humanos e aps ecossistemas. Toda-
via, o grande dilema da sociedade tecno-
lbgica contempordnea, com relagio As
substdncias toxicas, reside no fato de
que, na maloria das vezes, a mesma pro-
priedade pela qual determinada substén-
cia quimica é bendfica ao uso industrial,
a torna prejudicial ao ambiente. Como
resultado do répido aumento da produ-
¢io e consumo de bens, o controle da
quantidade de res/duos perigosos esti-se
convertendo em motivo de grande prec-
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cupacBo para quase todas as entidades
sanitdrias internacionais.

Mas residéncias, na inddstria, na agri-
cultura e na luta contra as doencas a hu-
manidade utiliza um grande ndmero de
substincias quimicas diferentes, cerca
de 4 milhdes de variedades, segundo es-
timativas recentas. Desse total, apenas
30.000 (ssgundo algumas fontes este va-
lor chega a 70.000) sfo produzidas co-
mercialmente. Az restantes, em sua
maior parte, so produtos intermedid-
rios, residuos ou produtos de laboratd-
rio que ndo chegam diretamente ao pd-
blico. Muitas delas figuram como ingre-
dientes em misturas, solugbes, pos e de-
mais produtes. O nimero desses produ-
tos &, provavelmente, superior a um mi-
Ihp. Todos os anos, descobrem-se vé-
rios milhares de novas substdncias qui-
micas.

EQUACIONAMENTO DA QUESTAO
AMBIENTAL

Se, de um lado, existe o desequilibrio
da ordem ambiental nas grandes metré-
poles industrializadas, transparece niti
damente no espaco territorial brasilsiro
a impropriedade de uma regra comum
para o equacionamento das solugBes. Os
problemas de SBo Paulo diferem total-
mente dos da Amazbnia.

Ao palis que interessa que a polltica
da qualidade do ambiente auxilie a aco-
nomia nacional, ordenando, integrando
e orientando as medidas preventivas &,
assim, se evite os gastos ONerosos com
uma futura fase corretiva, alids, inevita-
vel para a continuidade do prbprio de-
senvalvimento,

Como se deduz, & complexo o sgua-
cionamento dos caminhos operacionais
a utilizar para superar os Gbices e obter
agdes competentes que atendem ds ne-
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cessidades e aspiragBes nacionais. Tods
via, uma das medidas mais sentidas é a
necessidade de integrar e direcionar a
atuacio dos vérios drgfos que, direta ou
indiretamente, contribuam para os resul-
tados de uma polftica ambiental. O pla-
nejamento urbano e rural da ocupacio
do solo, o reflorestamento, os incentivos
fiscais, os usos de uma bacia hidrogrd-
fica, sfo atividades fregllentemente de-
senvolvidas por diferentes estruturas or-
ganicas, Na hipotese de que ndo tenham
uma Unica diretriz, famalmente, anularfio
o5 esforgos da preservacio do ambiente,
A adogio de medidas institucionais para
coordenar as gglies @ OS recursos com a
mesma finalidade torna-se, entfo, con-
diclio necessdria ao éxito na execucio da
politica ambiental.

InGmeros beneficios podem ser obti-
dos para a saide plblica e a economia
nacional, se algumas medidas preventi-
vas forem racionalmente entendidas e
praticadas. Portanto, é o proprio conhe-
cimento deste fato que leva & modifica-
¢fo dos conceitos econdmicos, que po-
dem, inclusive, colocar em risco a SE-
GURANCA e o DESENVOLVIMENTO
NACIOMNAL

Ora, devido & dimensio que assume
&5t novo conceito, fatalmente induzird
4 mobilizeclio psicossocial visando a
transformar a estrutura material e am-
biental em sentido e intensidade diver-
sos dos objetivos nacionais permanentes,

Evidéncias levam a detectar uma ten-
déncia de que isso ccorrerd, inicialmen-
te, nas grandes dreas metropolitanas a,
depois, nas agricolas. lsso nlo deixa de
trazer riscos, principalmente, a paflses
COMO 0 Nosso, em processo de desanvol-
vimento, pelas tensdes geradas no cam-
po psicossocial, onde a auséncia de me-
didas equilibradas, por negligdncia ou
excesso de zelo, pode ocasionar presstes
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contra o desenvolvimento, resultando
numa amaeca @ soberania nacional.

ASPECTOS DA POLUIGAD
AMBIENTAL NO BRASIL

No | Encontro Nacional sobre Prote-
¢io e Melhoria do Meic Ambiente, reali-
zado em Brasflia, foi feita uma sintese
dos principais problemas de vérias re-
gites brasileiras.

Apos répido levantamento de focos
de poluico em algumas dreas desenvol-
vidas do pafs, & seguir se apresenta um
resumo da problemdtica da Proteclio ao
Meio Ambiente no Brasil, no campo de
poluiclic da dgua, do ar e dos residuos
solidos, de acordo com a experidncia
acumulada pela Companhia de Tecno-
logia de Saneamento Ambiental —
CETESB:

Poluico da Agua — Os problemas mais

sérios, decorrentes da poluicio dasdguas,

ocarrem nas dreas metropolitanas das
grandes cidades, ocasionando:

a. Deterioracio e contaminaciio am-
biental de extensas e populosas dreas
urbanas, provocadas pela falta de sa-
neamento bdsico;

b. Deterioraglo e contaminacdio macica
de cursos d'dgua que recebem as vo-
lumosas descargas de esgotos doméds-
ticos e despejos industriais provenien-
tes dessas grandes concentraches hu-
manas;

c. Alteragio da qualidade da dgua dos
mananciais de abastecimento piblico
& com reflexos na saiide humana,

Poluigio em Bacias Hidrogréficas — Por
outro lado, em diversas regifes brasilei-
ras, o despejo de uma cidade ou indds-
tria nfio pode mais ser enfocado isolada-
mente, guando = estuda o seu langa-
mento, em um corpo de dgua receptor,
De fato, o grau de desenvolvimento re-
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gional, em face dos vazies dos cursos
d'agua disponiveis, torna obrigatério
considerar o8 usos multiplos da dgua, de
modo a serem minimizadas as interfe-
réncias mituas @ maximizados os bene-
ficios globais.

A Bacia do Parafba do Sul constitui,
atualmente, exemplo sugestivo desse sé-
ric problema que existe hoje no Brasil,
Muitas cidades e indlstrias, tanto do
Estado de Sdo Paulo como do Rio de Ja-
neiro, usam a fgua do Rio Paraiba para
seu abastecimento. Inclusive o Grande
Rio, com mais de ® milhBes de habitan-
tes, cuja captgclo no rio Guandu é ali-
mentada ql.;au que totalmente pelas
aguas do Parafba, desviadas do seu curso
natural, em Barra do Piral, pelas obras
do sistema hidroalétrico, da Companhia
LIGHT.

Além do Vale do Paraiba, uma série
de outras bacias hidrogrificas pode ser
citada, principaimente no Estado de Sio
Paulo, nas quais o arbitrério crescimen-
to industrial e urbano estd acarretando
uma deterioracio progressiva e descon-
trolada dos recursos hidricos disponi-

vels: Bacias do Médio Tietd, Mogi-Gua--

cu, Alto lguagu e outros. Na Zona Mar/-
tima, a poluicio de praias e aguas tBm
comprometido a estética e posto em ris-
co a sade publica. E o caso das praias
de Santos, Sdo Vicente & do Interior da
Bala de Guanabara. As modificactes
ecolbgicas ¥m acarretado o desapareci-
mento de peixes e outras espdcies ani-
mais & vegatails.

Poluigio do Ar — Os problemas mais sé-

rios de poluicio do ar nessas grandes

aglomeracBes urbanas podem ser dividi-

dos em trés categorias, ainda segundo le-

vanmamentos feitos pela CETESRE:

a. Efeitos sgudos sobre a salde da po-
pulacio, no decurso de alguns dias,
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em determinadas épocas do ano,
principalmente no inverno,

b. Problemas cronicos, com efeitos a
longo prazo scbre a salde da popula-
¢io, assim como sobre os materiais
de construgio (danos econdmicos), 8
vegetacio e a visibilidade;

c. Problemas de incbmodos ou descon-
forto para a populagio,

Poluigio do Solo — Quanto & poluigio
do solo nas grandes concentracoes hu-
manas, relativamente s condicBes am-
bientais do solo, ®m sido os seguintes
aspectos a definir atualmenta:

a A determinaco do meio ambiente
causada pela disposiclio final dos re-
s(duos sblidos urbanos ou industriais
sobre o terreno, sem tratamenio ou
acondicionamento apropriado;

b. O use do solo para exploragdo imobi-
liaria mediante loteamentos que com-
prometem o equilibrio ambiental ur-
bano ou gera focos de poluicio para
os recursos hidricos, para o ar ou pe-
r8 05 terrenos circunvizinhos;

c. O crescimento vertical e/ou horizon-

tal descontrolado das cidades;

A localizaglio Inadequada de novas

ind{strias;

2 As alteragbes ambientais por constru-
¢bes, movimentos de terra, desmatas
mento, vias plblicas, extragio de
areia, pedreiras e outros,

=3

Zonas Rurais — O problema & represen-
tado pela disposicio direta do excreto
do solo. Fechase, assim, o ciclo de
transmissfo da ancilostomose, ascaridia-
s8, squistossomose @ outras endemias
rurais de danosos significados social e
econdmico para o Pals. Pesticidas use-
dos na lavoura, com efeito tanto sobra o
solo como sobre a égua, ainda nio estio
suficientemente estudados no Brasil,

A Dofssa Nagionsl
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Aspectos das Grandes Regifes Geoeco-
nbmicas — Posicionamentos da polltica
de desenvolvimento e integracio regio-
nais brasileiros devem guardar estreito
relacionamento corm a5 variaveis do
meio ambiente. E o gue ocorre com as
grandes regides econdmicas do pafs, par-
ticularmente o Nordeste e a Amazbnia,
Quanto ao primeiro, os riscos ecoldgi-
cos do desenvolvimento desordenado jé
vBm acumulando erros sucessivos, com
agravamento de solugbes a curto e md-
dio prazos, Mais gue em guaisquer ou-
tras, no MNordeste e Regifo Amazonica
as agdes deverdo ser precedidas de estu-
dos aprofundados, porquanto, jé nfio se
trata mals de conservar 0s ecossistemas,
porém, de restabelecé-los no que for
possivel,

As informagBes e conferéncias do
Curso de Atualizacio demonstraram ge-
neralizado desconhecimento dos indica-
dores prévios das condiches de melo am-
biente das regites citadas. No exemplo
Mordeste, a condigo de aridez e os fa-
tores de desertificacio estio se mostran-
do evidentes nos Gitimos anos, sem que
s conheca, ainda, suficientementes, a
profundidade dos recursos e ecossiste
mas regionais,

Quanto & Amazbnia, as implicagdes
do meio ambiente sio mals categoricas.
JAs diversas florestas @ solos amazonicos
resultantes de um equilibrio ecolbgico
de uma floresta gue nem sampre foi es-
tivel, & hoje & reciclants, em saus ele-
mentos orgnicos e minerais, exigem um
conhecimento prévio, @ nivel técnico e
cientifico, para se poder julgar a valida-
de das opgdes de desenvolvimento.

Qualguer interferéncia pode se tornar
desastrosa, a curto prazo, @ irrecuperd-
vel, a médio e longo prazos, O mais acer-
tado & manter a fronteira econdbmica da
Amazbnia com vigiada preocupacdo das
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atividades, expandindo a pesquisa & o re-
conhecimento de ' recursos minerais
aproveitdveis. Por outro lado, cabe ga-
rantir 8 ocupagio dos polos urbanos
atuais como questdo bdsica de sobera-
nia, atd melhor identificaciio de formas
s@guras para seu aproveltamento sem o
riseo ecologico,

As grandes regibes econbmicas, para
se integrarem ao Desenvolvimento Na-
cional, carecem, portanto, de uma dire-
triz de geopolftica pela qual se possam
transferir os resultados do progresso na-
cional, compensando a espera de um de-
senvolvimento local aparentements mais
répido 8 curto prazo, pordm, compro-
metedor para as gerages seguintes. Nes-
sa orcdem de idéias, a lei florestal, com a
permissdo dos parcelamantos de proprie-
dade, a desfiguragio da exigéncia de ma-
nutenglio de drea sem exploracio e da
parantia de conhecimento de recursos
hidricos regionais, sfio exemplos a cons-
tar de uma politica ecolbgica para as flo-
restas amazbnicas, muitas vezes erronea-
mente dimensionadas como um capital
nacional a explorar em beneficio re-
glonal.

AGOES E PRIORIDADES

A aprovacio do anteprofeto oe lef
instituindo a Polftica Nacional, o Con-
selho Nacional @ o Sisterna Nacional de
Mefo Ambiente é a aglio prioritdria que
permitird fortalecer os instrumentos de
presenca & planejamento do meioc am-
biente no Brasil, atuando, a partir de
entdo, como atividade consistente e con-
tinua. Trata-se de agdo intimamente li-
gada & coordensciio do esforco nacional
no campo do meio ambiente e do desan-
volvimentao,

Qutra aclo recomendada & a de fixar-
s¢ elevada prioridade para 8 pesguisa
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permanenite sobre as alternativas de mo-
delos de desenvolvimento, de forma a
conhecer custos e opgdes que possam
seryir para novas atividades e para o re-
rmanejamento das atividades existentes,

Criar condigBes econbmicas para os
regjustamentos e revises das atividades
poluentes urbanas, industriais ou de ou-
tra ardem, buscando, para tanto, recur-
505 e procedimentos especiais que pas-
sem & constituir incentivos para a cor-
recio dos focos de desequilibrio am-
biental.

Propugnar um planegfamento territo-
rial @ urbano adequado que se anteceda
a infra-estrutura, buscando, quando for
o caso, a desconcentraciio industrial e a
melhor ordenacdo &s conturbacbes que
vém s agigantando no Brasil,

Fizar em procedimentos proprios a
formulagdo de indicadores & mecanis-
mos de controfes sistemdticos sobre

dreas de fnteresse em relacéo ao meio.

ambiente.

Apbes pertinentes devem ser lembra-
das na linha de educacio, ampliando os
guadros de recursos humanos para atua-
rem direta ou indiretaments no setor, 80
lade de amplo programa permanente de
consclentizagdo em forno dos problemas
do meic ambiente em seus aspectos mul-
tidisciplinares mais relevantes.

Actes complementares devem ser
orientadas para uma efetive coordsna-
o intergovernamental @ de consolida-
gio da legisiagio e regulamentos existen-
tes, aos niveis das trés esferas de go-
VEr o,

Dasdobrar em acfes semelhantes a
experiéncia dos programas € projetos
propostos pare o Vale do Paralba, atra-
vés do seu Comité intergovernamental
existente, & ocutras experiéncias do gé-
nera do Comité de Desenvolvimento do
Litoral de 580 Paulo/CODEL, quando o
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entrosamento técnico & administrativo
mostrou condigBes eficientes para enca:
minhar solugbes para problemas de cur-
to prazo e para agueies carentes de defi-
nigoes de médio e longo prazo.

CONCLUSOES E SUGESTOES

O planejgmento e o desenvolvimento
de novas atividades & da abertura de no-
vas fronteiras scondmicas devem ter,
prioritariamente, o prévio conhecimento
das condictes e recursos bdsicos, tanto
no campo material como no ambiental,
de forma a julgar-se a validade de cada
opcio, de maneira integrada no bindimio
desenvolvimento — meio ambiente,
apolando-se em padrbes normais & crl-
ticos que venham a ser definidos para os
respactivos Brossistamas,

E fundamental para a garantia do de-
senvolvimento nacional, representado
pelas multiplas atividades econbmicas,
encontrar o8 caminhos para os necessd.
rios reajustamentos espaciais de proces-
508, de forma a minimizar os danaos eco-
lbgicos, que refletirfio nos (ndices da
gualidade da vida e do préprio desan-
volvimento.

As tendéncias das dreas de grandes
densidade demogrifica e econdmica
configurada nas grandes metropoles @
nas calhas das Bacias hidrograficas im-
pdem um tratamento preventive, corre:
tivo e prospectivo, de forma a definir-
s politicas de uso do solo & vetores que
acionam a urbanizagio capazes de nio
comprometerem sua expansio ordena-
da & em condigBes ecoldgicas satisfato-
rias, Messé setor, cumpre registrar a agio
que vem sendo desenvolvida pela
CETESB em S3o Paulo, onde o retarda-
mento da definigio de tais politicas exi:
giu e ainda exige um grande esforco cor-
retivo,

B, Datas Nacional
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A solugio da questiio ambiental ndo
se resolve através da centralizacio admi-
nistrativa ou de uma Gnica escritura or-
ginica para tratar especificamente do
problema. Deve-se compreender gque
inlimeras entidades interferem na gues-
tio ambiental, conflitando ou anulando
esforcos. Neste conteldo, & vélida a cria-
gio de subsistemas que atendam aos as-
pectos de vigilincia ecoldgica e epide-
miolbgica, aproveitando a estrutura e
sistematizagio das entidades a nivel es-
tadual.

Finalmente, a elevada carga emocio-
nal em torno dos problemas de meio
ambiente € um grande instrumento de
mobilizacio psicossocial, capaz de pro-
piciar o emprego do tema como estratd-
gia indireta dos grupos antagonicos nos
objetivos MNacionasis Permanentes, sem
descuido de uma acio conjunta de es-
forcos nos campos institucional, econd-
mico, financeiro, tecnolbgico, educacio-
nal, de ocupagio do espago-paisagem ur-
bano & rural @ informatica.
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