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o tratar da Estratégia, como fa-
A rel aqul, Iniciarel abordando-a

ne seu sentido geral, na forma
gue parece ser comum a todas as nacdes,
Depois, passarei a tocar no processo de
formulaglio da Polltica & do planejamen-
to da Estratégia dos Estados Unidos da
América. Darei atencio & evolugio dessa
Estratégia, destacando os interesses na-
cionais de meu pals e sua Polftics de Se-
guranga MNacional. Finalments, explors-
rei, com alguns detalhes, oz aspectos es-
tratégicos particulares da drea estratdgi-
ca do Sudoests da Asia—Golfo Pérsico,
escolhida como exemplo,

Partindo de uma perspectiva mais
abrangente, a Estratégia nada mais & do
gue a associaglo de planos que visam a
E8Mpregar recursos para alcancar ou man-
ter os objetivos nacionais. No Mundo
Livre, concordamos em que niio se ird
utilizar a forca para alcancar esses obje-
tivos, isto &, nosses estratégias militares
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sfio de natureza defensiva g ndo visam a
dominagio de outros povos ou palses, A
existéncia delas se justifica para manter
a nossa integridade: territorial e polltica,
e também o livre comércio, condigfes
que julgamos essenciais a existéncia de
gualgquer pals e que t&m de ser protegi-
das, se necessdrio, até pela forga. Pode
se entiio concluir que a Estratégia Nacic-
nal inclui & envolve o poder politica,
aconBmico e militar, @ as acles de em-
prego dessas expressdes do poder para
alcangar os objetivos nacionais, Ao exa
minarmeos aspectos de nossa Estratégia
Militar é preciso nfo esguecer que ela
constitui somente um dos pés do tripo-
de politico-econdmico-militar e, portan-
to, ndio pode ser desarvolvids ou exe-
cutada independentemente.

Existe uma norma sequndo a qual ne-
nhum pals age consclentemente contra
os proprios Interesses nem o faz de pro-
posita, & dbvio, Um dos coroldrios dessa
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norma afirma que o5 palses agem para
servir a seus interesses nacionais. Pode
ser gue isto no sefa uma politica ideal,
ras & pragmaética, e convém ndo esgque-
cer gue oi pafses tendem a agir de ma-
neira muito egofsta. Ao admitir esse
ponto de vista, torna-se dbvio gue a de
finiciio de Estratégia Militar infcia com
a determinagdo de interesses nacionals,
Embora o método de determinagdo e
classificacfo desses interesses varle de
governo para governo, uma clara arti-
culacio deles significa um primeiro & es-
sencial passo. lGgico também que a
utilizagdio da forga militar nfo se torna
apropriada & protecdo de todos os inte
resses; a forga militar é o dltimo recurso
a ser utilizado e tdo-somente na prote-
o dos chamados interesses 'vitals”,
gue sdo de tamanha Importincia para o
bem-estar de um pals gue ele ndo pode
deixar de combater para protegs-los,
Uma vez que eles foram definidos, cum-
pre avaliar a ameaga existente ou poter:
cial a esses interesses, Ha gue se identifi-
car nessa avaliscBo ndo somente os pro-
vaveis adversdrios como tambdm as suas
qualidades de poder & as opgbes gstraté-
gicas que estdo a seu alcance. Feita essa
avaliagSo, cabe @os estrategistas deter-
minarem as nossas proprias agbes estra:
tégicas 8 08 recursos necessdrios pard
agir contra a ameaca.

Se existisse uma Onica ameaca e um
dnico adversirio, a missdo nio seria muj-
ta diffcil. Mas quando existem diversas
ameacas, virios adversdrios potenciais e
uma arena mundial, a missdio se torna
extremamente complexa, E fica mais
compléxa ainda guando entendemos
que nenhum pafs possui recursos ilimi-
tados & que, peld menos em tempo de
paz, muitas s8o as necessidades aspiran-
do esses recursps. O resultado. & que a
maioria das estratégias & contida pela li-
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mitagio de recursos: homens, material,
transporte aéreo e maritimo, e também
pelo fato de se saber até que ponto of
cidadfos de um pafs, pelo menos numa
democracia, estio dispostos a se sacrifi-
carem em favor do fornecimento de re-
cursos que sio necessdrios & defesa, Nes-
se sentido, qualquer Estratégia & limita:
da por ddlares ou por cruzeiros, e a dife-
renca entre a necessidade ¢ a disponibili-
dade de recursos é que define uma defi-
ciéncia que determina o risco que astard
sempre associado & Estramégia. Cabe a
cada pafs determinar se esse risco & acei-
tavel ou demasiado,

A formulacio da polltica de seguran-
¢a nacional ndo se realiza num vazio
nem & da competéncia exclusiva do mili-
tar, Nos Estados Unidos, a Constituigdo
estipula uma firme autoridade civil so-
hre a militar — o secretério civil do De-
partamento de Defesa, juntamente com
seus colegas dos cutros departamentos
executivos, contribui para © processo,

Mo processo norte-americano, cada
forca singular das Forcas Armadas,
cujos chetes de Estado-Maior comp8em
a Junta de Chefes de Estado-Maior
(EMC-Combinado), juntamente com os
Comandantes Combinados de Campa-
nha [Comandantes Chefes que denomi-
namas de “CINCs”) apresentam seus
pontos de vista ao EMC. De mangira se
melhante, o5 outros principais integran-
tes do sistema expBem suas considera-
ches e todas essas participacBes sio le-
vadas a0 Conselho de Seguranca Macio-
nal, onde se forma um consenso. Esta
unanimidade & expressa am dois do-
cumentos chamados “Consolidated Gui-
dance’” [Diretriz Consolidada) & “Policy
Guidance for Contingency Planning”
{Diratriz da Politica para o Plangjamento
de Emergéncial, os quais, guando aprova-
dos pela Autoridade de Comando Nacio-
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nal, ou seja, o Presidente, tornam-se a
orientacio basica para as organizagbes mi
litares & demais brglos de planejamento.

Em conseqigncia, [§ que todo o nos-
so planejamento estratégico militar se
focaliza na Junta de Chefes de Estado-
Maior, cabe dar uma breve explicacio
sobre o nosso Sistema Combinado. O
Deparamento de Defesa fol criado em
1848, como o departamento militar su-
perior aos departamentos das forcas sin-
gulares das Forgas Armadas gue |he sdo
subordinadas. Na mesma época ficaram
gsclarecidos o papel e a missdo das For-
cas Armadas e estabeleceu-se a posicio
do Chefe da Junta de Chefes de Estado:
Maior [Combinado). Apesar dessa reor-
ganizacdo da nossa estrutura de defesa,
as forgas singulares das Forgas Arma
das continuaram a planejar 8 operar de
maneira bastante independente. Em
1868, o Congresso legislou uma recrga-
nizaciio adicional dos drgdos de defesa e
estabeleceu uma hierarquia militar para
as forcas militares, gue passaram a ficar
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vinculadas go Presidente, como Coman:
dante-Chefe, através do Secretério de
Defesa, este ligado diretamente aos Co-
mandantes dos Comandos Combinados
de Campanha (os CINCs como, por
exemplo, os Comandantes americanos
na Europa e no Pacifico). Esses CINCs
exercem o total comando de todas as
forcas contidas dentro de sua estrutura
militar para o3 seus Teatras de Opera-
coes, O Diretor da Junta & os Chefes
de Estado-Major das forcas singulares
formam o corpo da chamada Junta de
Chefes de Estado-Maior gue dispe de
um Gabinete Combinado. A Junta ndo
constitui um elo na cadeia de comando,
mas sim um Orgéo de assessoramento e
planejamento do Presidente e do Secre-
trio de Defesa no preparo dos planos
e ria transmissio de ordens as forcas,
Dentro desse sistema, os Chefes de
Estado-Maior t8m um papel muito dife-
rente daguele que tém ot Chefes de Es-
tado-Maior no Brasil. Os Chefes de Esta:
do-Maior nas nossas forgas singulares sdo
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FIGURA 2
CINCEUR — Comande Combinado da Europa

CINCLANT  — Comando Combinado do Atléntico

CINCPAC — Comanda Combinado do Pacifico

CINCSO — Comando Combinado do Sul ;
CINCRED — Comando Combinado das Forgas da Emergéncia
CDR RDJTF

responsdveis pelo estabelecimento da
politica militar da forga singular, como
recrutamento, treinamento, armamento
e apoio & forga, e pelo fornecimento
desses recursos aos CINCs para o com:
bate. Mo desenvolvimento dos planos do
teatro, o8 CINCs estabelecern as suas ne
cessidades sem levar em considerac8o os
limites dos recursos, e os Chefes de Esta-
do-Malor das for¢as singulares, condicio
nados aos recursos limitados de qua dis-
poern, [hes informam quais as forgas g ©
apoio que Ihes serd possivel fornecer,
compatibilizados com as necessidades
apresentadas.

EVOLUGCAO POLITICO-MILITAR
A PARTIR DA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL

Ao término da Segunda Guerra Mur-
dial, os Estados Unidos detinham o mo-
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— Comandante de Forca Tarefa Combinada de Desdobramento Rapido

nopdlio da arma nuclear. Em decorrén-
cia, a estratégia de garantla da defesa da
pétria apoiava-se basicamente na dissua
sfo nuclear, Mas j& em 1947 estava se
tornando claro que essa polltica militar
ndo era mais vélida, porque punha em
risco a seguranca de um ou mais dos pal-
565 EUropeus aos quais estdvamos mui-
to ligados econdmica, polftica e cultu-
ralmante, Entfio, a partir de 1847, inl-
ciamos uUm progressivo  compromisso
com & dafesa da Europa Ocidental, do
qual nasceu & Orpanizagdo do Tratado
do Atléntico Norte (OTAN). Cabe res-
saltar o fato de que na dpoca em que
nos envolvernos naguele compromisso,
com a Doutrina Truman, com a Resalu-
cdo Vandenburg e com o Plano Marshall,
nio dispinhamos das forcas militares
necessdrias para dar qualquer garantia @
expcucdo daguela politica. Tinhamos
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menos divisties, menos navios & menos
agronaves em servigo etivo do que em
qualquer outro perfodo que o sucedeu,
Mas, & partir de 1852, tudo isso mudou
de maneira bastante significativa, O Ge
peral Eisenhower retornou ao servico
ativo e, reativando seu antigo comanda,
o Comando da Forca Aliada na Europa
(SHAPE], reviveu a alianca que havia ga-
nho a Segunda Guerra Mundial. Apro-
veitama-nos da Gtil experiéncia aliada da
guerra e também das forgas e da estrutu-
ra de base remanescentes ainda no exte
rior. Era pouca coisa, mas pelo menos
tinhamos uma estrutura na Europa, por
onde comeagar. J& em 1852, a seguranca
da Europa Ocidental estave fortalecida
ndo somente por armas nucleares mas
também pela presenca de recém-mobili-
zadas divisGies americanas, em terras da
Alemanha Ocidental.

A POLITICA PARA O
EXTREMO ORIENTE

Mossa politica para com o Extremo
Oriente, depois da Segunda Guerra Mur-
dial, seguiu mais ou menos as mesmas
diretrizes. Em 1847 o EMC decidiu que
os Estados Unidos nio deveriam com-
prometer-se com a defesa da Coréia do
Sul. Em conseqliéncia, retiramos nossas
tropas da Cordia. Mo inicio de 1860, o
Comandante-.em-Chefe  no  Extramo
Oriente, o Genaral MacArthur, & o Se
cretdrio de Defesa, Dean Acheson, em
ocasifies distintas, reiteraram a politica
americana de gue o perimetro defensivo
dos Estados Unidos atravessava o Japdo
até Okinawa, incluindo Formosa, mas
axclufa especificamente o continente
asidtico, Os norte-coreanos, percebende
com atencdo esses pronunciamentos,
trataram de agir. Em junho de 1850,
atravessaram o Paralelo 38 e invadiram a
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Coréia do Sul. O Presidente Truman,
numa notdvel e corajoss decisfio, inver
teu a polltica & a estratégia militares, e
enviou forgas americanas em apoio & Co-
rdia do Sul, Mais uma vez, as nossas for-
cas ndo estavam preparadas, Havia qua
tro divisties do Exército no Pacifico, to-
das com claros de pessoal, mal treinadas
e mal equipadas; e a Forca Aérea nio es-
tava em melhores condicdes. Mesmo as-
sim, em pouces meses, de junho a se
tembro, o General MacArthur, como
Comandante das Farcas das Nagdes Uni-
das, conseguiu concentrar as forcas pa-
ra montar um desembarque anfibio em
Inchon, & fim de penetrar a fundo no
dispositive norte-coreana e forgar-the
uma retirada para além do Paralelo 38,
A partir da Guerra da Coréia consolida-
mos, sobre uma estrutura com bases no
Japdo e em outros lugares, uma presen-
¢a militar na Coréia e no Pacifico, 8 qual
tem contribuido para a seguranca do su-
deste da Asia,

Mos Gltimos anos comegamos a enca-
rar a estratégia americana como estra-
tégia de uma guerra e meia”, no sentido
de desenvolver ume politica militar ca-
paz de enfrentar uma guerra total na
Europa €, a0 mesmo tempo, uma guerra
limitada no sudeste da Asia, Mas os
acontecimentos, a partir da revolucio
iraniana de 1978-78, tornaram essa for-
mulagio da estratégia americana um tan-
to obsoleta, ultrapassada e inadequada,

Hoje em dia, os Estados Unidos tém,
pele menos, trés afeas estratégicas, isto
6, possiveis teatros de guerra, além da
defesa do Hemisfério: uma drea estraté-
gica na Europa e no Atlintico Morte,
uma outra no sudeste da Asia e, agora,
uma terceira no sudoeste asidtico, in-
cluindo o Golfo Pérsico. E & esta Gltima
a que apresenta atualmente o maior de
safia,




A Estratégla dos Estados Unidos da América

INTERESSES E DESAFIOS

Podemos citar que para os Estados
Unidos, os interesses @ desafios que eles
gnfrentam na atualidade sfio 0% que 58
sequem:

— manter & nossa seguranca g a dos

nossos aliados & amigos;

— conduzir as relagfes Oriente-Oci-
dente;

- enfrentar os desafios mundiais
com relagio & economia e anergia;

. solucionar disputas regionais de
maneira pacifica;

_ desenvolver relaces bilaterals
construtivas;

— goptinuar com nossa dedicacio
gos direitos humanos;

_ qratar de outros assuntos. essen:
cials, de interesse mundial; popuw
lagdo, alimentagdo, refugiadas, ca-
tstrofes, elc.

Ma resposta a esses interesses e desa

fios, formulamos a seguinte

POLITICA DE SEGURANCA
NACIONAL

— corstituir uma forga militar de
malor expressdo;

_ revitalizar respostas flexiveis para
gnfrentar as aMeacas;

~ seguir uma politica de controle de
armas;

— aproveitar as vantagens que 03 Es-
tados Uridos possuem com rela-
ciio aos seus possiveis adversarios;

g, para tanto, foram estabelecidas  as
trés primeiras

PRIORIDADES DE
PLANEJAMENTO

~ impedir a guerra nuclear;

— impedir ou derrotar qualgquer ata-
que ao0s Estados Unidos ou 8 seus
aliados;
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— impedir ou derrotar qualguer ata-
que aos interesses dos Estados
Unidos.

SUDOESTE DA ASIA

Por se constituir, come j§ fizemos re-
faréncia, no maior desafio que enfrenta
mins atualmente, e dada a sua grande im-
portincia no suprimento mundial de pe
tréleo, como estd claramente demons:
trado na Figura n? 3, & nas comunica
ces maritimas do Atfantico-Sul, dare-
mos atengio especial b drea do Golfo
Pérsico. Mote-se que a guantidade de pe-
trélan gque entra Nos Estados Unidos &
mais ou meneos Igual & que recebemos da
Migéria ou de vérios outros lugares no
mundo inteiro. Em outras palavras, ©
petrsleo do Golfo Pérsico, por si 86, ndo
fepresenta tanto para os Estacdos Uni-
dos. A maior parte dessa petrolao vai pa:
ra a Europa Ocidental e-outra boa parte
para o nordeste da Asia; ambas essas
dreas em regiGes que os Estados Unidos
gstio comprormetidos a defender. A s&
guranga daguelas duas fegidies muito de-
pende do acesso 8o petrilan; Sem 550,
as ‘economias da Europa Ocidental, do
Sudeste da Asia e também do Brasil ndo
poderiam funcionar. E nessa dependan-
cia dos nossos aliados, nas fontes de pe
irélen do sudosste asidtico, que se en-
contram as rafzes da preccupagio mili-
tar dos Estados Unidos com o petroleo
do Golfo Pérsico.

Essa regido @ fascinante para o histo-
riador militar, & nenhum gstrategista de-
ve tentar desenvolver planos para a dred
sem primeiro estudar as campanhas de
Alexandre & o trabalho muito bem feito
pelos ingleses nos anos 40 e 50 deste s&
culo.

O Iré & mais U menos um terco do
tamanho dos Estados Unidos e, portan-
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to, mais ou menos um terco do tamanho
do Brasil, Diretamente ao norte da cida-
de de Tabriz fica o que 85 forgas arma-
das soviéticas chamavam de Distrito Mi-
litar Transcducasa. Mo passado, essa ré-
gido era um tipo de Sibéria-sul para as
forcas soviéticas, um lugar de exilio: foi
a Gltima a recebar eguipamentos moder-
nos, carecia de pessoal, nio era bem trei-
nada, Era, em suma, uma espécie de pos-
to isolado & adormecida do império so-
vidtico, Tudo isso mudou drasticamente
nos dltimos dois ancs. O Distrito Militar
Transciucaso recebeu uma infusdo de
soldados & oficiais de primeira linha, di-

retamente das forcas sovidticas na URSS

e ria Alemanha Oriantal; recebeu squipa-
mentas novos e modernos para suas divi-
sies de infantarla motorizada, para a ar-
tilharia, para & aviagdo de frente 8 para
as comunicacdes, & muito vitalizou o
treinamento. Em resumo, o sovidticos
montaram uma forca com alta capacida-
de ofansiva.

Os interesses nacionais dos Estados
Unidos da América no Sudoeste da Asia
se configuram na preservagio da inde
pendéncia politica dos paises da érea; na
existéncia de relactes paclficas interna.
mente, nos palses da regido, e também

entre sles; e finalmente na seguranca do

mercado de petrbles que existe na dres.

E preciso reconhecer, entretanto, que
esta formulagio simples talvez gsconda
umna sérig de dificuldades. Apciamos,
por exemplo, @ independéncia politica
de lsrael, @ este & um objetive muito
afastado das intencBes de vérios palses
da regifio. Apoiamos um relacionamento
gstével entre os pafses da regiso, mas é
preciso registrar como 8 violéncia é co-
mum af: o Libano contra a Sirig, a Siria
contra a Jorddnia, drabes contra israelen-
ges, Grabes contra persas, a guerra Ird-
-Iraque, etc. Mas, além disso tudo, temaos

interesse na preservacio do acesso an pe-
tréleo para nds MESMOs @ para NOssos
aliados.

Cumpre-me fazer, nesta altura, uma
retificacio. Afirmel antes gue o petrbleo
do Golfo Pérsico niio & critico para 08
Estados Unidos, Isto & verdade em ter-
mos absolutos, mas acontece que rece-
bemos nosso petrélec do mercado mun-
dial. Se ocorrer, por exemplo, uma ins-
tabilidade interna num pais gue seja
grande produtor de petroleo, situagdo
gue venha a desequilibrar o mercado
mundial do produto; e s& houver uma
guerra na regifio do Golfo Pérsico, & cla-
ro gue nbs, juntamentes com NOSsOs alia-
dos, sofreriamos gravemente. Dispomas,
nos Estados Unidos, na Europa Ociden-
tal @ no Japdic, em conjunto, de estoques
para 100 a 200 dias de petrdleo, de acor-
do com nosso indice de consumo em
tempo de paz. Mas se estivermos envol-
vidos em operagies militares ao mesmo
tempo, em que haja limitagbes no for-
necimento normal, tais estoques dura
riam bam menos tempo.

Enfrantamos ameacas a esses interes-
s8¢ @ o sentido de aglio que toma a Estra
tégia dos Estados Unidos diante delas &
o representado na Figura n® 4. Tais
amneagas estiio |istadas na ordem da pro-
babilidade de ocorréncia. Nio é preciso
citar que muitos dos palses da regido so-
frem ameacas internas e gue nenhum
deles estd isento de ameacas externas
Mas as preocupacbes dos Estados Uni-
dos, no que diz respeito ao plansjamen-
to militar, estio focalizadas nas Gltimas
duas ameagas, [s10 8, NOS Casos MENos
provaveis, Grande parte, sendo o total,
de nossa politica militar & projetada
para impedir a intervencio soviética na
regifo, de modo a negar 8s vantagens
que poderiam advir dessa intervencao;
para defender @ regifio, se ocorrer tal
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IMFEDIR
NEGAR

EUA

DEFENDER
DERROTAR

Instabilidade Interna
Conflito entre Paises da Regido

Subversfo ou Golpes Visando Substituigio
de Governo com Apoio dos Soviéticos

Intervengiio Armada Sovidtica

FIGURA 4

intervencEo, e, é claro, se for necessdrio,
entrar em cena e derrotar as forgas sovié
ticas.

Partimos dessa espécie de formulagdo
de objetivos para as definigtes de como
estruturar as forcas dos Estados Unidos,
qual o tipo de forga gue se faz necesss-
riz & gqual deverd ser a doutrina dessas
forcas para se enfrentar tals problamas.
Para desempenhar uma dessas missBes,
impedir, negar, defender ou derrotar a
intervencio soviética, a resposta astraté-
gica em termos de forca a empregar deve-
ré satisfazer &s seguintes questdes:

Missdo: fazer o que? Onde?

Suficigncia: O tamanho da forga sa
tisfaz?

Deslocamento: Chegarfio 147 Em
tempa?

Apoio: Podemos aglientar a tarefa?

Risco: Podemos enfrentar outros
compromissos?

MNem é preciso ressaltar o guanto sio
criticas as respostas a essas questdes. O
planejador naval ou da forca adrea tal-
vez tenda a considerar estas guestfes
como de menor importincia imediata,
mas elas sfo vitais para &8 forgas terres-
tres & precisam de respostas imediatas
no nosso planejarmento,
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Esse passo do planejamento, isto &,
o da definigio da forca a ser empregada
para dar resposta & ameaga, & provocado
pelas diretrizes jd citadas anteriormenta,
& “Diretriz Consolidada™ e & "'Diretriz
da Politica para o Planejamento de Con
tingéncia’’ que constituem documentos
de orientacio baixados pelo Alto Co
mando MNacional (Presidenta dos EUA)
e pelo Secretdrio de Defesa, que consti-
tuem & direglio civil das Forgas Arma-
das. Esses documentos sdo suplementa-
dos por orientagBes, em grande parte
verbais, dadas pelo Subsecretério para a
Politica de Planejamento de Contingén-
cia, &m suas conversas com & Junta de
Chefes de Estado-Maior, Essa orientagdo
tem como base a Capacidade de Poder
gque o Secretério de Defesa acredita que
deverfamos ter. Desse modo, também
através do Subsecratario, o Secratdrio de
Defesa se liga & Junta de Chefes de Esta-
do-Maior, com a total autoridade apois-
da pelo Alto Comando Nacional g pelo
Conselho de Seguranca Nacional,

0 passo & seguir a ser dado no plane:
jamento & o de transformar em termos
praticos a orientacdo da Politica para o
planejamento de Contingéncia, para ser
utilizada pelos CINCs e seus planejade-
res, Para se chegar a isso, a Junta de Che
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fes de Estado-Maior, instrufda pelas for-
¢as singulares, através de seus Chefes de
Estado-Maior gue participam da Junts,
glaboram o “Plano de Capacidade Es-
tratégica Combinada”. Nesse plano, con-
siderando as missdes & o5 recursos dispo-
niveis, sfo fornecidas as orientaces
para os planos de contingéncia. Messes
planos 56 sdo levados em consideragio
o5 recursos de fato existentes ou cons-
tantes do orcamento, E légico que na
preparagio desses planos, os CINCs pre-
cisam considerar as alternativas de que
se dispfe para fins de plangjamento e
que levam & examinar convenignecias,
tais como: emprego de forgas com gran-
de capacidade de poder de foge, ou seja,
gue tenha muitas unidades navais e
abreas; a utilizaglio de forgas de pafses
aliados, da regifio, ou seja, estratégia da
alianca com forte dependéncia no nos-
so apoio; ou ainda, empregc de forgas
com grande capacidade de poder terres-
tre ou que incluissem também forgas
preparadas e armadas para a guerra nu-
glear. Comp essas, podem existir indme-
ras opcdes. Nessa oportunidade de orga-
nizaciio da forga, vamos observar que as
forcas navais e aéreas tém tendéncia a
uma estrutura parecida em qualquer das
opeoes & modificam-se apenas nas guan-
tidades. J& as forgas terrestres variam
bastante de acordo com a alternativa
sscolhida, O procésso de ajustar missdo
e recursos disponiveis & continuo, se
faz por aproximagfies sucessivas, o que
torra necessdria @ realimentagdo per-
manente do processo. Nesse processo,
os CINCs, a cada evolugdo do planeja-
mento, sio levados a voltar ao EMC para
discutir divergéncias que aparegam ao
considerar que a orientagio recebida
nfio & compativel. Desse contato poderd
surgir a conveniéncia do EMC voltar ao
Subsecretario ou diretamente ao Secre-
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tirio de Defesa, para conseguir uma mo-
dificacio que julgue necessdria.

& etapa que se segue & a concepcdo
da estratégia, @ com esta terminologia
quero me referir a eéncontrar uma estra-
tégia que seja compativel com a orienta-
clo & que seja vidvel. O primeiro passo
do planejamento (8 este eu recomends-
ria para qualquer tipo de plangjamento
que esteja sendo realizado, seja a nivel
de batalhfo sela a nivel nacional} trata
da identificacio dos aspectos condicio-
nantes, A primeira consideracio que en-
frantamos & que existem, naturalments,
numerosas demandas de emprego para
as forcas americanas em outras areas
além daguelas pertinentes a umn determi-
nada teatro. Dal a razdo deste exame ter
sido inlciado com a historia da OTAN e
com uma estimativa sobra o nordeste da

Asia. Precisamos também examinar a ca-

pacidade operacional das forgas e, em
particular, das forgas terrestres, porque
a missfio 8 as capacitagBes que solicita-
mos do Comandante das forgas terres-
tres & que determinam a combinaglo
conveniente das forgas. Corno varemos,
isto vem a influir fortemente na capaci-
dade de desdobramento dessas forgas e
de manté-las, uma vez desdobradas,
Abordemos com mals vagar esses dois
tltimos pontos (demandas e capacidade
aperacional), para dar uma idéia da va-
riedade de consideracfes gque pesam
sobre os dois problemas. Em primeiro
|ugar, & pertinente uma avaliagdo da nos-
sa capacidade de colocar forgas no Su-
doeste da Asla, usando a comparago
com & capacidade sovidtica para feito se-
melhante. Em termos absolutos de po-
der, levamos uma vantagem marcante,
Isto porque a capacidade de transporte
aeroestratégico dos Estados Unidos é gi-
gentesca em comparagio com a da
URSS; & nossa capacidade de transporte
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maritima & bastante maior; 0 nosso po-
derio adreo baseado no mar & claramen-
te superior; as nossas forgas anfibias de
ataque sio, sem divida, melhores. Por
outro lado, em termos relativos, a URSS
possui as seguintes vantagens: proximi-
dade da regifio de emprego; rede de sub-
versdo e informacdo infiltrada na regidio;
material militar em condicBes de pronto
amprego em apoio a nagdo; sete divisbes
péra-quedistas em condigBes de pronto
emprege; reputacio como pals patroci-
nador das “‘forcas progressistas™: e dis-
pie de adeptos simpatizantes, naturais
do pals em qud age para substituir o go-
verno deposto.

Mas, se fhssemos examinar as distdn-
cias marltimas, comega a ficar claro
como a distincia influi no cilculo. Das
nossas bases centrais na Bala Subic, nas
Filipinas, até a regifio do Golfo Pérsico,
leva-se mais ou menos dez dias. Na Fi-
gura n? 5, as distincias foram calcula
das usando-se uma velocidade de 16 nas,

A Estratigin dos Estados Unidos da Américes

o gue possivelmente torna menor a nos-
sa capacidade em tempo de guerra. Mas
o deslocamento em velocidade méxima,
ndo se levando em consideragdo o con-
sumo de combustivel, provavelmente
abreviard esse tempg. Para fins de plane-
jamanto, estes célculos s8o Gels. Note-
-ge gue este & guase o mesmo tempo de
navegacio que o3 sovidticos precisam
para transportar material de Sebastopol,
pelo Suez, para dentro da regido do Gol-
fo Pérsico. O significado disso & que Se-
bastopol é a regido de onde os sovidticos
tém despachado a maior parte do equi-
pamento militar gue eles vém fornecen-
do & Etidpiae g outros clientes no Orien
te Médio, Outros fatores de tempo tam-
bém sio importantes para melhor come
preensdo do problema. Da costa leste &
costa ocidental dos Estados Unidos, via
mar(tima, leva-se mais de vinte dias,
tempo demasiado. Observe-se que Ber-
bera, na Somalia, Mombaga no Quénia,
e Diego Garcia sio posicBes centrais &
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nossa estratégia ou articulagiio na regido.
Por outro lado, note-se a posigio da
Baia de Cam Rahn, no Vietnd, que & ho-
je base naval da Unifio Soviética.

SOWVIETICOE K BuA,
CAPACIDADE DE TRANSPORTE AERED 1 |Dinthreul

WLHARES D& TOAETLATHS MILHAS PO DU

RS I
i
o i i 13 L]

Afirmei que a capacidade de transpor-
te aéreo da URSS & minima em compa-
racio com a dos Estados Unidos, @ de
fato isso ocorre. A uma distancia seme-
lhante, qualquer que seja ela, podemos
transportar muito mais do que o8 sovig-
ticos. Mas a disténcla dos Estados Uni-
dios a0 Golfo Pérsico nos coloca no pon-
to y da curva, enguanto que o sovidti-
oS operam no ponto X, transportando
mais ou menas o dobro do-gue podamos
transportar até essa regiio no mesmo
prazo de tempo. Operam na parte me-
nos extensa da curva e, portanto, podem
usar a capacidade de transporte aéreo th-
tico para fins estratégicos.

Do mesmo modo, 52 sa juntar o trans-
porte aéreo ao transportie mar(timo, &
cofmparar com a nossa capacidade da co-
locacdo de tropas e material na regido
num prazo determinado, ndo se demaora
a descobrir que nossa capacidade de en-
trega 80 teatro & significativamente me-
nor do gue os comandantes gostariam
de ter, no mesmo perfodo. E sabido que
temos estacionados em Diego Garcia, no
Oceano Indico, per exemplo, sete navios
cheios de equipamento militar para uma

forca de fuzileiros navais dos Estados
Unidos, que poderia ser colocada no Su-
doeste da Asia em quatro ou cinco dias.
|sso contribui para alivier em parte ©
problama.

Encarada com franguezs, 8 situacio é
a seguinte: se precisarmos atuar no S
doeste da Asia, dadas as circunstincias
am pauta, estaremos enfrentando os so-
viéticos a poucos passos de sua casa. As
forgas americanas ndp entram em comba-
te com forcas armadas soviéticas desde
1918. O dia em que ficar iminente &
ameaca desse tipo de combate serd,
camo foi o caso em Berlim, um dia em
gue encararemos © romper de uma fron-
teira estratégica de considerével magni-
tude, @ isto obviamente terd de ser leva-
do seriamente com consideragdo nos
nossos planos,

& -seguir os planejadores elaboram
urria tabela com a previsfo das quantida-
des de itens equivalentes a uma fatia de
divisio do Exército ou de Fuzileiros, @
dos avifes taticos de combate das forgas
aéreas. Reagindo sobre essa tabela, of
planejadores representam graficamente
os itens limitados, ou sujeitos a restri-
cBes, entre eles os regulados e/ou con:
trolados & determinam s Méximos de
quantos equivalentes de divisio ou de
asronaves 530 possivels de ser entregues
na regifio. Assinalam também as capaci-
dades que, se alocadas nesse teatro, apre-
sentariam algum ou grande risco pars
outros teatros.

Mo sito da Figura n® 7, por exemplo,
psth delineada a capacidade maritima
que poderiamos desdobrar para o Su:
doeste da Asia, com algum risco a outros
teatros; por exermplo, entram nessa ca-
tegoria artigos regulados efou controla-
dos e equiparmentos de estocagem dae pe
trblen, Gleo & lubrificantes (POL). Pros-
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seguindo o plangjamento para essas ope-
raches, identificamos precisamente o6
condicionantes, os fatores limitadores,
para que possamos retornar ao Secretd-
rio de Defesa a respeito de seu plangja-
mento de necessidades, dizendo-lhe gue
precisamos comprar mais sguipamento
marftime, ou mais pegas sobressalantes,
ou que precisamos melhorar nossa situa-
clio de munizGes, ou que precisamos tra-
tar de aspectos de natureza estrutural,
como as deficiéncias na nossa atual es-
trutura de forga para operacdes em um
teatro incipienta.

Outros fatores que deverm ser analiss-
dos com critério para a formulagio da
Estratégia sio os aspectos relativos & dis-
ponibilidade de apoio na rea, no gue se
refers a bases avancadas, a atitudes sim-
péticas ou hostis dos palses da regido ¢
&5 possibilidades de apolo da parte dos
palses aliados no que tange a meios &
instalagtes.

Waltando & historia da Estratégia e da
Politica Militar dos Estados Unidos a
partir de 1947, temos enfrentado, na
migioria dos casos, teatros em que tinha:
mos uma estrutura de bases jé existente
g &m que poderfamos apelar e contar
com as forgas locais para o gue poderia:
mas chamar de "apoio do pais hospedei-
ro”. Ma verdade, os palses da Europa
Ocidental hoje fornecem 8 maioria dos
recursos que o Exército dos Estadas Uni-
dos fornecia a si mesmo durante a Se
gunda Guerra Mundial: as companhias
de porto, @ infra-estrutura médica, as
companhias de caminhes, as capacida:
des de transporte. Hoje, por exemplo,
o sistema de estocagem de combustivels,
bleos e lubrificantes na Europa & um
sistema da OTAN, fornecido pela infra:
-estrutura da OT AN, Mada disso nos serd
disponivel no teatro do Sudoeste da
Asia, 8 relativamente pouco serd dispo-
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nivel 35 forcas locais. Por incrivel que
pareca, serd necessdrio transportar mi-
Ihfies de toneladas de combustivel atdd
regiio. Por que? Porque o que existe no
local ndo tem as caracter (sticas apropria-
das ac nosso uso militar, Além do mais,
teremos um grande problema de entre-
ga, urmna vez o patrdlen chegue & regido.
Voltando a comentar sobre as limita-
ches da nossa Estratégia, o de como a
conceber, o assunto de "apoio do pals
hospedeire’” nos leva diretamente 8 con-
sideracio do que disporiamos dos nos-
508 amigos ou aliados. A primeira e mais
importante preocupacie, como foi o
caso na Europa e no nordeste da Asia, é
das bases, Ali também encontramos ati-
tudes & obsticulos temivels. Em primai-
ro lugar, o eendrio na regido mudou dra-
maticamente desde 1950, quando come-
camos a examinar pela primeira vez, do
ponto de vista estratégico, nossa posi-
cio no Oriente Médio. Naquela ocasido
nao havia presenca soviética na regldo.
Trinta anos depois, o cenario mudou
muito e, a nosso ver, mudou muito para
pior. Alguns dos nossos recém-negocia-
dos acordos estio af representados. E
bom notar gue chamamos estes acordas
de fornecimanto de instalacdes e ndo de
bases, guerendo dizer que estas perma-
necem sob a soberania do pals com @
qual estabelecemos ¢ acordo. Também
indicamos com este tipo de terminologia
uma espécie de presenca temporaria e
modesta. Estabelecemos acordos de for-
necimento de instalagtes com Quénia,
Somdlia e pretendemos ajudar esta Ol
ma na modernizaciio da base naval de
Berbera. Megociamos um acordo de for-
necimento de instalacdes com o Sultdo
de Om& e, & claro, temos um acordo tra-
dicional em Bahrain para utilizacio por
niassas forgas navais, A ilha britanica de
Diego Garcia, no centro do Oceano Indi-i

A Diefesa Nacional




A Estratbgia dos Estedos Unidos da Amdbrica

B YHnoIid

hﬂ.ﬁ.ﬂﬁté

INHNOE 3N VIILIIACS OYINN va OYdisossiay
AINOIS
\\.i. SOaINN wﬂﬂdhﬁgﬂﬂqu_g_ﬂd .* NAOLSNOMIS
INVESILE
HiY3d
SINTHYN OINIHOT
NOINMNEH
5 3
i. FJAILYWYL
N o

IMEYT ¢
e .
q HY8L
f_.l e widuve ovaIa N SITIHIAIS
\G h HD oovI3dinouy .

RSl ™ L ™S e S e b SRL o B an RS BR OF B LS Fal e om s e e pemme wa S B R

A Dufem Maciona)



A Estratdgia dos Estados Unidos da América

co, 4 o suporte principal da nossa pre-
senga naquela regifio. Os soviéticos estio
muito melhor posicionados, obviamente,
do que antes, com uma forte posicio
ao redor dos estreitos de Bab-El-Mandeb,
na boca do Mar Vermelho, 8 uma forte
posicio no Sudeste da Asia a caminho
de Vladisvostok.

Numa tentativa de demonstrar como
o estabeleceria uma linha aérea de co-
municaciio dos Estados Unidos até o Su-
doeste da Asia, estamos apresentando
uma ordem de grandeza de uns 100 vbos
por dia, Nio poderfamos realizer todos
ssses vbos sem escalas; simplesmente
niio temos avibes reabastecadores sufi-
ciantes para isso. Portanto, precisamos
de estoques de combustivel e de instala-
cBes de manutengiio adequadas para sus-
tentar esse fluxo de aeronaves. A Figura
n® 8 mostra a linha aérea de comunica
clio vinda dos Estados Unidos, com esca-
las nos Agores, em Portugal, Espanha,
Marrocos, 1télia. Mas a rota direta, até o
Egito e depois a0 Sudoeste da Asia, é 0
caminho preferide. Hoje, devido ao fato

de gue nenhum daqueles campos de
pouso tem estoques de combustivel ou
pistas suficientes para esse volume de
trinsito, precisamos fazer muitas ascalas
a ter muitas alternativas, O fator clima,
sozinho, indicaria a prudéncia dessas
medidas. E é 6bvio que ndo é desejével
que a linha volte pelos mesmos campos,
porque isso complica mais ainda todos
os problemas citados, de combustivel e
espago, £ necessério, portanto, planajar
um tipo de esquema triangular, com 08
vbos de ida seguindo um caminho, e os
de volta usando uma rota pela Europa.
Sard necessdrio que nossos aliados na
Eurapa tolereém socbrevbos e a utilizacdo
das nossas bases da OTAN, e que assu-
mam conosco O risco consegiente de
uma reaclio soviética-Pacto de Varsdvia.
Este pode ser o problema mais diffcil
que enfrentarfamos, porque ndo esta-
mos tratando aqui com novos aliados,
mas com nossos aliados tradicionais da
OT AN, tentando comunicar-Ihes as nos-
sas necessidades urgentes, Para possibili-
tar o estabelecimento de um dispositivo

LINHAS DE COMUNICACAO
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militar no Sudoeste da Asia, precisamos
utilizar bases que foram estabelecidas
para 4 defesa da Europa e o Atléintico
‘Morte. Precisamos contar com isso, se
guisermos ter uma politica vidvel com
relaglio a qualquer ameaga no Orients
Médio. Atualmente, com as capacidades
de que dispomos, temos poucas cond|-

ciies de dar uma resposta répida 3
ameaca.

0 General Warner, Comandants da
Forca Tarefa Combinada de Desdobra-
mento Répido (RDJTF), drafio que tem
& responsabilidade do planegjamento e da
reacio a uma emergéncia no Sudoeste
da Asfa, gosta de Insistir em gue, se nic
formos capazes de colocar a maior parte
de uma divisBo naguela regido dentro de
setenta @ duas horas, entdo hé boa razfo
de desconfiar de nossas condigBes pro-
fissionals para assumir responsabilidades,
Acreditamos que isso & possivel, mas a
rapidez da resposta estd menos na ques:
tdo do répido desdobramento do que na
nossa capacidade de manter uma forca,
uma vez em posicio, @ menos ainda na-
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guela guestio do que na decisio funda-
mental sobre o que essa forca ird exata-
mente fazer, uma vez em terra. De qual-
guer modo, a velocidade da reaglo e da
projecdo do poder, & o estabelecimento
de preempecio na drea sBo fatores impaor-
tant(ssimos. A rapidez da decisdo no en-
tanto serd o elemento central.

0 pré-posiclonamento de equipamen-
tos, demanstrado por nossos sete navios
em Diego Garcia, serve de substituto
para uma estrutura de base na regido, e
& hossa experiéncia indica que isso for-
nece uma substancial economia de tem-
po & de recursos. Fornece-nos uma me-
Ihor capacidade de reagir € de desdobrar
com rapidez, mas néo resolve o proble-
ma de como sustentar essa forga, uma
vez engajada.

Finalizando, tentel mostrar como ve-
mos 06 nossos  interessés nacionais,
como formulamos nossa estratégia e as
complexidades do plansjamento, guan-
do concebemos estratdgias militares
diante de necessidedes em escala mun-
dial e de recurses limitados,

O General de Brigads (Exéreito dos EUA) Robert Dudisy
Wiegand & Engenheiro Elstrfinico pefa Universidade de Purdus,
Academia Militar dog EUA (Turma de 1955). Principais funplies
exardides: fnstrutor we Clincie Militer, Comsetheiro Milicar no V¥ier-
nfl, Comandante de Batathlo, Instrutor ¢ Chefe os Sepio de Exru-
dos Estretdgicos ny ECEME/EUA, Assistents do Chefe do EM.
Comandants do 30 Regimento te Infantacia (“The Old Guard™).
Arval Adido do Exército Amaericano no Brasil
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