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ntes de examinar o significado
Aa as fungBes da politica militar,
& necessdrio antecipar algumas
servaches sobre o quedro geral no
ial essa politica se insere, bem como
mdltiplos aspectos da vida nacional
e a ccasionam, dirigem, influenciam
muitas vezas, a condicionam.

Ma realidade, o problema ""politico-
vlitar” ndo pode ser considerado um
emento isolado, porguanto se constl-
| numa contribuico determinante,
as ndo somente das Forgas Armadas
ra 8 consecuclio de uma “‘moldura de
guranca’’ apta agarantir ao pals as con-
¢fes essenciais para a vida, o desenvol-
mento & 0 progresso.

A seguranca constitul, portanto, uma
ymponente muito significativa da pro-
emdtica naclonal e, como tal, represen-
| uma concreta expressdo da vontade
olitica nas declaracBes pragméticas do
overno, de onde emanam origntagdes
serem tomadas e opctes a serem ado-

 Defess Nacional

POLITICA MILITAR,
QUE POLITICA?

tadas, com a finalidade de assegurar a es-
tabilidade interna & externa (nos limites
do territBrio nacionall. Sem seguranga,
o pals nio pode progredir nem sobre-
viver,

A Politica de Dofesa

Mo quadro da politica geral do pafs,
configura-se a adoglo de uma politica
de defesa que, em harmonia com as exi-
géncias da seguranca, esteja ém posicio
de estabelecer, de determinado modao,
em determinada medida e para determi-
nado fim, as forcas @ 08 recursos nacio-
nais que devam ser empregados para a
consecucio de um aparelho defensivo de
credibilidade.

Muitos setores da vida nacional inte-
gram-se na ''politicade defesa” & nacon-
seqiente 'concepcio estratéglca” que se
derivan de uma clara definicéo de
“ameaca’” potencial ao pais e da com-,
posicio harmbnica com outras “'pollti-
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leecties pollticas diretas e cola

do que nunca, nesse caso, fi
que 8 apreciagio polltico-mili-
da agfio a executar seja avaliada tam-
m sob 0 aspecto da politica externa
gntre outras coisas, pode participar
nte com organismo militar para
frente com oportunidade, propon:
relacionamentos e aliangas com outras
85,

ra tha Concepgiio Estratégica

is da Segunda Guerra Mundial, a

asio’” se investia de autoridade

neologismo para adjetivar as novas

Bes estratégicas; vinha assim im-

mente & explicitamente, atribuin:

80 poder militar a tarefa de prevenir

s do que dirlgir os conflitos

¢ tal motivo, no seio da OTAN, se
ui & estratégia e & organizagdo mili-
2 missio de executar uma funcéo

a de crédito, de dissuasiio e de defe-

, nfio apenas excluindo uma conota-
vofensiva” qualguer que seja, mas
ém atribuindo um claro significado
ritério ao aspecto dissuasbrio.

Na Unifio Soviética tal ordem da prio-
e ndio & estabelecida, porque a de-
atribui maxima importancia, dei-
@ & dissuasiio uma funglo subor-
3 g conseqlente, tornando assim
cilmente soluciondvel o problema
ivo a0 qual vem atribufda exclusi-
arite uma missfo precipuamente mi-
. Nfo & assim para o Ocidente, visto
-a dissuasio 4, de origem, mais po-
gue militar; o valor a Ihe ser atri-
néio & facilmente determinado, a
idade das opdes feitas em seu nome
# concretamente avalidvel, enguanto
gus sucessos “pressupostos’’ sb sdo
pmotstrévels com provas negativas em

Datasa Macional

Pollitica Militar, que Politica?

vez de positivas, A dissuasio, portanto,
pstd inclulda na érea de agdo da polftica
militar @ niio do militar ""1out court”, e
com énfase sobre o adjetivo pol (tico,

E, portanto, necessdrio que as opgdes
polfticas sejam militarmente validas ou
pelo menos aceitdveis e que defess e
dissuasio se complementem entre si,
para que seja evitado, em qualquer caso,
o perigo de uma dissociagio entre as
duas. No caso disso acontecer, a organi-
zacio operacional, Gltimo e principal
glamento para dar credibilidade seja &
dissuasio seja & defesa, seris sujeita a
motivagtes e solicitagBes as mais diver-
sas, tais como madificar o equilibrio
de sua estrutura e de suas fungGes, Adver-
te-se, assim, antes e durante o procedi-
mento de elaboracio da politica de de-
fesa (que se concretiza na formulagdo
e na averiguacio da concepcdo estraté-
gica), o primeiro ponto de contacto
grtra o quadro politico & o militar, de
cuja harmbnica relagdo derivam-se a
oportunidade e a credibilidade da opgio,

O Financiamento da Defesa

Por Gitimo, mas certamente o nio
menos importante entre os principais as-
pectos de relevancia politica militar,
gsth o aspecto financeiro com suas con-
sagiidncias quantifichvels ndo somente
no que diz respeito & pol (tica de defesa,
mas também no que se refere & politica
geral do pals,

& parece realistico dedicar todas as
atencBes 4 malhoria do quadro econdmi-
eo interno, sem aplicar, no decorrer des-
ses procedimentos, substanciais investi-
mentos no setor da defesa, como verda:
deiras apblices de seguro contra o impre-
visto e 0 Imprevisivel,

Além disso, um pals em expansiio
gconbmica B com uma estrutura indus-
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irial ndo pode condicionar-se a opgdes
autdrquicas e introspectivas; terd de, ne-
cessariamente, oOrientar seus esforgos,
am termos sconbmico-financeiros, es
pecialmente os voltados so exterior, @
isso requer seja uma pol itica externa ilu-
minada e que haja um esforgo de pol Iti-
ca de defesa na tutela dos proprios inte-
resses, conduzida seja a nivel nacional
seja no quadro dos COMpromissos nacic-
nais efou plurinacionals,

Em nossa socledade atual, canhacida
como “‘sociedade de consumo”’, somas,
porém, levados 8 minimizar & importdn-
cia dos dtsuntos anteriores, por nédo
serem passiveis de retorno palftico a
curto prazo, visto gue a dificil compre-
pnsio desses assuntos por parte da opi-
nifo plblica leva-a, como conseqUén:
cia, a negar-ihes a pportunidade ou a re-
duzir-lhes a importancia; tudo Isso se
traduz, necessariamente, numa vontade
de snular ou pelo menos minimizar 08
custos relativos i defesa.

Nio 4 porém conceblvel nem realizé-
vel, no contexto do atual guadro poli-
tico nacional @ internacional, a negaglc
das necessidades de defesa, ou seja, do
aparelhamento das forcas e custos con
seglientes; uma providéncia de tal espé-
cie, quase que absurda e talvez, por isso
mesmo, requereria uma vontade pol (ti-
ca muito mais forte do que a necessiria
a fazer sobreviver, numa situacio estével,
as Forcas Armadas, caso estivessem elas
desgastadas,

Chegou-se, assim, &m muitos palses
ocidentais, & tambgm na OTAN, a nio
fixar os financiamentos para &s Forgas
Armadas em funclio dos demais fatores
considerados, mas estabelecendo uma li-
gagio, absolutamente artificial, em ter-
mos de percentagem € alguns indicado-
res significativos da vida scondmica na:
cional, Nio & certamente assim na Unido

Soviética, onde se segue, Sempre que pos:
sivel, nos financiamentos para 8 defesa,
uma lbgica conseqiiente da politica geral
do pals,

A atual orientaclo ocidental tem,
sem diavida, conseqiiéncias obscuras no -
que diz respeito ao problema da defesa.
Acontece, na realidade, que:

— gs despesas da defesa, por serem li-
gadas & economia nacional, cres
cem e diminuem em fungo desta
(ltima, independentemente da va-
riacio da ameaga gue deva ser en:
frentada ou da polltica a sustentar

— tal visSo arbitréria dos investiman:
tos em ‘‘res militaria” produz re-
flexos que confundem as proprias
Forcas Armadas, que se véem a
enfrentar dificuldades lbglcas no
qualificar as proprias despesas.

Concluindo sobre este aspecto do pro-
blema, pode-se dizer que:

— p gusto global da defesa deveria,
sar determinado em funcio das.
necessidades da seguranga e da po-
|itica geral do pais;

— o5 recursos disponivels deveriam
condicionar as dimensbes & o cus:
to do problema da defesa, mas:
ndo defini-lo com certeza.

Na definicfo de um Justo “encargo”
financeiro para a defesa observa-se outro
indispensével ponto de encontro entré
pol (ticos & militares.

O que & a Politica Militar

Mo curso da tentativa de esclarecer o
problema da defess, mais de uma vez
faz-se menclo & oportunidade de que
haja um didlogo construtivo entre poll-
ticos e militares, e que as decisdes poli:
ticas, que se referem & defesa, possam.

A Defess Nacionsl




Tais exigincias sdo reunidas sob uma
funclio, & “'polftico-militar”, que,
cida como o “ponto de convir-
das divergéncias'’, concretiza-sa
um “assessoramento militar” ouw
g atividade que tenha a finalidade
dar infelo & formulaglio das decisBes
Miticas no dmbito militar,

0 “msessoramento’”  représenta a
ibuicio *'polftico-militar” & formu-
o da politica de defesa e & avaliagiio,

nacional institucionalmenta envol-
das modalidades e dos meios mals
priados para transformé-la em reali-
definindo assim a estratégia a ser
da no dmbito geral & contingente,
Trata:se, por conseguinte, de uma par-
cdio conceitual, nfo de ordem “"téc-
, COMO outrora erronéamenta se
~ pensava, mas "politico-militar’’, onde
~ lma s#ria @ profunda avaliag@o "tdcnico-
O tar" constitul a indispensdvel condi-
& hase para a sua formulagio, mas
o certamente o produto acabada,
2.  De fato, a sempre malor conscienti-
- 2#ido das etividades militares, por parte
da opinido plblica e dos meios de divul-
iw de massa, leva os pol(ticos a trata-
*}ﬂm de assuntos, antes considerados da
- axclusiva pertinéncia militar, e os milita-
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@ssa co-participaco; como conseqligncia,
deriva-se uma faixa de indeterminagio
entre o gue compete aos pollticos € aos
militares, o que poderia prejudicar a
clareza das decisBes,

E necessirio, por conseguinte; gue o
militar pense nio politicamente, mas em
“termos politicos’, & gue tenha condi-
coes de exprimir uma opinio ndo inde
pendente, porgue & entrosada num con-
texto polftico, mas autbnoma, sb assim
poderd oferscer uma valiosa e essencial
colaboragiio de pensamento 8 decisdes
pollticas.

0 ‘‘assessoramento militar’ deve ser
expresso, =eja no que diz respeito aocs
problemas politico-militares de respon-
sabilidade do Ministério da Defesa, seja
sobre o5 aspectos pol(tico-militares dos
problemas entrosados no mais amplo

- guadro da polftica de defesa e tratados

por outros Ministérios: todos os dois as-
pectos da atividade consultiva possuem
reflexos nacionais e internacionais, & sub-
entendem uma grande variedade de rela-
poes com varios drgios.

0 assessoramento”, atividade que
pode ser definida como “‘ascendente’’
porgue & dirigida para éreas de respon-
sabilidade, superiores ou fora da “po-
Iftica militar”, nfo esgota as atribuictes
dessa dltima polftica gue, para concre-
tizar-se, deve provocar providéncias ‘‘des-
cendentes”, que partam da chpula poli-
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tico-miilitar e que sejam dirigidas as For-
cas Armadas.

Fazem parte de tal categoria: a prepa-
racio do organismo militar em confor-
midade com a concepglo estratégica na-
clonal; a contribuigio a definicio das
despasas militares compativeis aos fins
do planejamento e da programagiio do
arcamento da defesa; a politica de pes-
guisa, desenvolvimento e provimenio
dos materiais; a ‘‘gestdc’’ do organismo
operacional de paz, em perfodos de crise
ou durante as hostilidades,

Essas atividades, para serem conduzi-
das de modo responsavel e eficiente, de-
vern pressupor uma concepcio estraté-
gica clara e iluminada, uma viso politi-
ca para © exterior @ O intarior do pals

100

coerente & de longo prazo, um apaio
nanceiro adequado, uma visio verds
ramente inter-forgas e funcional
problemas das Forcas Armadas e, por ¢
timo, mas nem por isso menas importa
te, uma responsdvel e informada pa
pacio do pais nos problemas da dafe

Mo caso de uma ou rmais dessas
digfes ndo serem realizdveis de m
adequado, o produto acabado nunca p
derd refletic fidedignamente as idél
.objetivo que deveriam ser clarame
expressas no seio da pol (tica de d
como sujeito-objeto da polftica mi
deixando a esta Gltima 56 o papel for
de “ligacio” & nio de “interface”
necessidades conflitantes, gue ndo
-pnciliam e gue sdo pouco concilid
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