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Fara aqueles que leram, no Numero 695 (maio/junho-81) de A DEFESA
NACIONAL, a entrevista que o Secretdrio de Defesa dos EUA, Caspar Weinberger,
concedey a representantes da imprensa mundial em maio passado, sobre a Estrardgia
Mititar dos Estados Unidos, este artigo despertard o maior fnteresse. Envolvendo um
tema que se constitul numa preccupacdo em todo o mundo @ que tem desafiado a in-
teligéneia de muitos estudiosas, a conferéincia que o Autor realizou na Escola de Co-
mando e Estado-Maior do Exdreito, na Praia Vermelha, em novembro de 1974, guar
ds muito de atual e Otif para o debate do problema ds MOBILIZACAQ INDUS-
TRIAL. A pouca divulgagdo que essa palestra teve na ocesifo em que fof realizada
nos estimulou a publicd-la, dada & interessants oportunidada para se refietir sobre os
CONCRtos gue &fa encerra, A REDA Cﬁt 0

lguns dos senhores talvez este
Ajam lembrados de que o Gene
ral Stilwell, falando em 1874

sobre o tema de “ImplicagSes Estratégi-
cas para 0 Exército na Década de 70",
assinalou o relacionamento especial que
existe entre a América Latina ¢ os Esta-
dos Unidos. Nbs concordamos — atra-
vés do Tratado do Rio — “que um ata-
que contra gqualgquer Estado americano
seria um atague contra todos” — e um
elermento chave de nossa seguranca nacio-
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nal mirtua é a habilidade de fornecer as
nossas forcas equipamento militar de
gualidade & municlo na quantidade ne-
cesséria, @ em tempo oportuno, |sto sig-
nifica contar com uma base de produgo
industrial, em condiches dindmicas, para
enfrentar a situaglo de modo a assegurar
um estado de prontidio para combate,
Sem material apropriado para o comba-
te, & instrugdo, o esplirito de luta, a mo-
tivagdo, e a lideranca nfo podem alean-
car um nivel dtimo de combate, Portan-
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to, & neste contexto, em termos de for-
necimento de apoio de material que, de
uma perspectiva histérica, abordarel o
“Papel da Indlstria no Alcance de um
Estado de Prontidio para Material de
Combate do Exército’; e avaliar a capa-
cidade de resposta da inddstria dos Esta
dos Unidos para as necessidades milita-
ras, relacties militares-industriais, os efel-
tos da mobilizagfio sobre a economia,
dascrever nossos procedimentos funda-
mentais de licitagio, e discutir 8 nossa
situagio atual.

O Brasil também tem um investimen-
to significativo em nossa base industrial,
uma vez qus adguiriu cerca de §125 mi-
Ihes de dblares de material militar dos
Estados Unidos desde 1850; 8 também
teve mais de sete mil astagidrios treina-
dos sob os ausplcios do Programa de As.
sisténcia @ Seguranca.

Atualments estamos acelerando &
producio de equipamento chave de
combate, para atender &s necessidades
que resultaram dos nossos compromis-
g0s nacionais para material militar, des-
de a Guerra do Yom Kippur no outono
passado, A nossa experiéncla atual apon-
ta novamente a essenclalidade de uma
base de produgdo viavel para um prepa
ro militar. Empresta énfase também a ne-
cessidade absoluta para uma atencio
constante a um trabalho de equipe in-
dustrial-militar para o planejamento de
uma condicio de preparo para combate,
se devemos esperar uma reacio indus-
trial répida para o atendimento de ne
cessidades militares repentinas, Compre:
endemos agora que devemos emprestar
atencio muito maior & habilidade de
nossas indOstrias em apoiar necessidades
em tempos de paz e de emergéncia do
Departamento de Defesa, em vez de
considerarmos apenas um planejamento
pars uma mobilidade e preparo indus-
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trial para o caso de uma guerra declara-
da, Portanto, o tema ¢ muito oportuno
g & um desafio,

Antes de prosseguir, vou definir dois
termos chaves: “plarejamento para um
preparo industrial” e “‘base para produ-
cio industrial”. Ambos sio partes inte
grantés do planejamento para a mabili-

zacio de material,

PLANEJAMENTO PARA PREPARO
INDUSTRIAL

O planejamento para preparo indus:
trial leva a considerar que um aspecto
chave & o do Exército por si proprio de
ver encetar suas Iniciativas de plangja
mento & manter uma base industrial, De
certo, isto & realizado pelo Exército em
coordenaglo com as outras Forgas Sin:
gulares e Hrgfos de Defesa, segundo li-
nhas de orientacdo tracadas pelo Secre:
tério da Defesa.

A BASE INDUSTRIAL DE
PRODUCAD

Tenho usado o termo base industrial
de produgfio num sentido amplo, geral
Um ponto principal é gue uma base ir
dustrial inclui tanto facilidades de pror
ducéio de propriedade do governo, coma
particulares. Ainda que o planejaments
do Exdreito dos Estados Unidos se pr
cupe principalmente com o segmento.di
indistria civil, dispde, também, de ins
talages de produgio de significe
que sao de sua propriedade, Contudo, o
Exército s6 realiza Investimentos pard
uma base industrial quando o sistema da
livee iniciativa nic pode, ou nio qu
tazé-lo de modo a se poder confiar n
mesmo. Esta é a nossa politica nacional,
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Ma sua maior parte, a base de pro-
priedade do Exército é para municdes e
atende & todas as Forgas Armadas. Nos
Estados Unidos ndio contamos com uma
indOstria comercial de munigGes sdequa-
da a atender nossas necessidades de de-
fesa. A indstria americana achou nio
ser vidvel investir grandes somas de di-
nheire num artigo com uma demanda
enorme & altamemte varigvel em tempo
de guerra, de pouca procura em tempo
de paz, e essencialmente sem nenhuma
utilidade comercial. Conseqientemente,
o Exército tern que proporcionar a base
para-a maior parte da produglo de suas
municies, mas com pequenas excecies,
estas fontes de produgio sio operadas
mediante contratos (ndustriais.

O setor de propriedade do Exéroito
da base industrial consiste, tanto de pro-
priedades imbveis como de squipaman-
tos para instalagBes industriais e foram
sendo adquiridos durante um longo pe
riodo de tempo.

A maior parte de nosso equipamento

de fabricas industriais se encontra agru-
pado em linhas de produgdo, chamadas

de "conjuntos de produgiio de equipa-
menta’”, que sfo colocados a parte, para
& producio de um determinado item
numa instalacdo designada, Para dar-ihes
uma idéia da magnitude da base de pro-
priedade governamental do Exército, te
mos 32 fabricas de propriedade do go-
verno, as quais sio operadas por empre-
endimentos industriais lucrativos, Dez
destas fabricas estdo atualmente inati-
vas, mas sdo mantidas em condigBes de
atender necessidades de emergéncia
Além disso, o Exército possui oito insta-
lactes que sdo operadas pelo proprio
Exército. Notarfo que todas as instala
coes operadas ou de propriedade gover-
namental do Exército dio apolo a itens
de importénecia, 0s quais 8 inddstria ndo
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considera como sendo  especialmenta
atrativos para fins de investimento parti-
cular, O valor para reposicio da porgdo
da base de propriedade do governc & de
nove bilhfies de dblares. Em acréscimo,
o Exército controla equipamentos de
instalagtes industrials, avallados em
aproximadamente dois @ meio bilhdes
de dblares. Portanto, o valor total de
restituicdo do setor do Exército, em ter-
mos de uma base industrial para a Defe
sa, & de onze @ meio bilhBes de dblares.

EVOLUGCAO DA BASE DE
MOBILIZACAO INDUSTRIAL

Passemos a rever brevemente alguns
marcos historicos, e apresentar a evolu:
¢fo da base de produgio industrial do
Exército m termos de uma perspectiva
histdrica.

PRIMEIRA GRANDE GUERRA

Até 8 Primeira Grande Guerra, ne-
nhuma firma comercial americana esta-
va continuamente empenhada, até carto
ponto, na produgdo de artiges militares.
Até entio, tinhamos depositado nossa
confianga imediata para a producfo de
artigos militares em arsenais do governo,
& uma vez iniciado o conflito procurdva-
mos fontes comerclals, Isto era feito
sem o beneficio de um planejamento
formal, integrado de mobilizagio para
assegurar um preparo industrial. Esta
maneira de agir, um tanto desconexa,
provou ser inadeguada para a Primeira
Grande Guerra. Dal que & preocupagio
do Exército dos Estados Unidos em as-
sequrar um preparo industrial para en-
frentar as necessidades de guerra, estd
fundamentalmente enraizada na nossa
experibneis  nacional durante  aguele
conflita, A nossa falta de um preparo
antecipado e os problemas resultantes
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na mobilizagio de capacidades Indus-
triais dos Estados Unidos, para forneci
mento de material de guerra para as nos:
sas Forcas Armadas, fizeram com que os
nossos |(deres civis & militares reconhe-
cessem esta necessidade de um planeja-
mento em_tempo de paz. A luta titdnica
para uma mobilizagfo durante a Primeira
Grande Guerra, @ o fracasso em abaste
CAr as nossas tropas em campanha, resul-
taram em que o Congresso aprovasse
uma lei em 1820, assegurando que um
tal planejamento seria realizado em tem-
po de paz,

Foi também motivo de preocupacio,
& importincia do” preparo de |lderes mi-
litares em mobilizaglo industrial para
compras militares. Como resultado, o
Colégio Industrial do Exército foi criado
em 1824, com esta finalidade; e atua ho
j@ em dia, com a redesignagio de Colé.
gio Industrial das Forgas Armadas, co-
mo uma instituiclo educacional conjun:
ta, para todas as nossas Forgas Armadas
‘s brgos federals selecionados, com &
missfo mais ampla de estudar o inter-re-
lacionamento de fatores militares, eco-
nmicos, politicos, cientificos @ sociais
na administracio dos recursos para a se
guranca nacional, E significativo obser-
var-se que o General Dwight D. Eisen-
hower, quando Major, graduou-se pelo
Colégio Industrial do Exército, em
1833, e também serviu no corpo perma-
nente. Sua avallaclo criteriosa de uma
base industrial necessdria para apoiar
nossos Exércitos na Segunda Guerra
Mundial se deve, em parte, atribuir a sua
experidncia no Colégio Industrial do
Exército.

Seré compensador nos determos mals
sobre a nossa experiéncia durante a Pri-
meira Grande Guerra, para colocar em
perspectiva outras |icSes aprendidas, de
modo que s& possa ver como elas mol-
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daram, até nossos dias, nosso planeja-
mento de mobilizacio. E uma questio
de orgulho histdrico para os Estados
Unidos, gue & nossa entrada naguele
conflito alterou a balanca do poder pe
ra as forcas aliadas. A verdade do fato &
que, apesar do nosso tltulo, auto-dispen-
sado, de “Arsenal da Democracia”, nos
sa principal contribuicfo fol em termos
de homens 8 nio de material. A IndG(s:
tria americana ndo fol capaz de fornecer
& Franga, um avifdio de combate de cons-
truglo americana, até muito depois do
término das hostilidades. As forcas ex-
pediciondrias aliadas na Franga tiveram
gque ser eqguipadas com rifles ingleses
"Enfield”, em vez de Springfield” ame-
ricanos, tiveram gque empregar canhdes
francesas de 75 polegadas, em lugar de
artilharia americana, & a guerra prosse-
gulu enquanto a engenhosidade america
na lutava industriosamente para desen.
valver um motor deé avido “Liberty”.

A principal ligBo aprendida na Pri-
meira Grande Guerra fol a de que no
nos ancontrévamos preparados para a
maobilizagio da indistria para uma guer:
ra prolongada. Foi ainda reconhecido
que, a fim de que planos para mobiliza
co industrial fossern eficazes, deveria
ser adotado um dia de mobilizacfo ted-
rica, gue foi designado como o “Dia-M"",
Com esta suposicio bdsica, o alvo inicial
para o planelamento de um preparo in-
dustrial para mobilizagio de guerra, foi
o de reduzir o tempo de espera necessd.
ric para atingir 8 producdo total de mu-
nigio, de 16 meses que se teve que espe
rar durante a Primeira Grande Guerra,
para a meta de 6 meses. Também, a
gualguer tampo gue a base de produco
nio podia fornecer o material de guerra
imediataments, éra essencial criar "Esto-
gues de Reserva de Guerra’', que pode-
riam preencher a facuna entre o “Dia-D"
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s a producio ou "Dia-P"”, gquando a pro-
duclo poderia, entdo, stender o consu-
mo de combate. Além disso, foram fei-
tas tentativas para localizar fontes co-
merciais capazes de produzir material
de guerra em caso de emergéneia, Foram
gesurmidos COMPromissos para uma capa-
cidade prevista com indidstrias, pela acei-
tagdio de “'programas de produclio’’, que
ndo  tinham fundamento como do-
gumento legal, mas constituiam um
compromisso ou uma cbrigacio de atua-
gio, & um entendimento em termos de
sxpectativa durante situecdes de emer-
gincla, Os planejadores militares dos Es-
tados Unidos estiveram empenhados
nestes esforcos durante quase vinte anos
— até a Segunda Guerra Mundial. Como
resultado, ""Planos de Mobilizagio In:
dustrial para o Exército” existiam quan-
do a Segunda Guerra Mundial comegou
am 1938,

A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Lamentavelmente, © cuidado do pla-
nejamento para mobilizagio ndo fol
acompanhado por investimentos em ba
ses de producio, Por causa de uma visdo
de pez duradoura, aumentamos o pro-
blema com o desmantelamento da mo-
‘desta base de producio industrial cons-
trulda durante 8 Primeira Grande Guer-
ra, a exceclo dos arsenais operados pelo
Exército. Falhamos também na estoca-
gem adequada de materiais estratégicos
g reservas de guerra de equipamento mi-
litar. Conseqlientemente, a carga inicial
da producio de armamentos terrestres
& municlo recaiu sobre esses arsenals, &
medida que os Aliados procuravam ga-
nhat para os Estados Unidos, o tempo
necessirio para orientar seu poderio in-
dustrial para a guerra. Movamente, a
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Segunda Guerra Mundial nos pareceu
apanhar despreparados. No entanto, a
base industrial dos Estados Unidos, do-
tada de um tempo precioso suficienta,
produziu 0 que pareceu sBr uma quan-
tidade ilimitada de material de guerra, e
construiu com uma velocidade sem pre-
cadante, a base de produgio industrial
fundarmantal que o Exéreito possul hoje
emn dia. Isto fol feito e alcangado pela
reorientacio de prioridades para a pro-
duclio de guerra, as custas das caréncias
de nossos consumidores domésticos.

Depois da vitaria aliada na Segunda
Guerra Mundial, retivermos uma basa in-
dustrial essencial, Também constituimos
“Estoques de Reserva para Guerra’, e
realizamos a estocagem de matérias-pri-
mas estratégicas, Contudo, apesar de
guse continuamos com um planejamento
pare mobilizagio, o nivel de esforgo de-
cresceu com a sensacdo de qua alguns
dos armamentos nucleares impossibilita-
vam uma guerra convencional, & por
causa do ponto de vista de outros, de
que a nossa capacidade de produgdo in-
dustrial evidenciada durante a Segunda

Guerra Mundial poderia ser repetida sem
muitos investimentos adicionais am tem-

po de paz. Dever-se-ia lembrar que a
conjuntura sob a qual operamos durante
a Segunda Guerra Mundial, foi uma de
fornecer urn méximo de quantidade de
material de guerra, com uma prioridade
minima para a economia, Com uma po-
pulagio intelramente mobilizada, fomos
capazes de produzir, por exemplo, mais
de 650 mil jeeps em menos de guatro
anos, Sem embargo, nosso povo ao final
da Segunda Guerra Mundial estava dvi-
do de artigos de consumo, @ as nossas in-
distrias acertadamente orientaram sua
gtencio as suas car@ncias; e uma vez
mals, recursos minimos foram designa-
dos para a defesa nacional.
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¢ & produgio ou “Dia-P", guando a pro-
dugdo poderia, entio, atender o consu-
mo de combate. Além disso, foram fei-
tas tentativas para |localizar fontes co-
merciais capazes de produzir material
de guerra em caso de emergéncia. Foram
miumidos compromissos para uma capa
cidade prevista com inddstrias, pela acel-
tagiio de "programas de produclio”, que
nio tinham fundamente como do-
cumento legal, mas constituiam um
compromisso ou uma obrigaco de atua-
gio, 8 um entendimento em termos de
axpectativa durante situacdes de emer-
gincia. Os planejadores militares dos Es-
tados Unidos estiveram empenhados
nestes esforcos durante quase vinte anos
= até & Segunda Guerra Mundial. Como
resultade, “Planos de Mobilizaglo In-
dustrial para o Exército’ existiam guan-
do & Segunds Guerra Mundial comegou
&m 1939,

A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Lamentavelmente, o culdado do pla-
nejamento para mobilizagio nio foi
acompanhado por investimantos am ba-
ses de producan, Por causa de uma visdo
‘de paz duradoura, sumentamos o pro-
blema com o desmantelamento da mo-
desta base de producdo industrial cons-
truida durante a Primeira Grande Guer-
ra, a excecio dos arsenais operados pelo
Exército. Falhamos também na estoca-
‘gem adequada de materiais estratégicos
& reservas de guerra de equipamento mi-
litar. Conseqientemente, & carga inicial
‘da produgdo de armamentos terresires
‘B municio recaiu sobre esses arsenais, &
medida que os Allados procuravam ga
nhar para os Estados Unidos, o tempo
necessdrio para orlentar seu poderio in-
dustrial para a guerra, MNovaments, a
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Segunda Guerra Mundial nos pareceu '
apanhar despreparados. Mo entanto, a
base industrial dos Estados Unidos, do-
tada de um tempo precioso suficienta,
produziu o que pareceu ser uma quan-
tidade ilimitada de material de guerra, &
congtruiu com uma velocidade sem pre-
cedente, a base de producio industrial
fundamental gue o Exército possui hoje
em dia. Isto fol felto & alcangado pela
reorientacio de prioridades para a pro-
ducfio de guerra, as custas das caréncias
de nossos consumidores domésticos,

Depois da vitbria aliada na Segunda
Guerra Mundial, retivernos uma base in-
dustrial essencial, Também constitulmos
“Estoques de Heserva para Guerra”, e
realizamos a estocagermn de matérias-pri-
mas estratégicas, Contudo, apessr de
que continuamos com um plangjamento
para mobilizagio, o nivel de esforgo de-
cresceu com a sensacdio de que alguns
dos armamentos nucleares impossibilita-
vam uma guerra convencional; e por
causa do ponto de vista de outros, de
que a nossa capacidade de produgdo in-
dustrial evidenciada durante a Segunda

Guerra Mundial poderia ser repetida sem
multas |nvestimentos adicionais em tem-

po de paz, Dever-se-ia lembrar que a
conjuntura sob a qual operamos durante
a Segunda Guerra Mundial, fol uma de
fornecer um maximo de guantidade de
material de guerra, com uma prioridade
minima para a economia, Com uma po-
pulagdo inteiramente mobilizada, fomos
capazes de produzir, por exemplo, mais
de B50 mil jeeps em menos de quatro
anos. Sem embargo, nosso povo ao final
da Segunda Guerra Mundial estava &vi-
do de artigos de consumo, @ as Nossas in-
dastrias acertadamente orientaram sua
atenclio &s suas cardncias; e, uma vez
mais, recursos minimos foram designa-
dos para & defesa nacional.
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GUERRA DA COREIA

MNovaments, assim como depois da
Primeira Grande Guerra, a visfo de uma
paz perpétua obscureceu a necessidade
de um preparo industrial para a defesa,
Felizmente, retivemos realmente uma
base suficients de producSio para apoiar
as nossas forcas durante a Guerra da Co-
réla que comegou em 1860, Infelizmen:
te, devido a limitagdes de recursos, ndo
fomos capazes de manter adequadaman-
te as fdbricas de munigio de proprieda-
de do Exdrecito, construldas durante a
Segunda Guerra Mundial, e sofremos fal-
ta de muniglo, Entretanto, tinhamos
uma base & nos fol possivel reativar al-
guns setoras dessa base. Reaprendemos
que nio podiamos negligenciar a nossa
base de produglo industrial, para poder
contar com um apoio imediato para a
defesa nacional

A GUERRA DO VIETNAIME

Com o advento de um envolvimento
significativo dos Estados Unidos no
Vietname, em 1963, a nossa indlstria de
municBes foi gradualmente reativada até
que, por volta de 1872, tinhamos pro-
duzido mais municSes do tipo conven-
cional, do gue aguela usada durante a
Segunda Guerra Mundial. O escalona-
mento, durante os dez anos da guerra no
Vietname, permitiu que a nossa base de
producic fosse mobilizada sem prejuizo
significative & economia, € sem contro-
les rigidos de tempo de guerra, tais co-
mo: racienamento @ o desvio em grandas
proporcBes, de materiais em demanda
para o consumo doméstico, que foram
caracter(sticas dominantes na mobiliza-
géo da Segunda Guerra Mundial. Fomos
capazes de, efetivamente, apoiar a Guer-
ra do Vietname desta maneira, porque
tivemos tempo.
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Também admitimos gue poder(a
ter agido ainda mais eficazmente, se
sa base industrial tivesse sido mode
Conseqlentements, iniciamos, em 1
um programa de modernizagio e ex|
sio para nossa base de producdo
municdes convencionais, uma drea ond
poderfamos, no futuro, colher o5 m
res beneficios. Com a conclusio da
valvimente de forcas ativas do Exé
no Vietname, estamos agora acelers
o programa para @ modernizagio &
pansfo para a base de produgio de
niches, e estamos reavaliando o rest
de nosso programa de preparg i
trial. & nossa estimativa do custo g
para concluir o programa de expa
madernizaciio de munigdes, & aproxim
damente de $4 8 $6 bilhBes de dblar
durante um periodo de dez a qu
anos, O programa & tHo importante
em 1973, foi designado um oficial
ral Administrador, & [he facultamos
equipe de 176 pessoas para admini
a execuglio e o planejamento deste
grama, Os projetos propriamenta
g a construcdo deverfo envolver
grande parte do segmento da Ind
Bmericana.

INTER-RELACIONAMENTO
MILITAR-INDUSTRIAL E ¥
PLANEJAMENTO PARA PREPARD

Coma vimos, o planejador do E
to para mobilizacio industrial sstd
mente interessado na qualidade da
industrial. Mas Igualmente importa
a disponibilidade de quantidades.
cientes de capacidade industrial
apoiar necessidades de emergéncla.
atingir estes objetivos, no planejam
de um preparo industrial, o plang
do Exército deverd confiar primoi
mente nos recursos da inddstria
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& em tempo de paz, essencialmente num
inter-relacionamento voluntdrio com a
indistria. As firmas podem ou ndo, acei-
tar 05 contratos, Podem ou ndo, concor-
dar com um plangjamento de emergén-
cia. O objetivo do Exérecito é o de asse-
gurar que um nomero suficiente de em-
presas aceite isso, e existird uma base
preparada, se ndo existe, serd necessdrio,
entdo, crid-la,

META DE PLANEJAMENTO

A nossa meta de planejamento &, ests
claro, alcancar um equilibrio entre as
necessidades do Exército, das demals
Forgas Armadas e nossos aliados, e a dis-
ponibilidade de recursos. As nossas dis-
ponibilidades em uso incluem os esto-
gues totais que temos em mao (conside-
ramos estoques operacionals e de Reser-
va de Guarra), gue serfo acrescidas da
base de produgdo industrial que produ-
zird o8 estogues necessarios de material
no caso de uma emargéncia de guerra,
capacidade da base estd diretamente re

lacionada com as necessidades estabele-
cidas. Mo nosso sisterma, cada Forga Sin-
gular prevé suas proprias necessidades,
baseada em estimativas estabelecidas pe-
lo Secretdrio de Defesa. Esta base estd di-
vidida em trés tipos de administracdo
para instalagdes Industrials: de proprie
dade governamental/operagdo contra-
tual; de propriedade governarmental/ope
racio governamental, e de propriedada
priveda/operacdo partlcular, Mdo pro-
curamos nam demais, nem muito pouco,
Como procuramos alcancar este equil(-
brio ficard melhor descrito, pela revisio
em maior detalhe de nossos procedimen-
tos de planejamento, Dessa forma temos
‘aaxtensdo do envolvimento da inddstria
& poderfo melhor imaginar sua responsa-
bilidade com relacio &5 necessidades
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do nosso Exército, e a eficheia de nosso
inter-rel acionarmento.

COOPERAGAQ COM A INDUSTRIA

0 valor do setor de propriedade do
governo sob direqSo do Exército, na
base de produgio industrial de onze e
meio bilhdes de ddlares poderd parecer
grande mas torna-se pequeno guando
comparado com o valor global de um
nimero espetacular de instalagGes in-
dustrials de propriedade particular, as
quais sfo consideradas ou previstas co-
mo fontes produtoras de mobilizecio.
Uma fome de produgio prevista 4 uma
instafaciio industrial que & capaz de fa
bricar um artigo, e voluntariamenta
comprometer sua capacidade de produ-
cfo para aguela finalidade em caso de
emergéncia. No passado, a indastria pri-
vads cooperava neste processo de plane
Jamenta sem cobrar nada do Exército,
Para aquelas instalagbes, sob o seu con-
trole operacional direto, o Exército de-
termina precisamente como aquela parte
de sua base de producdo industrial serd
utilizada. Com a indOstria particular,

confiamos na cooperacdo & na persuasio
para alcancar uma colaboragio no pro-
cesso de plangjamento em tempo de
paz.
Revisfes recentes dos nossos regula
mentos de aguisico tém reconhecido
gue o planejamento para o preparg in-
dustrial poderd incorrer 8m custos signi-
ticativos, e estarmos agora autorizados a
efetuar pagamentos para empreandimen-
tos de planejamento. Isto & um passo
slgnificativa, uma vez que ele dd um in-
centive modesto para a participacio, em
maior profundidade, da inddstria parti-
cular no planejamento, Mo temos ainda
nenhuma experiéncia gue nos permita
fazer qualquer juizo de valor sobre o im-
pacto desta alteracdo.
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PLANEJAMENTO EM FACE DA
INDUSTRIA

A ligacBo quotidiana com a inddstria
para um planejamento de preparo indus-
trial 4 executada por uma organizagio
do Departamento de Defesa, & Agéncis
de Suprimentos da Defesa, que desem-
penha aquelas fungfies para todas as nos-
sas Forgas Armadas. O Grglo esta guar
necido por oficials de todas as Forgas
Armadas, com uma forga principal de
trabalho constitulda por funciondrios
pablicos. O Grgdo também adquire arti-
gos comuns & todas as Forgas Armadas,
e administra quase que todos os contra:
tos para as Forgas Armadas, Assim, a
Agéncia de Suprimentos para a Defesa
representa o Departamento de Defesa
integralmente, como uma ‘‘Unica face
parante 8 indstria”, para fins de plane
jamento de preparo industrial para mo-
bilizagho, assim como para aquisicdes.
Oficiais das Forcas Armadas para plang
jamento de produglo sfo designados e
geograficamente espalhados em regides
de todos os Estados Unidos, para traba-
|harem com os contratantes na obtencio
de compromissos de capacidade de pro-
duglo, baseados nas necessidades de ca-
da uma das Forcas Armadas, Estas auto-
ridades sfio também responsveis pela
elaboracio e integragio das prioridades
de capacidade entre as Forgas Armadas.

Desta manelra, 8 Agéncia de Supri-
mentos da Defesa desenvolve o planeja-
mento para um preparo industrial para o
Exéreito com relacio a aproximadamen-
te 10.000 instalagdes. A responsablilida-
de do Exéreito para uma ligacio direta
— de um pequeno setor da base — estd
limitada a menos de 50 instalacbes, Para
as demais 9,950 instalagBes, o Exército
apresenta suas necessidades de planaja-
mento com a indGstria ao oficial de pla

nejamento de produglio das Forgas Are
madas encarregado da administraglio,
geograficamente localizado e responsd.
vel pelo confratante.

O oficial de planejamento @ o contra-
tante assinam, cada qual, um documan:
to intitulado de “Esquema Principal’
Contratual”, o qual descreve o que 0 go-
verno espera receber do mesmo durante
épocas de emerpéncias, e tambeém, o qua
o contratante sa compromete a fornacer
por intermédio de sua empresa, duranta
o mesmo perfodo de tempo. Este acor-
do & uma “obrigagio de intengdo”, &
nio tem valor legal como obrigagdio con:
tratual, seja por parte da governo como:
do contratante, b

Para assegurar que a base de produ:
cio industrial atenda as caréncias milita
res essenciais, o Presidente dos Estados
Unidos foi autorizado, mediante disposi-
tivo legal dado pelo Congresso, sob &
disposicdes da Lei de Produgdo para 8
Defesa, de 1950, a determinar a coloca:
clio de contratos de emergéncia cam
fontes produtoras Industriais especifi-
cas. Tais medidas podem ser tomadas
mesmo que um contratante tenha
nfo concordado realizar um planeja:
mento industrial. Esta autorizaglo pars
uma “‘ordem obrigatéria de aceitagio”|
# exercida de modo muita ponderada,
foi executada apenas de modo modesta
durante a guerra do Vietname, Contuda,
a simples existdncia destas disposicher
legais geralmente é o suficiente para
obter a cooperacio por parte de fi
comerciais, quando se evidencia a
sidade para defesa nacional.

& Lei de Produgio para a Defesa
1950, também autoriza um Sistema
Prioritdrio de Defesa e o Sistema de Ma
teriais de Defesa, O Sistema de Priorida:
des para a Defesa exige que todos 05 pé
didos para a defesa recebam tratamenta
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preferancial sobre pedidos governamen-
w@is ndo identificados, ou sobre pedidos
~ comarciais. Além disso, certos progra-
mas esto incluldos numa relagdo de ur-
géncia geral com duas categorias, Uma
‘gontém programas de grande urgéncia
‘do Departamento de Defesa, conforme
aprovado pelo Secretdrio de Defesa, e a
‘outra contém programas da mais alta ur-
_gncia nacional, aprovados pelo Presi-
]I’trrt! dos Estados Unidos. Esta relagdo
gstd constituida de um grupo seleto de
. programas considerados como sendo da
 misis alta prioridade para a seguranca na-
clonal, & recebemn uma prioridade de
“tipo determinante”, de cardter obriga-
‘fério. Quando invocada, esta prioridade
: ar.i designada ao contratante principal,
rtmis de subcontratante ao nivel mais
baixo, e dal, entdo, de nivel em nivel,
. até alcangar os fornecedores de maté
rlas-primas. Esta prioridade tem prece-
_dincia sobre qualsquer outros pedidos
- governamentais assim assinalados &, na-
turalmente, sobre quaisquer pedidos co-
mercials.
() Sistama de Materiais para a Defesa
@itd constituldo para determinar mate-
&uii basicos de suprimento em falta —
#m sua maioria, metais — qua com fre-
\guéncia conduzem a sérios ' ‘engarrafa-
. mentos’’ de produgo. O programa é ad-
ministrado pelo Departamento do Co
mércio, que designa recursos ao Depar-
tamento de Defesa, para posterior aver-
bagdo entre as Forgas Armadas, e even-
tualmente, entre nossos vendedores.

fpesar de que os dols sistemas que
acabamos de descrever tenham sido con-
gebidos para serem usados em emergén
gias, estamos encontrando — na conjun-
tura econdbmice atual de escassez de ma-
turial @ de competicdo para bases de pro-
ducdo disponivels — uma necessidade
de empregd-los em nossos programas de
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compras, em tempo de paz, numa escala
muito maior do que atéd entdo.

SELEGAO DE ARTIGOS

Um elemento chave no planejamento
para o preparo Industrial é a selecfo de
artigos, Em demasia, tais artigos tendem
a diluir o programa, & em namero pe
queno, podem causar faltes. Esta orien
tacio foi alterada aproximadaments hd
dois anos atrés, partindo de um planeja-
mento para a producio de cada artigo
de equipamento, para © nosso sistema
atual de realizar um planejamentoc de
preparo industrial intensivo, com um
mimero limitado de artigos-chave.

O nosso Departamento de Defesa exi-
ge que cada Forga Armads publique
uma relaglo para o planejamento indus-
trial limitada a 2.000 itens, Destes 2,000
itens, cada Forga Singular poderd desig-
nar atd 35 sisternas de armamentos prin-
cipais. Cada um dos sistemas de arma-
mento selecionado, deverd ser planejado
varticaimente, Identificando seletiva-
ments problemas potenciais para a base
de producdo, dentro da estrutura do
vendedor ou fornecedor contratual prin-
cipal, Tendo identificado estes artigos
chave, as Forcas Armadas realizam um
intercimbio anual de suas relacbes, de
modo a assagurar gue os cilculos das ca-
réncias incluam aguelas das demais For-
cas Armadas. Por exemplo, nos empre
endimentos para a agu isicio de granadas
de 40mm, para morteiros — ou para os
carros de combate MBOA1 — o Exéroito
precisa ter certeza de que seus planos in-
cluem as necessidades de emergéncia das
demais Forgas Singulares, além daquelas
de seus Alisdos. Estas necessidades sio,
entdo, designadas em principio, aos for:
necedores que os especialistas do Exér-
cito.am bens de consumo, acreditam se-
rem fornecedores interessados e aptos.

166



A Mobilizasio Industrisl nos Estados Unidos da Amirica

Quando estas necessidades sfo aceitas
por um fabricante iddneo e apto a res-
gir, temos um compromisso, O funda-
mento do planejamento § uma necessi-
dade realisticamente calculada, Para
que venha a ter utilidade, os nossos pla-
nos de preparc industrial tém que estar
baseados em suposicBes vilidas,

O planejamento previsto no planc de
base para produgdo industrial para cada
artigo, procura alcangar um equilfbrio
entre & capacidade e as necessidades.
Reallsticaments, contudo, a base indus-
trial quase sempre requer um ajuste. Em
algumas épocas, quando a demanda para
a Defesa diminui, nfio & provdvel que ne-
nhuma outra capacidade industrial pri-
vada seja desenvolvida, de fato, & mais
provavel que as capacidades existentes
niio sejam mais utilizadas, Se esta capa-
cidade excedente encontra-se no setor
privado da economia, permite-se gue os
acordos de planejamento pertinentes ex-
plrem,

Se a capacidade desnecessdria & do se-
tor da economia de propriedade gover-
namental, e fica determinado que esta
capacidade ¢ excedente a qualquer outra
necessidade do Departamento de Defe-
sa, @ nossa pol (tica & de nos |ivrarmos de
tal capacidade excedente. Como paodem
ver, estamos profundamente envolvidos
com a inddstria, e dependemas de uma
gontinua cooperacio leal da base indus-
trial global para apoiar as nossas forgas,

EVOLUGAO DA AQUISICAD
MILITAR

Um aspecto importante a considerar
com relacio ao tema é o da aquisicio
militar, uma vez que & parte integrante
do esforgo para alcancar uma condiglio
de prontiddo para o material de comba-
te do Exército,
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Durante a Primeira Grande Gumﬁ
através dos anos até a Segunda Gu
Mundial, a aquisicio militar foi ess
clalmente regida por leis pouco rel
nadas entre si, que se tinham acumul
durante um periodo de mais de
anos, Muitos éram completaments &
gas & conflitantes, Em sua maior p
estipulavam restrigBes e limitactes
ras & llitagdo, com a intencEo de s
guardar fundos pdblicos. Infelizme
também apresentavam um obstéculas
uma aquisicio eficiente e rdpida.

Em 1940 o Congresso apercebeus
de que o Exército @ a Marinha estav
severaments limitados pela existénd
destas leis. Em consegiineia, o Co
s0 promulgou uma “Lel de Urgénel
ra a Defesa”, que autorizava as For
Armadas @ negociarem contratos, &
derem a contratantes instalacSes dep
priedade do governo, e de real(zar i
gamentos antecipados de até trint
centa da importincia total do cont

aos contratantes.
Depois do atague a Pearl Harbor,

Congresso promulgou a primeira 'L
Poderes de Guerra’’. Esta lei ou
ao Presidente a faculdade de auto
gualquer departamento do governg,
a um responsével por qualquer 6f
gue desempenhasse alguma funglio
relacio ao andamento da guerrs, &
tuar contratos dispensando O CUI
menta de dispositivos legais, em
quer ocasifio em que o referido r
sdvel achasse necessaric proceder 8
para facilitar o prosseguimento o8
guerra,

Esta atitude néo tinha precede
histéria do nosso pals. Mas tanto o Gl
gresso como o Presidente, comp
ram que tais poderes extraordindri
tornavam necessdrios, se a nagdo
sava ter Bxito no prosseguimento o
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gunda Guerra Mundial. Todas as licita:
¢es durante a Segunda Guerra Mundial
foram realizadas mediante negociacBes
autorizadas por esta Lei de Guerra,

Em 1847 o Congresso dos Estados
Unidos promulgou a Lei de Compras das
Forgas Armadas, a qual permaneceu, até
o prasenta, como a lei fundamental para
aquislcio. Esta lei foi prevista para aten-
der aquisiches em termpos de emergéncia
# de guerra, assim como durante tempo
de paz. Fol esta a lel utilizada para aten-
der as compras do Exército durante a
Guerra da Coréia, assim como para a
amerghncia do conflito no Vietnamas. Os
procedimentos especificos pars licitagio
do Exército e das demais Forcas Singu-
lares, baseadas nesta |ei, esto minucio-
samante estipulados nos Regimentos das
Forgas Armadas para Compras, que sio
administrados em conjunto pelas Forgas
Armadas, sob a #gide do Gabinete do
Secretdrio da Defesa,

Esta lei aprovou sua flexibilidade pe-

la pripria experiéncia, Um dispositivo-,
chave & gque enquanto Prescreve o eme

prego de publicidade formal, como o
metodo bdsico para efetuar licitagBes,
para fins de uma economia mais eficien-
te, permite também, a negociacfo de
contratos no caso de situagfes necessd-
figs para assegurar a preparacio melhor
possivel do material para combate. Por
axemplo, durante 8 Guerra da Cordia,
guando se tornou necessirio acelerar 8
afuisicio, em grande escala, o Exército
invocou um dispositivo da lel que auto-
rizava negociacBes durante uma emer-
géncia nacional declarada, pelo Congres-
sa.0u palo Presidente. Durante o proces-
50 da escalada para apoio de nossas ativi
dades no Vietname, empregamos diver
588 vezes, algumas dessas excecles para
objetivar uma aquisigio mais répida.
Contudo, durante a Guerra do Vietname
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pudemos usar, em grande parte, o méto-
do de licitaglo normal, ou sefa, anun-
ciando formalmente,

De um modo geral, nossos processos
de compras tém funcionado muito bem.
Mo entanto, acredito que devamos ree
xaminar todos os nossos regulamentos,
assim como a exigéncia da documenta-
¢do, @ 05 mecanismos contratuais, para
aprimorar nossos processos a fim de
aperfeicoar uma reeglio mais imediata
por parte da inddstria. Estamos pensan-
do iniciar uma tal andlise rigorosa agora
no praximo outono,

AS CONDICOES MUTAVEIS DO
PLANEJAMENTO DE PREPARO
INDUSTRIAL

Conecluindo, desejo sintetizar alguns
dos pontos principais e colocd-los dan-
tro do contexto das condicBes mutdveis
do planejamento para um preparo in-
dustrial, para um estado de prontidio
para combate,

A situacdo .econdbmica & militar que
antecedeu a entrada dos Estados Unidos
na Segunda Guerra Mundial, proporcio-
nou tempo suficients para a mobilizacio
de recursos nacionais para a guerra, Ain-
da que of recursos necessérios nio te
nham sido concedidos para estabelecer
uma bass industrial adequada para um
preparo de defesa, os planos de mobili-
zagdo puderam ser acionados, uma vez
que os recursos foram facultados, Por-
tanto, 8 produclo de guerra dos Estados
Unidos tornou-se um fator vital para o
desenlace da Segunda Guerra Mundial,
Mesmo asinda com as licdes aprendidas
com a Primeira & Segunda Guerra Mun-
diais, ainda nfo estdvamos totalmente
preparados para mobllizar recursos ma-
teriais durante a Guerra da Cordla, uma
vez que essencialmente nfo nos fol dado
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ter um aviso apreciével, Como resultada,
foram experimentados problemas no
fornecimento de muniglo em guantida:
de suficiente @ putros artigos importan-
tes para combate, A medida que estes
problemas eram superados, poderiam
ter sido também minorados se maiores
recursos tivessemn sido designados, para
spoiar um preparo industrial pars uma
condiciio de prontidio de combate do
Exéreoito & consumo de guerra. A Guerra
do Vietname fol uma escalada gradativa,
durante um periodo de apreximadamen-
te dez anos, @ nos permitiu acionar a
produgdo industrial numa base gradual e
controladd. As demandas crescentes de
material para a Guerra do Vietname,
num ambiebte de paz doméstica, obs.
cureceu a necessidade de que a nossa ba-
s industrial s& mostrasse capaz de reagir
prontamenta numa situacio de emergén-
cia, @ agora & preciso enfrantar essa reali-
dade.

Acredito que nos encontramos, ago-
ra, em termos de processos e de organi-
zaglio, razoavelmente bem estruturados
para alcangar uma prontiddo para mate-
rial de combate. Contudo, nos depara-
mos com alguns problemas aprecidvels
de ordem pritica. Por exemplo, nossa
experibncia recente em procurar acele
rar @ producio de carros de combate, le-
vantou sérias questes a respeito da con-
yeniéncia do nosso planejamento da mo-
bilizaclic industrial. O Secretério de De-
fesa declarou num discurso em setembro
de 1973;

“Forges modernas, preparadas -
quer estejamos falando de nossas capaci-
dades nucleares ou nfo — exigem uma
base industrial competente, diversificada
& flex (vel. MEo estd bem claro que esses
atributos sejam caracter(sticas de nossa
base industrial neste momento,”
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Sua preccupacio baseava-se, am
te, No contraste entre NOsso Mmagn
recorde de produglio na Segunda G
Mundial, & a nossa luts atual para
truir carros de combate numa
anual de cerca de BOO, engquanto |
vidticos produzem milhares defes
ano.

Esta situacho resultou de um nlm
de fatores que tdm complicado o
jamento para preparo industrial e
¢io para uma prontidio de co
Entre estes, os principais sdo: a
crescente das vendas militares ao
geiro, escassez significativa de ma
primas, inflagdo, medidas de blog
do tipo ‘‘cartel’”, bem como & ex
de observar necessariamente cond
cada vez melhores de seguranca e de i
de em nossas atividades Industriais
tes fatores alinhados &s demandas
centes que temos para material dec
bate modarno, tém resultado no 2
to do tempo de produgdo, carén
recursos de produciio, & custos &
velmente cada vez maiores,

Um dos mais onerosos destes fati
& a inflagio, a qual como devem ay
& de Ambito internacional, Nos E
Unidos, parece estamos enfre
uma situaclo, na qual, o retards

gconbmico e a inflagiio ocorrem L
taneamente. A 19 de outubro, nosso
partamento de Defesa indicou
inflaglo provocou que o5 sistem
cipals de armamento para a Def
mentassern de tal modo, durante
timos noventa dias que o CUsto &
mado pars @ aquisicio daqueles
mas principais de armamento eley
se em 17 bilhGes de dblares nagues
trés meses, 1

£ importante reconhecer que os Ef
dos Unidos, por forga das circu
cias, recebeu a carga da liderang
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Mundo Livre. Nesse papel, se & que que-
remos ter Bxito juntamente com NOSOs
Allados, na preservacio das sociedades
livres no mundo, devemos permanecer
como uma poténcia militar de primeira
grandeza. Ndo poderemos consegulr is-
s0. a nfo ser que o nosso estabelecimen-
to de Defesa, nossas indastrias, & o pals
de um modo geral, contem com uma ba-
s de producdo industrial em condicBes
de apoiar uma expansiio rdpida para
uma produgiio de defesa para atender
smergéncias. Estd claro que precisamos
ter uma base capacitada a oferacer uma
reaciio jmediata significativa, por causa
da incerteza a respelto da natureza e da
duracio de conflitos futuros, & a certeza
de um gasto macico de material de com-
bate no moderno campo de batalha Os
Estados Unidos ndo devem esperar que
seus aliados sustentem a situagdo, en-
guanto vagarosamente mobilizam seu
“arsenal da Democracia’’, No meu mo-
do de ver, aguele tempo precioso que
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tho diretamente se depara & industria
americana & ao Exército dos Estados
Unidos, para assegurar uma condigéo de
prontidio para material de combate pa-
ra seus soldados, & realmente um desa-
fio dificil. Estamos agora empenhados
néssa tarefa, e ele vai englobar novas di-
menstes e conceitos de mobllizagio mi-
{itar-industrial para a8 nossa Seguranca
nacianal.

Enguanto nos defrontamos com essas

dificuldades e incertezas, estamos con-
tiantes de que nossos esforcos encontra-

rio solugfies praticas e vidvels, Acima de
tudo, o elemento fundamental de su-
cesso estard na fusiio de profissionais mi-
litares @ industriais, numa equipe efi-
cienta para atingir nosso objetivo co-
mum, de uma condigio de prontiddo pa-
ra material de combate para o Exéreito
dos Estados Unidos, gue é um elemento
sbsclutamente essenclal na preservacio
do tesouro de nossa heranga de uma so-
ciedade livre,
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