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Promsupostos

&

medida em gue o homem se ci-
viliza, multiplicam-se e intensi-
ficam-se as necessidades, tanto

ll individuais, entendidas como aquelas

que dizem respeito ao homem singular-
‘mente, considerado, como as socials,
relativas &s variadas formas em gue se
agrupam.

Para atender a necessidades, vitais ou
scundérias f{aquelas naturais, ditadas

~ pelo instinto, e estas ditas derivadas, de-
~ correntes da cultura), homem ou grupo

rI

projetam sua vontade sobre os bens-da-
vida capazes de garantir-lhes a desejada
satisfagdo.

~ Esta projecio da vontade sobre um
‘bemn @ o interesse, pedra de toque em to-

*&n & gqualgquer tipo de relacfo humana.

.:!Dlh- Nacianal

Desde logo a humanidade percebeu
que as necessidades sempre superavam
os bens disponiveis e, consaglienteman-
te, além dos interesses primdrios em al-
cangar os bens-da-vida, haviam Interesses
derivados em manté-los, conservé-los e
garantir $eu oportuno consumo ou utili-
zacdo, svitande ou compondo conflitos
de interesses.

E porque isto ocorria, desenvolveu-se
a consciéncia de gue sem a instituicio
de normas reguladoras desses conflitos
de interesses e, ainda mais, de um prin-
cipio de autoridade capaz de impd-las,
néio s emergeria da barbdrie,

Perde-3& na noite dos tempos a acel-
taglio dessa premissa elementar de que
sam ordem nada se constroi de dura-
douro,

Consagiidncias

As experiéncias politico-sociais de
maior éxito na Antigliidade foram, por
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isto mesmo, aquelas que desenvalveram
uma técnica social destinada a impos-
giio de uma disciplina capaz de, atd cer-
to ponto, prevenir & compor conflitos
de interesses individuais, Garantida, as-
sim, a ordem entre seus membros expli-
ca-se como certas sociedades logram, 8
outras nlo, um destacado desenvolvi-
meanto,

MEo sem razdo, o espirite préitico dos
romanos foi o gue mais se revelou, fun-
damentando seu imenso império na sua
orda furfs, basicamente a mesma arderm
juridica que haveria de se tornar tam-
bém, direta, ou indiretamente, um dos
mais estdveis suportes do gue s conven-
cionou denominar de civilizago ociden-
tal.

Interpretado, adaptado, miscigenado
e glosado durante a ldade Média, foi,
ainda, o Direito Romano, gue servira a5
autocracias cesdrea e feudal e & monar-
guia absoluta, o Direito Privado do libe-
ralismo, entronizado como garantia e
simbolo do primado do individuo e da
quase irrestrita intangibilidade de suas 1i-
bardades e direitos.

No liberalismo, o Direite Pablico for-
mava como um apéndice ao Direito Pri-
vado: considerado um direito de exce-
cio, era menos um Direito do Estado &
mais um cauteloso' repositério de nor-
mas derrogatérias do Dirsito Privado, ao
qual servia de sistema de reforgo,

Por isto & que o Direite Constituclo:
nal do liberalismo pouco foi além de
uma carta de principios individualistas e
o Direito Penal, que um capltulo primi
tivo do Direito Privado.

Tanto guanto o comporiem &8s seg:
mentacbes diddticas que se possa ime
por aos rebeldes processos histéricos,
até o liberalismao, inclusive, adentrando
o século XIX, o Direlto servia basica-
mients & realizacio de uma ordem in-

tersindical desejdvel, no sentido de
sociedade era considerada pelo
como um somatério de individua
— presumidamente livres, co :
responsdvels e capazes de plena re
clio pessoal na medida de suas pr
vontades. Quanto ac Estado, seu
ficava bem expresso na parémia I
“quanta menos Estado, methor”.

Mo competia, assim, ao Dire t
niio o papel de mera disciplina de ©
vénicia entre tals homens admitidar
livres & capazes de forjar seus r
destinos e, em consegincia, v
o Estado de interferir em suas
vas vontades.

A esse Estado espectador @ 8
reito estatico, a Revoluglo Industr
veria de opor tremendos desa
denciando, & curto prazo, @ trans
dade, senfio ingenuidade, de boa
dos postulados individualistas. '

O DIREITO COMO REALI
UMA ORDEM SOCIAL DESEJZ

Pressupostos

Entre tantos novos fatores
na sociedade pela Revolugio Ir
pode-se destacar o surgimento
g o advento do capitalismo coma
les que mais contribuiram para. P
raclio de uma nova categoria
108 de interesses.

Ao conflito individual, §
dentro da sociedade organizad
cro escala introduzida pela m
conflito coletivo, travado entre
ses dos grupos secunddrios
a5 nossas classes socigis.

A magnitude e 3 violncis
conflitos, ndo bastava a res
tado Liberal, restrita aos

do Direito Privado,

wigkec kile
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antiga escala. Revolucdo nos valores e
novas concepcies juridicas, entre as
quais a5 que conformavam os novos ti-
pos de Estado, surgiram como solugdo.
Ma suséncia de instrumentos legais ade-
guados, a pressio dos fatos levava &
sclosiio de jdeologias 'salvadoras”, lide-
rancas carismaticas e “nacionalismos”
todo-poderosos.

De um modo getal, todavia, em toda
parte, fortalecis-se o Estado para que
pudesse impor sua vontade harmoniza-
dora sobre os grandes interesses confli-
tantes. A pouco @ pouco, correctes pu-
deram ser introduzidas € uma nova or
dem legal degenvolvida; nlo para se
substituir mas, na verdade, s& acrescen-
tar & heranca juridica milenar. E eviden-
té que muitas alteragbes foram necessd
rias g, entre elas, o sacrificio da unidade
manalitica do Direito Privado, para
atender 3s peculiaridades de vdrias rela-
gBes sconbmicas: @ socials que 56 pode-
riam ser disciplinadas satisfatoriamente
pelo Direito Pablico.

0 Direito Privado, apto a solucionar
conflitos de interesses individuais —
axiologicamente igualados peranta o Es-
‘tado — cederia dreas ao Direito Pablico,
dotando de instrumentos de poder capa:
zes de impor solugBes socialmente dese-
Hveis sos conflitos de interesses trava-
dos entre grupos, ou antre grupos e o
Estado e entre individuos e o Estado —
axiologicamente desiguais.

Conseqiiéncias

A expressiio “publicizagio” do Direl-
to Privado, primeiramente usada por
GEORGES RIPERT, bem caracteriza a

‘svpluciio que seguiu o Direito a partir

do século XIX, RelagBes dantes discipli-
nadas dispositivamente, concertando in-
teresses individuais num plano horizon-
tal de valores, passaram a ser disciplina-

i A Defosa Naglons!

das imperativamente, impendo o predo-
minio do interesse piblice, numa hierar-
quizagdo vertical de valores em que o
Estado se postava como responsdvel
pelo Bem-comum.

A este nove Direito, paradoxalments,
se constituiria em uma nova e mais efi-
ciente ordem de garantia do individuo
diante do proprio Estado, uma vez gue a
cada acréscime a seu poder buscava-se a
limitacBo adequada de seu exercicio. O
Estado-de-Direito, na verdade, & uma dé-

-diva do Direito Phblico.

Assim & que fol no propric reforgo
do Direito Plblico que se pbde |lastrear
convenientemente o Estado-de-Direito,
ao definir rigorosamente as relagBes ver-
ticais — as relagBes de Poder — para as
quais o Direito Privado é inane.

Considerando, embora, as excegies
autocraticas, de modo geral as nowvas
frentes do Direito Plablico ditaram a ex-
pansio do Direlto Constitucional, rede-
finindo os poderes e as atribuigBes do
Estado de Direito Social; iniciou-se a
tratar constitucionalments a ordem so-
cial & a ordem econdmica. De sspecta-
dor, passava o Estado a ator, e Sua pre-
senca demandava a constante ampliacio
do estatuto juridico de sua atuagio — o
Direito Administrativo, ao gual acres-
ciam incessantemente o5 abotoamantos
provindos do Direite Civil: o Direito Mi-
neiro, o Direito Florestal, o Direito de
Cica e Pesca, o Direito Energético & tan-
tos mais.

Do constitucionalismo estdtico evo-
|uig-se para um constituclonalismo dind-
mico que Iria, como na observagdo de
DUVERGER, passar a caracterizar o ra-
mo jurfdico que no séeule XX, cada vez
mais introduziria agilidade nas relactes
Politica—Direite Plblico. A “erosiio
constitucional”, apontada por LOWEN-
STEIN, resultante do divorcio progressi-
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vo entre o fato politico 8 o fato consti-
tucional, exigia, como ainda estd a exi-
gir, o abandono de uma rigidez suicida e
& adocf@a do mecanismo flexivel caracte-
ristico do constitucionalismo america-
no; o conceaito da /iving constitution.

Por outro lado, o Estado comeca a
sentir a necessidade n¥o apenas de ser
legal mas de ser eficients — & muitas ve-
zes 5@ vendo na contingéncia de sacrifi-
car ora um ora-outro valor diante de cir-
cunstincias imprevisiveis,

A eficiéncia exigia um nove dimen-
sionamento do Direito Administrativo.
A este ramo, timidaments surgido na
Revoluglio Francesa, mais como um ins-
trumento de controle da Administracio
pela burguesia triunfante, estava reser-
vado um importantissimo papel na mo-
delagemn do Estado Contempor@neo,

De seu surgimento, no infcio do sé-
culo XIX até o final do sdculo, o espec
tro de atuagio do Direito Administrati-
vo $é sstendeu a uma vastissima gama de
relagéies sociais e econbmicas, diversifi-
cadas e complexificadas no vertiginoso
processo de mudanca deflagrado pels
Revolugio Industrial, e, no atual século,

acelerado ainda mals pela Revolucio

Cientifico-tecnoligica.

0 Direito Administrativo absorvia
uma fantdstica ampliacio do Poder de
Policia, limitande e condicionando o
exercicio das liberdades e dos direitos
individuais de forma a garantir melhor
qualidade na convivéncia soclal, expan-
dindo-ge em campos como o dos costu-
mes, da comunicaclio social, da salubri-
dade, da viaglo, do comércio e indis-
tria, das profissBes, edilfcia & dos estran-
geiros.

Por outro lado, acrescia-se ao Direito
Administrative duas novas atividades,
decorrentes da abertura constitucional
introduzida pelo Estade de Direito So-

90

cial: o Ordenamento Econdmico & O
namento Social. Através de ambos,
tado desempenha um conjunte de
buigbes de cardter disciplinador,
zedor e sancionador para tornar
uma ordem legalments imposta aos)
cessos econdmicos, de produglo,
culagio e consumo das riquezas,
COMO aps processos sociais, nio
micos, em qua se haja identificad
cessidade de proteger a dignidade
pessoa humana e de certos valores cu
rais considerados angulares. Como 1
perfeitaments [dentificado por (
BRENT SWISCHER, estava sups
dilema liberdade—autoridads, sub
do pelo problema: controle piblic
privado?

Atd mesmo certas relagBes con
tunis haveriam de sofrer alteragfes
a crescents intervencio do Estado,
que ocorreu com o delineamenta
contrato piblico, para a execuclo
servigos plblicos (concessBes) & de o
piblicas, e, de maneira muito espe
com a autonomia do contrato
Iho, gerador da relagdo trabalhista
por suas peculisridedes assumiu,
muitos pafses, caracteristicas de Dl
Piblico ou, até certo ponto, mistas,
ra conter uma componente imp
no relacionamento capital—trabalh

O advento da massa e o capital
pressionante deslocaram, ainda, |
Estado, na esfera do Direito Pub
previdéncia e a assistBncla social, @
mindo, a prestacio destes espec
mos servigos, caracter(sticas pab
ja pela exscuclio assumida pelo
Estado, sejs pela execugdo con
ou credenciada,

O Estado do Século XX, j& par
pante nos processos soclais @ econ
cos gstava pronto para dlnmpmljl;lf+
vissimas atribuicfes como recondicior

A Detosa Nacioa
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dor de uma sociedade scossada por desa-
fios de dimensiio & complexidade além
de todas expectativas. Diante desses de-
safios, por gque a improvisagio além de
axtremamente dispendicsa, nem sempre
oferecia soluglo satisfatdria, o Estado
passaria a prever e a plangjar e, com is-
to, novo guadro de relacionamentos de
Direito Pablico se desanharia para a rea-
lizacio de uma ordem na qual a fungdo
politica receberia um dimensionamento
preciso, dantro de Um processo de racio-
nalizagdo de exames de situaclo, escolha
de linhas de acho e de decisdes, cons-
truindo, ac lado dos individuos, com a
vantagem do ppder concentrado e da
caractaristica de permanéncia, a socieda-
de do futuro,

O DIREITO COMO REALIZAGAO DE
UMA ORDEM POLITICA DESEJAVEL

Pressupostos

O progresso pode ser compreendido
como um processo coletive de busca de
melhot satisfaglo das necessidades hu-
manas. Mas a cada nova conguista do
progresso, viose abrindo em leque, no-
vas necessidades, a demandarem satisfa-
géio. O processo €, pois, exponencial e
vertiginoso, mesmo se considerarmos o
breve lapso de uma geraco. No mundo
atual convivern seres humanos gue se
maravilnaram com a radio de galena e
com o primeire véo do mals pesado-gue-
g-ar, ao lado dos que passearam na su-
perficie da Lua.

O impacto da Revolugio Cientifice-
tecnolégica do Sécule XX nio poderia
deixar de afetar preponderantémente o
Estacdo: ndo s pelas mudangas de or-
dem material gue vem introduzindo na
sociedade como, & ndo menos considera-
velmente, pela revisiio que impds aos

A Dofasa Macional

postulados que até pouco tempo orien-
tavam a Cléncia Polltica.

Heisemberg, Plank, Einstein, Russel e
alnda recentemente Monod, entre tantos
outros, fazendo em escombros o univer-
s0 materialista, mecanicista e determi-
nista do Século XIX, tornaram obsoletas
suas antigas ideologias e seus regimes,

A Revoluciio da bata branca nio s
fez tanto pelas conquistas arrancadas a
natureza quanto pela revisio gue Impos
a0s conceitos socials.

A “verdatie” medieval, a Revolupio
Industrial substituira pela “certeza” e a
Revolugio Cientifico-tecnolGgica, pela
“srobabilidade”. Neste Universo proba-
bilfstico do Século XX é gue o Estado @
o Dirgito haveriam de encontrar tam-
bém suas solucdes para salvaguardar es-
te precioso patrimBnio da humanidade
— a civilizagdo.

Derrubadas as frontelras gque compar-
timeritavam o conhecimento humang
am Ciéncias Maturais e Cincias Socials,
tude se reduzia & estimativas de proba-
bilidades, nic importando gual a com-
plexidade dos dados & serem considera-
dos. O computador ascendia como ins-
trumento de trabalho ndo sb das Cién-
cias Naturais como das Ciéneias Socials,
englobando, digerindo e devolvendo, de-
vidamente processadas, toda sorte de in-
formages.

Mas nfio menor foi a repercussio da
RevolugSo Cientlfico-tecnolbgica no
plano material; emendas conseglién-
clas viriam abalar profundamente & so-
ciedade em razfo da concentragio de
poder que se passava a posibilitar em
escala jamais sonhada.

Vérias formas de concentracio de po-
der, no Estado e fora do Estado, come-
gAF8M @ ameagar B comprometer as gs-
truturas pollticas que estavam desprepa:

1
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racdas para enfreéntar fendomenos tio ex:
traordindrios.

A Ciéncia Polltica, até entlo conside-
rada tradicionalmente como "Ciéncia do
Estado e do governo dos homens”, ne-
cessitou ser gos poucos redimensionads
como Ciéncia do Poder, para abranger
toda a Imensa gama de relacBes surgidas
nos quadros, cada vez mais inextricd-
veis, da politica interna e da polltica ex-
terna dos Estados.

A pujante e violenta reglidade da as-
severacio do Poder como fenémeno no-
dal da Politica, obrigou o estadista a re-
formular seus métodos, impos o empre:
go da estratégia e, no plano tebrico, exi-
giu que o cientista politico desenvolves:
se uma visiio pragmadtica e interdiscipli-
nar para fornecer ao politico militante,
ao administrador, ao jurista, ao diploma-
ta @ 8 outros profissionais das macro-re-
lagties sociais, conceitos e aberturas ca-
pazes de embasar solughes sciregamente
carecidas pelas sociedades em acelerado
processo de mudanga.

A terrivel ameaca de um holocausto
nuclear, as indmeras modalidades de
agressio, as diversificadas formas de des-
truicio, o Poder, em suma, que se multi-
plicava & disposiciio de Nagdes, de gru-
pos @ até mesmo de homens, redimen-
‘sionaram o conceito de conflitos huma-
nos. A importéncia da repressio, apora,
em tantos casos, ficava despida de senti-
do prético, assomando, com nova ampli-
tude, o conceito de prevengdo.

Em termaos cratolégicos, a prevencio
assume paulatinamenta o primeire plano
das preocupactes dos responsdveis pela
seguranga, seja mundial, estatal, grupal
ou individualmente considerada.

O Poder, que a Ciéncia e a Tecnolo-
gia colocaram ras mdos de um 50 ho-
mem, seja estadista, general, terrorista,
industrial, ou cientista, escapa as mals

a2

JBERTRAND RUSSELL, ‘em

imaginativas previsdes. Um homem p
destruir uma aeronave, um navio,
dade, um paifs, um continents ou
todo o planeta. Como bem obser

tempos, os homens se vendiam
para adquirir poderes mégicos. Em 1
sos dias, adguiremno por meio da
cia @ s véem na necessidade de
terem-sa, eles praprios, em dt_mﬂrﬂ

O Poder, tradicionalmente
ao Estado, tornou-sa intra-esta
sastatal ou mesmo extra-estatal, ¢
culado de gualquer Estado —
nova realidade que Estado e Di
t3o enfrentando.

Muito mais importante, am suma, ims
por freios ao uso do Poder, gque tent
remediar os efeitos de seu abuso,
pouco além, mals Importante
olhando adiante, estimular a ag
camente desejdvel, para concen
das a8 modalidades de poder &
cos socialments positivos que
atuar o apelo de outras influ
rem sempre aceitdveis.

Resulta claro, portanto, gue a
lugio Cientifica-tecnoldgica da S
XX, com todas as suas conse
notadamente a consideracio do
no do Poder, tal como exposto, tém
vado a profundas modificacies o E
Contemporaneo e o seu Direito P
O gue apresentaremos, encarrando &
esbogo, ndo sdo sendo algumas o
cies de fatos que, parece, estiic a -11
rir ao Dirgito a missio de ren] r
ordem politica desejavel,
mento 4s missdes ja hlnurmm
frentadas de realizar uma ardem i
dividual e uma ordem social dese

Como sa |é na autorizada obr
dos mais caracter(sticos politicélogas
atuslidade, GEORGES BURDEAU,
préprio Estado, para cumprir esta mis-

A Defesa Na
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~ sdo, passou a ser entendido como uma
~ forma que pode assumir o Poder.

~ Conseqiifncias

& ordem a ser imposta dentro.de um

_ gonceito de prevencio — seguranca, ne-

| cessita que a sociedade absorva reformas

institucionais mais répidas do que es-
pontanea e naturalmente as geraria.
0 Direito tradicional, como tdo bem
sintetizou HARTMANN, buscava crista-
lizar em normas as tendéncias sociais &
gcorria, em regra, @ posteriorf do fato a
ser disciplinado.

0 Direito Centempordneo, sob influ-
xo de um conceito de Poder que nlo se
compadace com experigéncias nem pode
admitir atrasos, dificiimente ou jamais
recuperdveis, deve sa antecipar ao fato
social.

*  Quem niio conhece o classico estudo
de- HAURIOU sobre as instituicBes?
Querm ndo sente a beleza na evolugio de
uma instituiclo que, nascida de uma
idéia de contelido social, cobra o con-
senso da comunidade (Oppinfo necessi-
tas) & retira dela o poder que o torna co-
gente? E, no entanto, esta soluglo, ain-
da aceitivel para a evolugio, mais lenta,
das relacdes privatisticas, teve gue sofrer
uma profunda revisdo porgue as institui-
¢bes necessitam agora de amadurecimen-
1o forgado para anteciparem-se aos fatos
8, se possivel, condiciond-los.

Cabe ao Direito — a seus profissionais
— a misio de prover novas instituicBes
prevendo sua imediats necessidade. Ao
Direito  Constitucional, mas, principal-
mente, ao Direito Administrativo, im-
pbsse a tarefa de construir os moldes
para conformar uma sociedade melhor
para o future, agindo como instrumen-
ios de um Estado que GEORGES BUR-
DEAU chama de FUNCIONAL, em

A Defasa Macional

oposicio ao TRADICIONAL; preocupa-
do agora em racionalizar n¥o 56 o Poder
como em fixar seus objetivos, retirando-
os de uma "lbgica interna des mecanis-
oS sociais’. b

Este papel dinimico da ordem juridi-
ca, alnda gue ndo seja uma novidada, es-
claregase, asumiu importincia excep-
cional, em razdo da escala e da intensi-
dade em que o Estado Contemporineo
dele se vem valendo para plasmar uma
ordem deseldvel, em gue o3 conflitos se
minimizam, garantindo estabilidade ne-
cessaria ao progresso material e espiri-
tual, atendendo a objetivos inspiradores
partejados da propria estrutura social,
mediante um processo racional.

Como se expds, 05 problemas de Po-
der em particular, ligados & modalida-
des amergentes de antagonismaos, aguca-
ram @ percepgio dos fendmenos da Se-
guranga: politica e juridicamente a
Seguranga passou a receber um trata-
mento cuidadoso especifico, como va-
lor social @ como fungio do Estado. De-
finida como valor juridico, construiu-se
em torno de suas normas um subsistema
que pode ser didaticamente distinguido
coma um Direito de Seguranca.

A Seguranga Macional ndo tem mais
como caracteristica conceptual a atlvi-
dade arbitriria, como no primeiro mo-
mento o teve, am 5eus aspectos externc
g interno, |4 conta com toda uma siste-
matizacdo em curso, em que se amalga-
mam normas penais, processuais e ad-
ministrativas, num todo de atividades
vinculadas e discriciondrias, dosadas
cigntificarmente.

Mas o poder nfio deve ser apenas re-
freado e limitado em seu abuso; t8o ou
mais importante se apresenta, &m seu
uso, a necessidade de crescenta raciona-
lizaglo de seu emprego. A necessidade
gstaria atendida, de modo particular
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mente mais eficients, no planejamento
estatal.

Se o3 ensalos em peguena escala re-
montam ao século passado é certo que o
Estado s6 iniciou a planejar globalmente
sua atuaclo no infclo deste sécule; a
principio, nos pafses socialistas e, de-
pois, estendido, com as devidas adapta-
ches conceituais ds nagBes ocidentals,

Mo hi como negar-se que a pressio
dos fatos soclals, a imengidade da tareta
de governar ndo 50 no presents mas,
principalmente, para o futuro, impuse-
ram & thcnica de planejamento estatal e,
com ela, o aparecimento de um novo ra-
mo do Direito Phblico que, curiosamen-
e, velo redefinir dreas de compaténcia e
de atuacio do Poder Estatal. Com efel-
to; vale observar que & adoglo de um-sis-
tema de planejamento estatal representa
uma rendncia a dreas de discrigdo) a
ablagio parcial dos poderes de decisio
politico-administrativa outrora concen:
trados no Poder Executivo.

Hé os que combateram esta tenddn-
cia, Inconformados com O gue simples-
meante se convencionou chamar de “es
vaziamento” do Parlamento mas, por
certo, muitos o fizeram porgue nfio se
aperceberam da formidivel incumbéncia
polftico-administrativa que passava tam-
bém & competéncia de uma Casa Legisia-
tiva quando deveria definir, em colabo-
ragdo com o Executivo, um Plano de Es-
tado, revestindo-o da forma legal que o
torne obrigatério ao prépric Executivo,
nlo importando gue homem ou que ho-
mens, gue tendéncia ou variagBes de po-
sicho nele venham a preponderar en-
guanto viger o plano,

Um novo Direlto, miste de Direito
Constituclonal e de Direito Administra-
tivo, se esboca & demanda sistematiza-
clo em prol deste esforco de racionali-
zacio do uso do Poder — um Direito de

g4

Plangjamento — em que s discl
cada vez mais estreita & eficie
esta nova tcnica politico-adm
va, de modo a garantir resultados
pre melhores da acdio do Estado,
da pelas definicBes politicas fund
tais dos parlamentos. A

Paralelamente, e até certo ponto
lizande este Dirgito de Planejamal
avulta um outro ramo, nascido dat
da de consciéncia do homem de g
stuagdo niio deve ser disciplinar
face aos outros homans mas ta
ce ac meio em queé vive. A R
Cientifico-tecnolbgica ensejou um
indiscriminado do Poder em velun
que obriga, agora, © Homem,
suas vistas 35 conseqgléncias 50
escala planetiria. Reativa-se um &l
secunddrio ramo de Blologia — a
gia — redimensiona-se seu estude
gincias atuais. para extrair del
pios @ regras com vistas & prese
melhoria do meic-ambiente.

Estes principios 8 estas regras,
via, ndo teriam gqualguer valia socl
nio recebessem dimensBo jur
8s tornam obrigatbrias; todo um
do Direito — um Direito Euuibghgr
th por ser construldo sobre este prog
to. No sb a poluigiio, estégio crf
problema, como a conservaclo &
neraclio da natureza passam a
cogltactes do publicista, agora,
nunca, obrigado & uma vis8o i
plinar para cumprir suas grandes
de integragdo: integrar o antigo
os valores tradicionais aos valo
gentes, as NOMMas permanentes s
geiras, of principios fundam
transigéncias contingentes,

E nacua mais caracteristico
terdisciplinaridade cada vez m
séria e presants no jurista moder
o Direito Urbanistico, tio ligado
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reito de Planejamento e como que can-
tido no Direito Ecolbgico — a disciplina
juridica da utilizag#o fisico-social dos
- espagos  habitéveis constituam-se tais

- freas em cidades ou nllo, que passa a

b b o b e e ey R e

condicionar o bem-estar do homem a
partir de seu proprio habitar social,

Mas ndo ficam al as novas expansdes
do Direito Pablico, reclamadas e confi-

" guradas no revoluciondrio Estado Con-
temporineo. Esta segunda metade do sé-
culo introduz ainda a sistematizagio de
um novo Direlto Politico, ambos em
curiosa interacio, talvez as mais promis-

‘soras de todas as tencéncias e solucdes
jurfdicas que atlalmenta s esbocam e
se desdobram.

As modernas classificagBes das ativi-
dades administrativas destacam, além
das cléssicas atuacBes de Poder de Poll-
cia o de Servicos Publicos e das mais re-
centes de Ordenamento Econdmico e de
Ordenamento Sccial, 8 de Fomento Pa-
blico, como a atividade administrativa
destinada a estimular a iniciativa privada
de interessa coletivo.

Como peculiaridade no campo de Di-
reito Pdblico, destacase a quase ausén-
cia de compulsorisdade na formacio da
relagio juridica de Fomento Plblico: o
Estado ndo obriga o administrado a va-
ler-se de seus instrumentos. O relaciona-
mento & facultative (o que ndo significs
fue pOsSsa Ser suasoriaments recomenda-
do através de um mecanismo que torne,

- @th certo ponto, desvantajoso o evitd-
lo), mas uma vez estabelecida a relaciic
juridica, volta a prevalecer o imperium
gstatal {a marce da desigualdade, da in-
dole do Direito Pablice). Gragas a esta
modalidade administrativa, o Estado, di-

" réta ou indiretamente, com ralativamen-
te pouca suasdo, proporciona, a guem o
busque instrumantos para o desenvolvi-
mento econdmico ou social, visando a

i A Dafosa Nagional

despertar e a canalizar todos os esforgos
gque concorram para o atingimento de
objetivos de cunho coletivo.

Quando a atividade de Fomento PQ-
blico estd plenamente afinada com a de
planejamento de um Estado, hd como
que uma mobilizacio geral de ativida-
des gue escapando embora & sua impera-
tividade, logra-se fazer com gue congor-
ram para 8 conguista @ manutengio dos
objetivos nacionais adotados na sua de-
finicio polftica fundamental.

Distinguindo-se o Fomento Pablico
Econdmico, vaoltado & empresa, do Fo-
mento Pablico Social, especialmente di-
rigido & pessoa humana, para o cultivo
de seus valores sociais, através do estf
mulo & sducaciio, & cultura, 4s modalida-
des de gregarismo construtivo, aos habi-
tos de habitaglo, de higiene, de alimen-
taclo e & ficacdo & terra, j4 se pode ava-
liar o guiio importante serd o emprago
intensivo & correto deste instrumento na
construcio de uma politica de superior
qualicada.

Se o grande drama da politica tem si-
do o de harmonizar a dignidade humana
com o Poder, altamenta concentrado no
Estado, um Dirsito Politico redimansio-
nado a estas duas realidades, tal como
enfrentadas na vida de cada Mac8o, nio
prescindird de uma estreita vinculacfo a
um Dirgito de Fomento Social, desting
do a preparar o homem para as respon-
sabilidades e tarefas face ao Poder am
sua dimensdo contemporianea.

Ji BERTRAND RUSSEL alertava
qua o problema de controle do Poder é
muito antigo e que a solucio completa,
& luz da Histbria, niio estaria limitada a
condigBes politicas, chamanda & linha
de conta condigBes econbmicas, condi-
gBes de comunicaglio social {que che
mou de “propaganda’) e condicGes psi-
colbgicas & educacionais.
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, apenas a siste-

A cheervacho @ valida
diferente; a par

mética seria ligeiramente

das limitagtes politicas, definirfamos

agora as de ordem pcondmica, psicosso- sacio destrutivas.

cial (abrangendo as condigtes de comu- Um Direito Politico, assim

nicacio social, de sducacio & psicologh do, come um sistema |astreado no

gas, entre OUTES mais) e militares (por 10 Constitucional & conformada
normas de Direito Eleitaral o de Diral

reconhecer a realidade da violncia no
o dos conflitos).
Mas se o problema do controle do
Poder niio se esgolano Politico, sermn di-
vida hé de ser @ partir d
politico, de selegio dague
ascender ans Cargos de mando, como a
pargir de um processo politico de deci-
s3p e de um processo politico de segu-
ranca — todos ales axpressados em nor
mas juridicas — que © Estado Contem:
poréneo poderd proporcionar & socieda:
de humana um sistema de racionaliza-
clio do poder & am consegiineia, con:
forma-lo, controlé-lo, domélo e utiliza:
lo na satisfacio das necessidades cole:
tivas.
Fomente-se
ter-se-4 reduzido cons
flusincia das minorias corruptas, desagre-
gadoras @ anti-sociais;, gue sempre existi-
ram & sempre axistirio. O Direito Paliti-
co s& deve voltar 8 implantagio de um
modelo em que, garartida a participacéo

uina cidadania ativa &
ideravelmente a in-

da grande maiori
criadora, minimizese
inexpressividade & contestacao &

o Contempors neo

a ordeira, respo
ou reduzs

Administrativo, serd a cristalizacio
tiva das linhas mestras de um :
pol(tieo, cujo aprimoramento i
raconhece-se hoje ter que realizar |
as nacoes, qualquer que seja seu N
desenvalvimanto.
Na medida em gue as solUGHES 8 :
nals para a racionalizacio da
chio politica, da mesma maneira
racionalizacio da acdo politi
positivadas nesse nova ramo, d
mente considerado em 5uas pecy
mas relagBes e interrelactes, 0
Publico terd mais uma vez pr
timdavel contribuicdo & sociedade
lizacho de uma ordem politica
partindo justamente daguele p
sensivel e problemdtico: B &

geus dirigentes.
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et nenhuma tese, nem de adotar
quer posigBo que pudesss suscitar
ghncia considerdvel de um leitor
io & de formaclio democrdtica, o
avel e desejado plblico gue se teve
m mente. Aqui ou ali, uma colocacio
niu atinge o consenso ¢ natural,
@ bosquejo de tio dilatado espectro,
isto nfio o compromete, pois seu
¥incipal escopo fol o de expor ordena-
imente pontosde uma evaluglo, cono-
ando certos aspectos de fendmenos po-

sim, na: mudu:la em que sugira e suscite
conclusBes e que desperte o interesse de
estudantes, de militantes e de doutos pa-
a 0s promissores desdobramentos cien-

‘Dotesa Macional

ﬁnm 8 juridicos. Seu valor estard, lste
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tificos que se abrem ao Direito Plblico
demandando watamento sistematica, (o
mo o Planejamento, & Seguraria MNaniw

nal, a Ecologia, o Urbanisma, o Frrmien-

to Publica & a propria Politica, como ar

“te de acesso ao Poder,

O dessnvolvimento dos e e nsted
mentos; realentara o profissional da o
reito @ retomar o lugar-que ihe vabe na
sociedads, nfo coma conse;vador passu-

“dista, mas como fator moderader rus

mudangas  soclais; ao mesme  Tempo
aberto e lnwutim mas seguro flador de

wvalores permanentes. 0 que vak dizer

prosseguir e sua o [T [ M H .?uiura

iniciada hd mais de dois miisn



