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glo terceiro ang consscutivo

compareco & Escola Superior

de Guarra para participar da dis-
cussio de temas de malor interesse para
a nagdo. E com grande prazer que o fago.
Os senhores t@m plena consciéncia da
complexidade da politica internacional.
MN#o ha lugar para otimismos faceis, mas,
sim, para a reflexfo serena e para a afir-
macéo ponderada de nossa confianga em
um futuro methor,

O PANORAMA ATUAL

MNos iltimos doze maeses, os desenvol-
vimentos mais. importantes no cendrio
internacional foram novamente negeti-
vos. O relacionamento entre o Leste e o
Oeste tendeu para a exacerbacio da con-
frontagdo. As Superpoténcias, nio en-
contrando razdes de confianga mutua,
aferram-se a concepciode que & seguran-
ca se constroi pelo poder, empenham-se
err aumentar suas capacidades de contro-
le & influéncia, Para tanto, intensificam
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esforgos em nova corrida armamentista,
que se caracteriza pela crescente sofisti-
cagdo do armamento nuclear. Paralela-
mente, os esforgos de cooperagio uni-
versal — como.a Conferéncia do Direito
da Mar, o didlogo Norte-Sul, as ativide-
des |igadas ao desarmamento, para citar
apenas exemplos signiticatives — esbo-
Fodim -8 OU entram em estagnacio.

Rebaixando & prioridade que atri-
buem a ssses temas fundamentais, cujo
tratamente positive &, entretanto, indis-
pensével ao progresso de toda a comuni-
dade internacional, as Superpoténcias
conduzem suss agbes pelo caminho do
bilateralismo, coma meio de reforgar ali-
nhamentos. Procuram revigorar aliancas
e blocos e reafirmar dependéncias verti:
cais. Substitul-se a idéia de comunidade
internacional pela dicotomia amigo-ini-
migo, com gue o proprio conceito de
amizade passa a ser utilizado como ins-
trumentss de reforgo da  dependéncia
vertical, abastardando-se a noglio de
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amige fiel para equipard-la & de allado
docil, ou satélite. Ressurgem, ds vezes
sutilmente, os conceitos de zonas de in-
fludncia e dreas de interesse vital, pelas
quais os diferentes palses sfo vistos
como pecas homogéneas de um jogo de
poder, axpostos bs estratégias divergentes
dos contendores, sem gue seus interesses
proprios sejam considerados com se-
riedade.

A reativagfo dessa tendéncia intem-
péstiva ao bipolarismo & agora mais gra-
ve, pois propie soluctes que jd conhece-
mos hé décadas, e que nfo correspon:
dem & crescente complexidade da situa-
pfo atual. Mais do que antes, o bipolaris-
mo & moldura demasiado estreita para o
equacionamento correto dos problemas
cruciais da paz e do desenvalvimento.

A seguranga do sistema internacional
sofre, na verdade, dois tipos de amasaga,
Um, o risco de guerra entre as Super-
poténcias & entre as aliangas por elas co-
mandadas; outro, o risco de convulsBes
& partir de agudas tensdas socials, econd-
micas e politicas em mltiplas dreas e de
persistente frustracio das expectativas
de desenvolvimento dos povos.

A confrontacio bipolar agrava ambos
o8 riscos. A concentragio de gastos que
reforcam & espiral armamentista, leva
inevitavelmente & ampliacio das possibi-
lidades de chogue, aumenta os riscos,
gera inseguranga e ainda contribui para
a frustraclo das expectativas de desen-
volvimento,

Por outro lado, o primado da con-
frontagio impede a consideracio adequa-
da de problemas globais, com os quais a
comunidade internacional terd, fatalmen-
ta, de se defrontar:a melhoria das condi-
cfes de vida nos palses em desenvolvi-
mento, o estabelecimento de um sistema
econdmico internacional mais aquilibra-
-do, estdvel e eguitative e a construcdo

de um ordenamento politico e jur
mais justo da vida internacional,

A PERSPECTIVA AMPLA

Os problemas conjunturais,
cidaments graves, nio devem to
a visdo das condigSes estrutura
subjacentes. Ao contrario, 50 poi
enfrenté-los se os interpretarmos
de fatores mais profundos, de na
verdadeiramente estrutural,

Nio podemos distanciar-nos do
tivos permanentes da paz, da justica
do dessnvolvimento, que, ademais;
sio apenas nossos, masde todos v
& gue constituem necessidade im
Buscé-los & a nossa tarefa mais
18, |'ID;|H & no futuro.

A proposta diplomédtica brlﬂlﬁﬂ
construtiva & ampla. Néo abrig
ilusfio de que possa ser plena
lizada no curto prazo, nem glanto
ficuldacles a serem superadas. Mas e
mos certos de que & adequada a
505 interesses como naglo e anmn
bro da comunidade internacior
temos divida de que a aborda
tiva e racional, e também sbra
conflante da realidade, é superior &
sBes apocalipticas ou conformistas g
a5 vezes, sio apresentadas como a
tivas,

Cabe, pois, contribuir para & cril
de condigBes internacionals, que f2
tem os esforgos nacionals de
mento & correspondam & expres:
tica de uma sociedade de nagSes
nas e iguais. E, nesse papel, que éo
cabe ao Brasil, nfo estaremos sos.

A DIMENSAO NORTE-SUL

O diagnbstico dos problemas
cionais deve comecar pelos deseq
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entre as nacoes, desequilibrios que estdo
ria origem da problematica MNorte-Sul e
cuja superacio ¢ fundamental. Existe,
hoje, certa tendéncha a negar a validade
do didlogo internacional sobre os temas
econdmicos para © equacionamento e
solugio dos desequilibrios entre @s na-
ciies desenvolvidas & em desenvolvimen-
to. Chega-se, mesmo, & sugarir gue o
“Sul” nfo existiria comeo entidade,
como realidade politica e econbmica, jé
gue os palses que o comporiam, ademais
de diversificados étnica, cultural e geo-
graficamente, estio também separados
por considerdveis distincias mesma No
plana econbmlicor

Tal tendéncia, gue se insere, de resto,
em tentativas de bilateralizar ou regiona-
lizar as relaches internacionals a que hé
pougo me referi; revela dificuldade em
aprender a mecinica do relacionamento
Norte-Sul, como sistema. € impossivel
negar a existéncia e o caréter universal
dos desequillbrios. E impossivel negar o
fendmena global do subdesenvolvimen-
to. A diversidade entre os paises do Sul
nunca foi argiiida como fator que impe-
disse ou inviabilizasse a formacho dos im-
périos coloniais que se estendiam pelos
trés continentes que hoje compdem o

mundo em desanvolvimento. Nem impe-

diu que pafses tdo diversos fossem ad-
ministrados centralmente pelas respecti-
yas metropoles.

E clara a correlagdo existente entre o
fenameno moderno do subdesenvolvi-
mento e as condicBes que propiciaram o
processo histérico do colonialismo, que
gstabeleceu as primeiras vinculagOes
entre o Norte @ o Sul, e da revolugo in-
dustrial, gue conformou o atual modelo
de divisio internacional do trabalho.

Evidentemente, a evolugio histérica
modificou as relacBes entre os dois gru-
pos de paises. Movos membros se incor-
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poraram ao centre do cendrio econbmi-
co internacional, como o Japdo & os pai-
ses socialistas, O movimento de descolo-
nizacio, por sua vez, diversiticou as
ppeoes de cerca de uma centena de novos
pafses e o proprio processo de desenvol-
vimento dos pafses do Sul tornou mais
variada a gama de possibilidades do in-
tercambio econdmico.

A caracteristica mals notdvel dessa
evoluchio & a da persisténcia dos vinculos
entre os paises ocidentais industrializa-
dos e as nagdes em desenvolvimento em
sua generalidade. A modificaciio que
ocorreu fol no sentide de tornar tais
vinculos mals profundos e diversificados.
A economia mundial tornou-se mais in-
tegrada, ou, como preferem alguns, mais
interdependente.

Os palses dessnvolvidos do Ocldents
deveriam, portanto, ter uma percepgio
mais nitida da dimensio essencialmente
ocidental do relacionamento Norte-Sul,
pois as economias industrializadas e ent
desenvolvimento compdem um sistema,
uma totalidade. A historia recente nos
mostra com clareza que as tendéncias e
politicas econdmicas que prevalecam em
um dos grupos afetam substancialmente
também o outro. Basta lembrar como &
crise do petroleo, deflagrada por uma
mudanca politica no. Sul, cantribuiu
para acelerar um processo de recessdo,
inflacio e desequilibrias financeires no
Morte, que, por sua vez, voltou & reper-
cutlr poderasamenta nas gconomias do
Sul, causando-lhes, entre outros, sérios
problemas de balanca de pagamentos.

Seria, portapto, natural gue 8 comu-
nidade internacional se dedicasse 4 consi-
deragiio atenta e abrangente destes pro-
blemas. Até certo ponto, isso jd vem
acorrendo, com as sucessivas nagociagies
scondmicas multilaterais, devidas funda-
mentalmente & Iniciativa e & pressio dos
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paises em desenvolvimento. Por outro
lado, hé indicagdes de que as nagBes in-
dustrializedas também se estfio tornando
mais conscientes da necessidade de pro-
grasso no didlogo Norte-Sul. E claramen-
te minoritdria a posicio negativa de nio
reconhecer validade aos esforcos multi-
laterais nesse sentido e, por conseguinte,
fazé-los fracassar,

A resolucio dos grandes problemas
econ@mices internacionais 8 fundamen-
tal ndo sb para os palses em desanvolyi-
mento, sendo também para os desenvol-
vidos. A cooperagio econdmica interna-
cional organizada nesse sentido ndo 4
ato de benemeréncia, mas de lucidez,

Permitam-me fazer, ainda, dois co-
mentarios adicionais sobre este ponto.
Por graves que sejam os problemas e as
oposicies especificas de interesse entra
o Sul'e os palses desenvolvidos do Oci-
dente, eles nfo superam, sempre que pre-
valeca a racionalidade, a forca de coesdo
dos interesses mituos entre os dois gru-
pos. Nio hé confrontagfes inevitdveis
antrg 0 Norte & o Sul. Os problemas,
embora dificeis, podem ser negociados,
desde que haja disposicio para tanto de
ambas as partes. As contradictes sd pa-
recem inarredaveis quando nio existe
espirito negociador e dessas circunstin
cias & gue sio geradas as confrontactes
polfticas, Oueremios avité-las, mas s6 o
conseguiremos na medida em gue todos
o5 paises do Norte se mostrem dispostos
a sentar-se & mesa das negociacdes com
aspirito construtivo. Mo preciso insistir,
em gque serf crucial nessa contexto a
atitude que os ELIA tomarem por inter-
médio do Presidente Reagan na proxima
reunifio de cOpula Norte-Sul, de Cancin.

O segundo comentdrio é o de que ne-
nhum pals ou grupo de paises pode dar-
%8 0 luxo de atuar como espectador des-
te processo. A interligagio crescente da

economia mundial, que & essencialments
um fendmeno positive, nio permite
novos isolacionismos, Assim, também uftu:
palses socialistas devem participar lﬂq-
tualmente do processo das negociagdes |
econdmicas internacionals e assumic
papel coerents com & posicio nlllﬁ!ﬂ
que ocupam, de fato, no cendrio ml
dial. A circunstincia de que no pass
tenham tido participacdo limitada
desenvolvimento das padrau de dh

tais padrﬂras. Ao contririo, 8 exp
das relagfies entre aqueles paises
paises em desenvolvimento revels,

sau perfil, um padriic bastante wﬂﬂhﬂi‘ 4
te a0 que prevalece entre estes eos pal-
ses desenvolvidos do Ocidente.

A DIMENSAO SUL-SUL

Embora fundamental, a dims
Norte-Sul das relacBes interns
ndo & a (nica a interessar o Brasil
pafses em dessnvolvimento em
Com efeito, as relagdes entre o8
paises do Sul constituem o segm
lativamente mais dindmico do
atual, tanto do ponto de vista
mente econdmico quanto pela
politica nova e Importante que apoi
a0 cendrio mundial, Partindo de re
praticamente inexistentes hd po
cadas devido & verticalidade dos v
los, que prevalecia globalmente, n
paises vBm construindo uma r
vez mais diversificada de co
variados niveis. r

Méo pretendo fatigd-los com est
ticas, mas devo citar algumas, de cor
ter comercial, que permitem uma
plificacio instantinea e concreta
estreitamento de relacbes & dio U
idéia de suas potencialidades. Na|



dos 70, o comércio entre os pafses em
desenvolvimento obteve uma expansio
am valor 65 por cento maior que a do
coméreio mundial como um todo. A
corrente de exportagBes Sul-Sul passou
de menos de 11 bilhBes de dolares, em
1870, para mais de 94 bilhSes no fim da
década, dado particularmente relevante
quando se verifice gue deste aumento de
pouco mais de 83 bilhBes de délares, 40
bilhGes provieram do incremento das ex-
portaches de paises em desenvolvimento

niio produtores de petrolec para outros

paises do Sul.

Entre 1971 e 1980, enguanto o co-
mércio exterior do Brasil crescia em 700
por cento, de 6 para 43 bilhBes de dola-
res, o comércio do pais com os demais
pafses gm desenvolvimento expandiu-se
em 1700 por cento. Grande parte desse
aumento deveu-se, obyviamente & nossa
importacio de petrbleo, mas tambdm
nossas exportagies para o8 palses em de-
senvolvimento cresceram em 1300 por
cento em apenas dez anos; um salto de
mais de & bilhdes de ddlares. No ano
passado, nosso comércio nNo sentido Sul-
-Sul correspondeu a 44 por cento do
total transacionado pelo nosso pais. E
nossas exportagies para & América La-
tina, pela primeira vez na Historia, su-
peraram em valor as destinadas aos Es-
tados Unidos da América, tradicional-
mente o nosso maior cliente comercial.

Sem davida, o éxito em expandir 8
taxas tho altes o nosso setor externo, am
periodo caracterizado pela recessdo mun-
dial, inflagio generalizada, desequill-
brios financeiros e protecionismo, revela
o esforco vigoroso que o Brasil efetuou,
Revela, também, o acerto da gstratégia
de fomentar 85 relagBes do Brasil com os
pafses em desenvolvimento, O sumento
de nosso comércio com tais paises é ex-
prassio de um fendmena maior, que en-
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volie @ ‘aumento das relagties Sul-Sul
como um todo, o aumento da participa-
clio econdmica dos paises em desenvolvi-
mento no mundo, & até, um processo a
longo prazo de deslocamento mais para
o Sul do centro de gravidade da econo-
mia internacional,

A curto & médio prazos, o Sul — por
sua capacidade de absorver produtiva-
mente recursos financeiros @ tecnologi-
cos — pode, no contexto de um vasto
antendimento com o Norte, assumir pa-
pel importante na recuperacio da eco-
nomia mundial. A longo prazo, ainda
que thes falte representaco equitativa
no cendric internacional, sinda que os
obstéculos & wa afirmagio sejam reco-
nhacidamente grandes, ainda gue seja
longo o caminho a percorrer para o s
treitamento das relagBes entre elas, as
naglies do Sul constituem significativa
potencialidade para o futuro, Melas se
localiza a grande maioria dos recursos
humanos a naturais de nosso mundo & a
vontade irresistivel de mobilizé-los. E
nfo existem fatores mais relevantes que
estes.

O processo de afirmacio do Sul, em-
bora se manifeste de forma mais sensivel
Bm seus aspectos econdmicos, tem tam-
bém expressio politica significativa. £
cooperaclo entre os paises em desenvol-
vimento, na medida em gue contribui
para reduzir as relagbes de dependéncia
& desigusldade com os pafses do Morte e
e que gera um tipo novo, equilibrado e
aberto de relacionamento entre os pro-
prics pafses do Sul, contribui para a afir-
magiio de uma nova ordem internacional
mais justa; Tem ela uma dimensio nego-
ciadora @ uma dimensfo criadora. Ao
explicitar @ instrumentar as coincidéncias
naturals de sua percepcio politica global,
os paises em desenvolvimento reforgam
sua capacidade de lograr mudancgas nas
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astruturas atuais. E ao dessnvalver rela-
riies que se caracterizam pelo igualitaris-
mo, pela respeito mituo, pels auséncia
de preconceitos, pelo espirito construti-
vo e obtencio de vantagens reciprocas,
o8 palses em dessnvolvimento diio, eles
préprios, o exemplo concreto do come
Portamento internacional gue deve ca-
racterizar essa nova ordem internacional,
Mas & cooperagdo SukSul ndo se coloca,
de modo algum, em termos alternativos
i expansfo de nossas relagdes com o
Norte altamente desenvolvido, A politi-
ca externa brasileira nfo wabalha sobre
a presuncio de opgBes mutuaments ex-
cludentes ou de caminhos voltados para
uma s4 direciio, Nosso esforge de apro-
ximagio com outras nagBes do Terceiro
Mundo ndo é feito em detrimento de
nossd crescente cooperaciio com os pal-
ses industrializedos, os quais, deverio
seMmpre meracer o mais atento empenho
de nossa diplomacia,

Mas Gitimas décadas, a prépria afir-
macdo das nagéies do Sul levou-as a for-
mulagbes muito mais profundas do que
o neutralismo ou a simples exploraclo
das rivalidades entre as Superpotincias,
com vistas 8 obtengfo de vantagens topi-
cas ¢ ocasionals. Hoje, os palses do Sul
88 concentram no esforco pels elimina-
¢do dos desequilibrios politicos e econd-
micos internacionais para que possam de -
fato trilhar o caminho da afirmagio na-
cional plena, livres de pressbes s dapen-
déncias externas. Essa linha de agdo tor-
na-se assim compativel com a posicio
do Brasil,

AS ESTRUTURAS TRADICIONAIS

As estruturas wradicionais das rela-
cbes internacionals, no entanto, conti-
nuam embasadas no poder & nfo na coo-
peracio. Ao didlogo universal e constru.

tivo, contrapde-se a politica voltads pe
ra objetivos estratégicos definldos unila:
teralmente. A preocupacio com a pfd
blemitica do desenvolvimento &, :
neamente, superada pelo paroxis
nunuupoaan, unidimensionais, de
ranga. Os arsenais nucleares, téticos o a8
tratégicos, j4 de hd muito caracrerizados
pelo exagero, pela capacidade de “ovi
kill"", parecem sempre insuficientes,
mo sntum:iur essd alocacio de recu
em que muitas centenas de bilhBes
déblares — soma superior ao produte
to da América Lating, da Africa @
Asia — sfo dedicados, em épocas de
por armlras os atares centrais de conf
tacdo, & producio, posicionamenta Jlﬁi,
tocagem de elementos de destruicio o
ciga, perpetuando as disparidades & 8
instabilidade de poder? Assistimosa um.
ciclo #m que a oposigio entre os. blogos,
erigida em fatalidade, se auto-alimenta e
gera nnndmmn&mantus negativos arnﬁt-_-

das as dreas de atuacdo internacional. ik
pr&pms Superpoténcias acabam lim

Seu comportamento por as_n mwln_
rigida em gue se entrosam,

Temos testemunhado exempios ds
conflitos racionais e regionals em oue
as opcBes das partes envolvidas sio afe-
tadas por interesses externos que, igno-
rando tipicamente as causas da questd
dificultam sua resolugdo, aumentam seu
custo social & terminam por mm 5
paises em pugna a conflitos maiores, so-
bre os quais deixam de exercer controle,
passando a objeto. Ha uma transferdncia
mais ou menos dramética das tensbes
Leste-Oeste para “teatros de uparm’“
nos palses em desenvolvimento, mmuﬁ
tentar demonstrar que estes paises rnl“m
t8m opcles proprias mas apenas a ﬁ*‘
vincular-se, subalternamente, a urm ‘*;:rﬁi
tetor”™.

L
-*.'-
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Criarm-se cendrios globais inspirados
pela otica do poder, como a de uma su-
posta guerra pelo controle das matérias-

_primas provenientes do Terceiro Mun-
‘do, resquicio de uma visio ultrapassada
 do mundo, em que esquemas complexos

sio concebidos com o proposito de asse-
gurar o fluxo de tais recursos aos palses
consumidores, sem levar em conta os in-
teresses proprios dos paises produtores,
seja em termos politicos, seja em termos
de sua propria seguranca.

A disputa ideolbgica é freglientemen-
té empregada como roupagerm para a
afirmacio de hegemonias, A interpreta-

¢fo dos acontecimentos internacionais
 pela ética do poder e com base em inte-

resses estratégicos especificos tende a
ser apresentada como verdade ortodoxa,

‘eomo norma a servir de orientaciio geral

para todos os amigos, parceiros e alia-

~ dos. Os exemplos nesse sentido séo mui-

TR R .

tos. O preco que tais palses pagam &
sempre 8 acentuacdo da dependéncia ou
da satelitizagio, 8 redugio das oproes e,
outras vezes, o envolvimento em confli-
tas maiores, Por outro lado, a defesa le-
gitima dos pontos de vista proprios de
nactes menos poderosas é vista freqien-
temente como ‘'desvio’” e elemento de
divisio, Na verdade, no entanto, no jogo
do poder, importa menos a coeréncia
ideolégica que a obtengdo de colabora-
ciio de terceiros paises em designios es-
tratégicos globalizantes.

Mas os fatos também nos mostram a
inviahilidade dos esforcos de controlar o
mundo pelo. poder, Na verdade, o atusl
ordenamento politico e econdmico In-
ternacional niio é criticdvel apenas do
ponto de vista ético, pelas desigualdades
g aspeclos restritivos que encerra, Tam-
bém o & pela incapacidade de adminis-
trar efetivamante os problemas globals.
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A estrutura vigente, tem-se revelado
incapaz de utilizar adeguadamente o5 re-
cursos existentes, de resolver ou minimi-
zar o8 problemas de seguranga interna-
cional, de garantir a paz e o desenvolvi-
mento. Néo tem sido capaz, @mpouco,
de assimilar as necessidades de mudanca,
hoje 180 claras. Necessitamos de uma or-
dem néo apenas mais justa, mas também
mais eficaz, ndo apenas mais equitativa,
mas tambérm mais racional.

O poder ndo é a melhor ferramenta
para administrar o mundo. Os aconteci-
mentos no Afeganistio, por exemplo,
assim o indicam. E a reagfo da comuni
dade internacional a tais acontecimentos
deve ser compreendida em sua perspecti-
va correta, O que a maloria esmagadora
dos palses do Terceiro Munda defendau
@ defende, nessa questdo, é o principio
da nfo-intervencio, que tem validade
universal ergsa omnss. Nio se equivo-
quem os que pretendem dar significado
pendular ou oportunista a tal posicio &
i defesa dos principios da boa convivén-
cia internacional.

Também no Orients Médio, assisti-
mos 8 décadas de impasse, de frustra-
cOes e de agravamento de tensdes, moti-
vados pela intransigineia e por reitera-
das tentativas de inserir a problemdtica
regional nos pardmetros da confronta-
¢io bipolar. Poucas situagles expem
eom tanta clareza a esterilidade & longo
prazo dos esforcos bélices e politicos
quando se. ignoram as causas reals da
guesto a que se referem. Nio haverd
uma paz justa e duradoura no Oriente
Médio enquanto nio forem respeitados
o direitos inaliendveis do povo palesti-
no, hi décadas reduzido & condigio de
refuglados sem pétria, & o dirgito de to-
dos os Estados e povos da regido a viver
&m paz,
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Hi um equivoce bédsico nas farmula-
sBes que se apdiam, implicita ou expli-
citamente, na crenca de fue a superiori-
dade militar pode assegurar lealdades,
Néo & esse o caminho adequado para o
relacionamento internacional e, em es-
pecial, para o relacionamento entre o
Ocidente & o Terceiro Mundo. Os povos
independentes, g sobretudo agqueles que
tém consciéncia plena do imperativa de
sau desenvolvimento, resistem natural-
rente & restricio de sua capacidade pro-
pria de atuaclio e ressenten-se de esque-
mas totalizantes que lhes atribuam pa-
péis derivados ou secunddrios.

Registrou-se, por exemplo, no passa-
do recente,uma discussiio ampla e varia-
da sobre as relagGes entre distensdo, co-
mo padrio de convivéncia entre o Leste
e o Deste, @ as tensBes que ocorrem nos
paises em desenvolvimento,

De minha parte, comentaria que, em
primeiro lugar, o primado da confronta-
¢fio no relscionamento entre as potdn-
cias principais, além de ser em sua nova
fase fendmeno bastante recente, pode
ser reconhecide come fato de natureza
transitbria, ndo apenss porgue a con-
frontaglic nfo convém & grande maioria
das nacBes, mas sobretudo porque o
processo de diversificaciio de Interesses
j4 avangou tante no plano internacional
que nio parece que o mecanismao simpli-
ficador representado pela confrontacio
possa subsistir, sam que as tendéncias no
sentido de moderagio e de composicio
logo se reafirmem. Portanto, as alterna-
tivas & confrontacio merecem atencio
permanents,

Em segundo lugar, o relacionamento
politico entre o Morte, como um todo, &
os palses em desenvolvimento deve ser
visto fora do marco de confrontacio e;
sim, s0b o ponte de vista do sisterna in-
terpacional como comunidade universal.
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Nesse contexto, 8 suavizacdo e a supera- tam
o das tensBes contribulriam para anu- das
lar o processo de transferéncia das ten- ria,
sBes Leste-Oeste para o Terceiro Ml.ll,'ﬂﬁjv. tran
& poderiam facilitar o encaminhamento pals
dos esforcos de cooperacio mm-ﬁm*;ﬁi'1r A
nal para o desenvalvimento. i a5

Voltamos, entdio, & questio uriﬁﬁﬂﬁ erists
mante proposta gque se caracteriza 1 bora
existdncia de dois conceitos alternatives ;  serva,
de distensio internacional — o universl  funds
e o seletivo. O primeiro afirma . pecto
quaisquer desequilbrios — aqui en  dente

dos como desequilfbrios estratégice
tre as Superpoténcias — onde quer
ocorram, devem ser respondid
aches simétricas, inclusive am outras
gidies do mundo. Trata-se da t
interligagiio dos eventos, qua, er
terpretagio corrente, abre o camin
para a configuracio permanents t
qua. Sua conseqiiéncia mais impol
& a de acirrar a competicdo pelo
le de dreas do Terceire Mundo, &
do as tensdes regionais e afasta
SeUs processos proprios de
No é muito diferente da légica
século XVIIL, levou & partiltha da
[&nia.

O segunde conceito, o da di
seletiva, mais divulgado em
opinifo da Europa Ocidental, v
servar as bases politicas do
mento Leste-Oeste dentro do
ric Morte, isolando-as de rep
negativas gue pudessem sofrer em
giéncia de problemas ocorrid
misfério Sul. Trata-se, em essé
preservar a distensdo na Europa,
mecinica do entendimento &
ragdio inter-bloco ndo sofreria soll
continuidade, sem no entanto, r
o problema das tensdes entre o Les
Oeste. Estes se expressariam [ivr
nas chamadas dreas periféricas,
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também sa deveriam localizar as medi-
das de retaliagdo, com o que se acentua-
ria, também desta forma, o processo de
transferéncia das tensdes globais para os
paises em desenvalvimento,

Ambos os conceitos tdm, sem ddvida,
aspectos positivos, como os de impedir a
cristalizacio de zonas de influéncia, em-
bora de maneira unilateral, & o de pre-
servar a paz na Europa, como capltulo
fundamental da paz mundial. Seus as-
pectos negativos sfo, no entanto, evi-
dentes. Nenhuma dessas interpretacdes
Bguaciona corretaments a questic do re-
lacioramento politico antre o Norte e o
Sul, pois ambag reflatem exclusivamen-
te 0 ponto de vista do Norte, seja quan-
to a ssus interesses estratégicos, seja
guanto a seus interesses politicos espe
eificos.

Devo ainda referir-me & uma terceira
possibilidade, igualmente negativa, o da
substituiciio ds confromtacdo e da comr
peticio Leste-Oeste por algum tipo de
arranjo entre os blocos, pelo qual se-es-
tabelecesse um acordo sob a forma da
divisdo do mundo em esferas de infludn-
cig reciprocamants respeitadas e verti-
calmente arregimentadas aos respectivos
vértices de poder, Mo creio que tal so-
luciio’ seja realizével em sua plenitude,
embora o respeito a certas zonas de in-
fluéncia saja uma caracter(stica durs-
doura do relacionamento entre as Super-
poténcias. O imobilismo e a clara crista-
lizagdo das desigualdades internacionais
que ela supfe sio as suas principais con-
seqU@necias.

Meu objetivo ao discutir estes modos
de pensamento & o de deixar patente
que qualquer formulaglo referente ao
ordenamento politico global tem de le-
war em conta a participacio dos paises
em desenvolvimento e tem de refletir,
em medida crescente, seus interesses le-
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gitimos, especificos. Se a distensio co-
mo praticada nos anos 70 estd superada,
& mrefa, entdo, & a de buscar-se um ou-
tro padrio de relacionamento, que supe:
re-as faltas do anterior e que levaram a
sua - superagiio, e assegure o prevalec
mento das relagbes de cooperagio, Tal
padréo, seja ele denominado de disten-
siio ou gue outro nome se lhe dé, para
ser auténtico tem de ser universal.

Refire-me a uma doutring do com-
portamento internacional e a um con-
junto de normas de boa convivincia que
a todos Estados sejam aplicados & por
todos sejam seguidos. Tal doutrina e tais
normas, para alcangar a universalidade
auténtica, devem, pois, refletic os inte-
resses dos diversos segmentos @ dreas
que compdem a comunidade internacio-
nal; devemn promover o primado da con-
fianca & da cooperagfo nas relagdes in-
ternacionais. Trata-se de uma universali-
dade diferente daquela referida hdé pou-
co, pols nBo se identifica com uma corri-
da pelo poder e pelo controle universal,
mas sim com a efetiva desmobilizacio
de tal corrida.

O aperfeicoamento da boa convivén-
cia internacional & tarefa tio complexa
quanto construtiva @ necessdria, Nio
ha, para ela, respostas féceis de aplicaciio
mechnica. A multiplicidade de situactes
especificas deve fazer-nos recusar sem-
pre as tentagGes de aplicar solugbes pa-
dronizadas que, se foram dtels quando
originalmeante concabidas, pouca rele-
vincia terfio em outras circunstdncias.
Ao contrério, 8 boa convivéncia 3 terd
a ganhar com o respeito s dindmicas re-
gionais proprias, com a aceitacio da di-
versidade de pontos de vista entre as na-
cBes. Pela mesma razfio, ndo slo adeque-
das formulagtes no sentido de que seria
desejdvel alguma forma de gestio supra-
nacional dos interesses da humanidade.
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Tais formulacfies pecam ou por ingenui
dade ou por visar & consagracio das desi-
gusldades por meio de estruturas rigidas
e poderasas. O aperfeigoamento das boa
convivéncia passs necessariamente pelo
fortalecimento do Estado como. agente
essencial na comunidade internacional,
& na igualtdade antre ales.

Mo estou a indicar, com © gue pre-
cede, a impossibilidade de fazer genera-
lizagBes e de apontar rumes. Se assim
fosse, nio seria sequer concebivel a pro-
pria idéia de um ordenamento interna-
cional, Partimos do principio oposto, o
de gue & possivel o aperfeicoamento da
ordem internacional, com base nos obje-
tivos supremos de paz, justica e desan-
volvimento. O Brasil, pelo que &, certa-
mente, nidoc pode ter outro interesse,
nem sugerir diversa concepeio.

Tanto no futuro imediato quanto no
longo prazo, as tarefas prioritdrias sfo as
de reverter a corrida armamantista de-
senfreada, sobretudo am termos de ar-
mamento nucleéar sofisticado, que repre-
senta um descalabro ém termos de uma
alocagio racional dos recursos a disposi-
¢io da humanidade; resolver, em suas
causas reais @ especificas as tensdes in-
ternacionais e impedir seu agravamento
€ propagacio; corrigir as desigualdades
econdmicas e politicas que afetam nega-
tivamante o sistema internacional; e re-
criar uma expectativa otimista.

Os principios gue devem orientar es-
sas realizacBes ndo requerem invencio,
nem sequer inovaciio, J4 existem & sdo
por todos conhecidos, incorporados
contratualmente que estio & Carta das
MNacdes Unidas. Sdo eles a igualdade so-
berana dos Estados, a ndo-intervencio
em seus assuntos proprios, a autodeter-
minagio dos poves, a solucio pacifica
de controvérsias, o nio-uso da forga ou
de sua ameaca nas relagdes interpacio-
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nais, o respeito aos Tratados internacio-
rials. O que sa faz necessdrio ¢ que sejam|
acatados na pritica didria das relagtes
internacionais; que sejam vistos como
normas efetivas de conduta ¢ nfo como
ideais dissoclados da realidade; que se
jam acolhidos em sua acepgdo plena,
sem resquicios de interpretaglio e sem.
discriminagBes. S8o eles o que hd da
mais pragmédtico e eficaz na vida interna-
cional. O gue o Brasil favorece &, por
tanto, a aplicacio plena dos principios
do Direito Internacianal.

A RESPOST A DO BRASIL

A resposta do Brasil a essa problemd-
tica & clara, Somos um pafs em desen-
volvimento gue necessita superar os obg
thoulos & afirmacio nacional @ a0 desan-
volvimento, A manutenciio das atuals
condighes internacionais nos é nociva.
Mo nos poderemos dar ao luxo do imo-
bilismo. A evoluglo, a transformacdo, 0
dinamisme, conformam o tnico hork
zonte em que podemos atuar., !

Messa  perspectiva, defenderemos
sempre & prioritariamente os interesses
nacionais brasileiros, Buscaremos asme
Ihores maneiras de implementd-los, ba
seados na orientacio estabelecida pelo
Presidente Jodo Figueiredo, no sentido
do universalismo, da boa convivénciae
da dignidade nacional, vetores com. 1:#-.
quais o interesse nacional ¢ plenamente
compativel. Buscaremos @ sempre, em
nossa atuaido, @ coincidéncia legltima
& convergéncia positiva de intere :
MNosso papel internacional é construtive,
Favorscemos sempre a criacio da con
flanca, & obtencio do entendimento jus
to, a8 promogdo do progresso e das
tagens reciprocas, a superagio do |
mo pela cooperagio. Contrariames
privilégios de grupos restritos de Es
tados, |



O Brasil requer gue a ordem interna-
cional seja modificada de modo a ndo
mais consagrar, mas sim superar as desi-
gualdades politicas e econdmicas, de
modo a nffo mais tolher, mas sim pro-
mover a liberdade de nossos movimen-
tos em favor da paz, da justica e do pro-
gresso. E essa a medida de nossa identifi-
cacdo como pals em desenvelvimento.
Al estd a coincidéncia maior entre nos:
508 interesses como nagio individual ¢
como parte do Terceiro Mundo. 580 o8
paises em desenvolvimento os principais
promotores da nove ordem internacio:
nal. Sobre nossos parlses recal em maior
grau a responsabilidade de respeitar a fa-
zér respeitar as normas da boa convivén:
cia, opondo-nos a8 que os principios bdsi-
cos do Direito Internacional sejam tergi-
versados ou manipulados,

E nossa tarefa assegurar o prevaleci-
mento da igualdade entre as nagies, o
que significa a participagio ampla e re-
presentativa da comunidade internacio-
nal nos processos de decislo global. E
também nossa a tarefa de fazer com gue
postulades como a nio-intervenciio nos
assuntos proprios de cada Estado e a au-
todeterminaciio dos povos sejam reco-
nhecidos em sua plenitude, o que signifi-
£8, mais que a auséncia de agressiic a
pafses menos poderosos, também o res
peito & livre expressio de cada povo e o
nio envolvimento unilateral em suas
disputas internas. Assim o Brasil tem
agido com relagio a todos e assim espe-
ramos que todos ajam.

NEo nos movem o rancor ou a preci-
pitaciio. Nio dirigimos nossos esforgos
contra ninguém gue nos respeite. Pro-

- movemos o dinamismo e'a mudanca,
convencidos de que sdio necessérios nio
50 para o nosso pals, mas para toda a co-
- munidade internacional. Nosso 8nimo &
| serenc e abriga tanto o realismo quanto

A Defoss Nacional
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a visfo do future. Néo abrimos mio de
nossas esperancas, mas nio descuramos
as medidas concretas gue s& fazem ne-
cessirias para a consecugio de nossos
objetivos. I

As opeles do Brasil sfio também oci-
dentais, cosrantes que 50Mos Com certas
concepgdes de vida e ideais que 880 nos-
sos. Pertencemos ao Ocidente — & temos
tanto direito quanto quem mais de inter-
preté-lo — Ocidente que tem como ca-
racter(stica principal o respeito aos valo-
res da liberdade, igualdade, pluralismo.
E essa caracteristica tipica da comuni-
dade ocidental que a torna superior a
outras formas, mais fechadas, de organi-
zagio politica, propensas & formagdo de
blocos organizados higrarguicamente,
nas quals os membros periféricos devem
alinhar-se sampre 8 seus |ideres e com-
portar-se de maneira uniforme. Por isso
mesmo, negamos como esplrias certas
aberracies dos valores ocidentais, como
as formas coloniais, as hegemonias, etc.

O Ocidente desenvolveu e implemen-
tou o conceito da lberdade, sem divida
uma das majores conquistas do ser hu-
mano ne campo do Direito, E protegeu
gsse conceito, vinculande-o ao da igual-
dade — igualdade de oportunidades,
igualdade perante a lei — para coibir pri-
vildgios injustos, e ao do pluralismo — &
livre expressio dos interesses proprios e
do pensamento criativo — para parmitir
a fertilizacio congtante da troca de
idéias sobre pontos de interesse comurm,

E um contra-senso pensar-se em uni-
formizar e unificar mecanicamente o
Ocidente, seja no nivel nacional, sgja no
internacional. A legitimidade & a propria
racionalidade da ordem ocidental repou-
sam no consentimento livee dos mem-
bros da sociedade, em sua participagiio
franca nos processos decisorios e no res-
peito ds divergéncias de opiniio entre
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elos, E essa a medida de nossa identifica-
cfio como pals ocidental. E sHo essas as
bases que melhor se adaptam @ natureza
da sociedade intarnacional.

O estabelecimento de uma nova or-
dem internacional €, portante, um pro-
jeto que deve aproximar os pafses em
desenvalvimento e os do Ocidente & vi-
sar & estabelecer entre eles relaghes jus-
tas & mutuamente bendficas, Afirmei
ndc haver contradices inarreddveis en-
tre o5 dols grupos de paises. Com efel-
to, os ideais democréticos de igualdade,
independéncia & respeito & diversidade
nas relagBes entre as nages, que consti-
tuem o patrimonio da cultura ociden-
tal, sio plenamente compartilhados pe-
los pafses em desenvolvimento e até por
alas 35 vezes mais firmemente pratica-
dos. E os anseios de progresso, justica e
participagio efetiva que caracterizam o
Tercelro Mundo sfio inteiramente com-
pat(veis com as regras e expectativas de
comportamento das nagbes do Ociden-
te, Defender uma nove ordem interna-
cional bassada na igualdade, na repre
sentatividade, no respeito mituo @ na
cooperacio equilibrada € coerente ndo
& com o5 principios, mas também com
o8 interesses’ mais profundos e perma-
nentes do Ocidente.

Tudo o que foi dito aponta para a
importincia do nivel de atuacdio global
do Brasil, a partir da maneira como se
insere na comunidade das nagdes. Dedi
quei grande parte desta exposicio &s
guestiies mais amplas da diplomacia, no
campo conceitual. E & natural que assim
seja. Damos @nfase ao discurso concei-
tual por ser ele necessdrio e construtivo,
Mecessirio para que se criem néo 6 uma
seméntica propria brasileira, mas sobre-
tudo condicBes propicias & realizacio de
notsos anseios fundamentals; construti-
¥ porgue propde um alargamento garal

dos horizontes da cooperagio interna-

cional em um sistema aberto e para to- dos co
dos proveitoso.  Vernoc

O discurso conceitual  mau quando. o com
discordante das acBes politicas cor ‘do EqL
tas; quando tem por objetivo an -demong
las, vesti-las com a capa da retbrica da prio
farcando objetivos inconfessdveis; - s relk

do constitui expressio de hipotr
Quando se concentra em rbtulos sIm‘
tas. Entre nossas declaractes @
aches concretas hd coeréncia e por 550 "
nossa politica é reconhecida e respeitada Arange c
por todas as dreas do mundo. E
Mos Sempre o que pensamos,
pectiva da mudanca e da tolerd
tua.

LINHAS DE ATUACAO CONCRET# e

Apenas no intuito de en
debate que se seguird a estas pala
rei breve menglo ac tratamento
pelo Governo brasileiro a algul
principais questdes da politica e
nos ltimos doze meses,

MNossa politica latino-amerlean
belecida pelo Presidente Figueines
alcancado éxitos insofismdveis. Ti
relagies de amizade solida com
0% nossos vizinhos & com todos
senvolvemos relagbes aquilib
cooperacio comercial, econdl
ca;, cultural e politica. Tant
exemplos especificos deste p
adensamento mutuamente v
contatos que seria imposs|
los. Ressalto, por seu relev
pacio pessoal do Presidente
redo na conduglio desta pe
da nos encontros que manteve
mos doze meses, com s Pri
Argentina, do Chile, da Colomi
Peru e da Venezuela, dando con
de aos entendimentos proficu
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dos com diversos outros Chefes de Go-
verno da regido e gque terd prossaguimen-
to com a proxima visita do Presidente
do Equador ao Brasil. Ndo pode haver
.demonstragiio mais clara do empenho @
da prioridade que nosso pafs dedica a
suas relacies com a América Latina.

A Africa & o outro continente yizi-
nho ao gual o Brasil confere justa priori-
dade, Embora recentes, nossas relacGes
com o5 paises africanos tém revelado
grande dinamismo & objetividade. Reve-
lam também uma potencialidade que as-
tamos empenhados em explorar, S8o in-
contivels os exemplos bem sucedidos de
instancias concretas de cooperagio com
nossos vizinhos africanos nos mals diver-
so05 campos, os quais demonstram, de
forma clara, a confiabilidade da politica
brasileira com relagio 4 Africa. Com
efeito, & tal a disposicio de nossos par-
ceiros africanos de conosco efetuar am-
preandimentos conjuntos que a pringi-
pal limitaglo. para a expansdo, ainda
maior, de tais realizagtes estd na propria
escassez dos recursos & disposicio do
Governo brasileiro, Messe contexto de
execucio ¢ estreitamento de relagbes,
registro como marcos renovados da
aproximagdo africano-brasileira as proxi-
mas visitas que farfo ao Brasil os Presi-
dentes da Nigéria & do Mali, bem como
os miltiplos & proveitosos encontros
que venho mantendo com os chancele-
res dos palses africancs amigos.

Pelas ligagBes étnicas e oulturais de
carater historico, pela vizinhanga, pelas
afinidades e coincidéncias de pontos de
vista diante de aspectos essencials da vi-
da internacional, nossas relacfies com a
Africa sfo amistosas e soliddrias. Apoia-
mos plenamente of esforgos africanos
pela eliminacdo dos dltimos bastides do
colonialismo e do racismo. Compreende-
mos & intensidede de sua luta pela afir-
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macio nacional e continental. Respaita-
mos @ expressdo propria de cada pafs
africano, sempre conscientes da valida-
de do principio da autodeterminagio. A
eles nos dirigimos como iguais, como
pais em desenvolvimento, sem paterna-
lismos ou preconceitos. Confiamos no
empenho @ na capacidade dos africanos
no sentido de definir seus préprios ru-
mos & de afirmar-se comao parses autenti-
camente  independentes, senhores de
salis destinos,

O Brasil condena enfaticamente a
pratica institucionalizada do racismo
que caracteriza a Africa do Sul. A cons
cidncia universal da humanidade e a
consciincia nacional brasileira, em parti-
cular, repudiam frontalmentie essa con-
duta, incompativel com gualgquer idéia
de justica e igualdade & com nossas tra-
digbes, crengas. @ sspiracies. O Brasil
une-se & comunidade das nacdes pela
realizagio de esforgos renovados por
meio das institulgdes internacionais no
santido de garantir o plenc cumprimen-
to pela Africa do Sul dos propbsitos e
principios, aos quais todos aderimos ao
assinar a Carta das NagBes Unidas.

A dres que se estende entre a Africa
@ a Amvirica Latina tem para nds impor-
tircia Gbvia, recebendo, por consaguin-
te, a nossa consideracio atenta. Dentre
todos o5 pceanos, o Atlantico Sul ¢ o
gue revela os menores Indices de pre-
sanca militar internacional. E hoje, co-
mo tem sido sempre, uma regifio paci-
fica, o que reflete, alids, o cardter das
nagSes em desenvolvimento gue o mar-
geiam, Esta & uma situaclio que deve ser
preservada. O Brasil & os demals palses
em desenvolvimento ribeirinhos wéem
o Atlintico Sul como 4rea de seu inte-
resse primordial e direto e tBm expressa-
do o alto interesse de manté-lo a salvo
de tensfes e confrontagbes internacio-
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nais, ressaltando seu cardter de instru-
mento pacifico do intercimbio e do de-
senvolvimento de nossos paises.

As relactes do Brasil com os paises
industrializados do Ocidente constituem
capitulo de importdncia fundamental no
conjunto de nossa atividade externa. Co-
mo eles buscamos permanentemente o
pstraitamento de nossas relagbes bilate-
rais e a expansio dos vinculos de coope-
racio lgualitdria @ mutuamente vantajo-
sa. s éxitos obtidos nesse campo sdo
expressivos e tém permitido a consoli-
dacfo do clima de confianga mitua e a
renovacio g ampliacio de numerosos en-
tendimentos, As nossas relacties bilate-
rais com os pafses do Ocidente desenval-
vido sfio, hoje, solidas e diversiticadas e
invariavelmente boas. As dificuldades de
natureza economica & topica que aven-
tualmente se apresentam sio tratadas de
forma a ndo deteriorar o quadro maior
de nossas relagdes pelos canais diploma-
ticos usuais,

As proficuas visitas efetuadas pelo
Presidente Figueiredo & Franga, a Por-
tugal @ & Replblica Federal da Alema-
nha, assim como sua proxima partici-
pagio na Conferéncia internacional de

Cancin, no México, e sua viagem ag.
Canadd, revelam, de nossa parte, o eff-
penho permanente em dinamizar @ am-
pliar nossos contatos com o5 palses oclk
dentais & demonstram também & alta
confianca do Brasil no estabelecimento
de bases sempre superiores de entendi-
mento com o Ocldents, Os mnta'mﬁy
alto nivel estabelecidos com as novas
administragBes governamentais dos Esta:
dos Unidos da América & da Franﬁ,
apontam igualmente nessa sentido po
sitivo, BESIM comMO 08 ancontros que
mantive com os chanceleres do Canadd
& do Japdo.

Termino esta ji fonga uxpusw,i'oaﬁﬁt
a reafirmaciio de nossa conflanca sGbria
g profunda em um futuro melhor. 'B
tanto gue avangamos na criagdo dﬂﬂﬂ,
clima propicio 8 consecucio de nossos
objetivos, 0s progressos realizados fa
identificacdp de problemas, a mmﬂﬁl
cia crescente dos interesses. mﬁmﬂ*‘ﬂﬂ
gonfianca como bases de Hhﬂiﬂw
to, sio fatores que permitem upm;
gue & racionalidade venha efetivaments
a prevalecer na vida entre as nacties
Brasil ndo se furtard a dar sampr.
contribuicdo nesse sentido.
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