SEGURANGA NACIONAL —
SUPERIOR DE GUERRA

#A contribuicdo de Escola Superior de Guerra ao pensamento pofitico
nacional & assunto fora de divide, Ao longo de guase trints anas formaram-se
BM SBUS cUrsos regulares cerce de 3.500 bresileiros & mais de 25.000 fre-
gilentaram seus cursos de extensdo e de Assoclapdo de Diplomados de Fscola
Superior de Guerra (ADESG). O clima dos debates e os ensinamentos adguiri-
dos naqueles cursos permearsm faixa representativa das elites dirigentes e a
metodologia para formulagdo da poiltica nacipnal e planafamento governe-
mental propugnada pela £5G infliuenciou sucessivos governos revoluciondrios.
& bindmio Segurange & Desenvolvimento tornou-se quase uma marca regis-
trads de sua doutrina, embore numerosos outros aspectos defs também
tenhem sido Importantes. Entre estes, ressalta-se seu cardter humanista,
amplaments enfatizado no decorrer dos cursos e em seus manusls bdsicos.

O capltuto "Seguranca Nacionsl”, de “Doutrine Bésice 1879 a ser
fangads pela ESG em marco préximo, & uma demonsiraglo vive da dutilidade,
flexibiiidade & adogmatismo da doutrina polftica da qual & ESG se orgulha,
Atacada ultimamente como endeusadors da Seguranga do Estado e incriminads
de subordinacdo a correntes de pensamento externas, a ESG, no refarido
_capltulo, reiters sua posicdo de humanismo filoséfico e realismo palitico. Onde
sentiy, contudo, que & distorgdo, proposital ou oriunds de uma mé compreen-
sdo de seus textos, poderis continuer 8 ensefar exploraches, didaticamente
esclarece, com a precisdo que trés décadas de experiéncia com o dissenso (he
trouxeram.

"4 Defesa Nacional!” orgulhe-se de apresentar em primeira mio o
referido capitufo,

CONCEITUACAO DA ESCOLA
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Seguranga Nacional — Concaltuaglio da ESG

SEGURANGA NACIONAL

1 — Seguranga

direito inaliendvel do homemn e das nagbes. A palavra Seguranga apresenta,

assim, nurn mundo conturbado, um valor extraordindrio sob qualguer pris-
ma ¢com gque seja apreciada: religioso, filosdfico, antropoltgice, socivlégico, jurldico
ou palitico. '

™| eguranga & uma necessidade bésica da pessoa e dos grupos humanos & um
I..,

0 entendimente do gue seja Seguranca, embora apresante as variaghes
naturaie das diferentes abordagens, permite discarnir, no desfilar de seus conaeitos,
uma nocho de garantia, protegdo ou trangiilidade am face de emeacas ou agbes.
adversas & propria pessoa, ds instituicdes ou 8 hens essenciais, existentes ou preten-
didos. Aquelas variaces permitern, ainda, identificer os enfoques objetive & subjati-
vo da garantia gue, assim, poderd ser resl ou imaginaria. A Gltima consideracio & de
grande valia na conducio das madernas astratégias nacionais, onde, ds vezes, 580
mals importantes a seguranga ou inseguranca imaginadas do gue as realments
existentes.

Considerado o Bem Comum como o cenjunto da condicbes capazes de
propiciar & todos uma vida digna, 8 Seguranga sard um slemento Indispensavel
busca da maior aproximacho possivel daquele ideal, gragas ao grau de garantia gue
deve proporclonar.

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos {Organizago das Mapbes
Unidas, 10 Dez 1948}, por sus vez, diz em seu artigo 3° gue "tode individua tem
direito & seguranca de Sua pessoa’’ e, em sau artigo 79, que “todos 18m o direito de
sar protegidos’. Para isso, desds muito, © Direito atribul responsabilidades a-um
Estado a servigo de todos, mas qua de todog exige os- deveras nacessarios
manutencio da Ordem Piblica. O exato equilibrio entre as obrigacies & as respon
sabilidades do Estado voltado para o interdsse coletivo & detentor do monopolio di
forca e s do cidadfo possuidar de-direitos naturals inaliendveis, mas subprdingdo |
vontade geral constitul um dos mals dificels problemas que os difigentes de um
nacio deverm enfrentar.

Par outro lado, sbandonando o gampo intarno @ passando a grande sren
mundial, verifica-se que s aspiraglo de seguranca das naches & tamb&m uma regr:
A existBneia simultdnea de numerosos centros de decisbes, os cento @ tanto
estados gue formam hoje a comunidade das nagdes, acarreta, como entre os ndiv
duos, os chogue de interesses, o conflito. Todos pratendem sobreviver, num mund
dominado pela autonomia &, conseqientemeante, pela rivalidade, Mos diversts pafsi
povo @ governo tém interesse em perpetuar sua existéncia na formia gue dagajam
que Ihes & essencial para sua plena realizegio, Por lsso, a Segurancgd se apresent
comeo asplragdo real dos estados-nactes e movel de grande nirero  de acoe
politicas nas relacdes intarmacionais, Estas aches 58 conjugam com o fartalecimen
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da Expresséo Militar do Poder Nacional, 8 ultima ratio na soluclo dos problemas
‘entre Estados, apesar do sonho idealista de um desarmamento para a paz universal,

B Vale aqul esclarecer que o reconhecimento da importéncia da Expressio
Militar dentro da Seguranca, particularmente no campo externo, representa apenas
uma posigio.em face de uma humanidade imperfeita e, nao. & exaltacio do arma-
mﬂsmu & do uso ds forcs. Ndo era outra & idéla do Papa Paulo Wi guando
| asseverou:
“Um desarmamento sensato & uma outra armadura da paz.... A sua
h‘;qum que se afigura incurdvel para os diagndsticos que se dizem raalistas, dos
t.ﬁ ﬁudoa histéricos @ antropoldgicos, provém especialmente do fato de o desarma-
- menta militar dever ser comum & geral, & fim de nlo vir a constitulr um imperdodvel
#ito da impossivel otimismo, de ingenuidade cega e de excitante ocasifo propicia
 para 4 prepoténgja de outrem. O desarmamento ou é atuado por todos, u entéio &
um delito por falta de defesa: a espada, no concerto da hurmana convivéngia, como
@sta se processa histbrica e concretaments, nAo temn porventura sus razdo de sor,
 péra @ justica e para 8 paz? (Cfr. Rom. 13,41
,-_'F'ilt_ A Seguranca, quer seja do homem, quer seja.da Nagda ou do Estado, &,

. Wta um valor primordial,
i -

g 'ﬁ*—- Ambiente da Seguranca

_ 0 trato dos assuntos de Seguranca realiza-s8, na maior parte das vezes, no
i {glma;dn universo antagbnico, aquele onde & admitida & existéncia de oposicho
fig #os esforgos pars se chegar aps resultados, Esta constatdcdo, embora Otil
jl al de execuclo, serla danosa se Insuficientemente analisada a nivel de objeti-
g sténcia de opanentes, dotados de raciocinio e de vontads, exiga planeja-
o sempre atualizado, sigilo e flexibilidade das acbes; mas, acima de tudo,
uma alevaclo do costumeiro, em busca de causas, principios e fins. Dal
ue dizer-se que a compreensdo do munde peto homem conduziria & Segurafica
pois néo haverla opasicho ou conflitos em gqualguer nivel, Estd utopia, apesar
paracer factivel, corrobora a [déla de que o antendimento das causas —
y Inseguranca -— & um dos alementos imprescindiveis para uma orientacdo
g na soluglo dos problemas da Seguranca.

As razbes para que uma naclio nfo desfrute de seguranca, junto com as
a8, No CAMPO externo, da sempre presente luta pelo poder, podem ser encan-
Jinternamenta, antre as limitacdes das diversas exprassties do Poder Nacional
gs dbices gue se antepdem 4 sua aplicaglio. Nas relagdes internacionals, por
), 0 antendimento de Seguranca, para slguns Estades, constitui nitida razfio
jegurance para outros, pois poderé envolver a garantia de um siatus guo
o, verdadeira paz romana, ou a busca de dominlo direto ou Indireto da
sela pala expansdo territorial 4 sus custs, seja pela submissdo palitica,
ca-ou cultursl. Em outro exemplo, & medida que uma naclio se projeta no
o mundisl @ adqulre cepacidade de influenciar os assuntos Internacionais, isto
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&, cresce sua estatura gstratégica, desperta ambigbes e eria novos interesses, dos
quais podem resultar éreas de atrite com possibilidades de gerarem tblces que
serdo, em Gitima andlise, razdes de inseguranca,

J4 no campo Interno, o rol de razbes de insegurancga é bem grande. Pode
iniciar-se na escassez de recursos nacesséirios & satisfacéo de necessidades basicas
e & compatibllizacBo entre o que proteger & o8 instrumentos de protecdo, e ir até as
insuficiéncias politicas e psicossocials que impedam & participagio esclarecida de
alites & demais segmentos de uma nago No processo politico e na evoluglo cultural

de sua sociedade.

Sobraléva, no entanto, dentre todas as razbes, 8 profunda crise do mundo
contempordnes, razio maior da inseguranca generalizada entre as naghes & dentro
das proprias comunidades nacionals. Vive-se a era da prevaléncia dos bans mate-
risis sobre os espirituais, & hora dos confrontos de geracdes, de classes e de
ideologias: Sua raiz talvez esteja no fato de que o homem sempre viu o mundo sob.
Bngulos diferentes, por motivo, entre DULOS, de sua cultura @ do meio fisico em que
vivia. A aceleraco do progresso gjentifico 8 teenolégico, cada vez mais intenso, deu
8 poucas geragdes sucesgivos cofhecimentos @ possibilidades de intercambio gue
antes levavam muitas @ muitas décadas para sedimentar, & perplexicdade, a insatis-
facdo, o radicalismo & a ambicdo, & um sd tempo, anvolveram milhdes de criaturas
ante o desafio da vida. O protesto & a violéncla viram crescer sua participacéo no
comportamento dos individuos, das comunidades & das nages,

3 — Aspectos da Seguranca

As idéias anteriores parmitem visualizar os intimeros aspectos segundo oF
guals pode ser encarada 8 Seguranca. Poderd ela ser Individual, Comunitéria, Espe-
cifica: Nacional ou Caletiva, O crescendo de 8mbitos reflete apenas a maior comple-
xidade e o maior vulto das responsabilidades do Estado am relacio & Seguranca,
como seu provedor natural e, também, comao titular de substancial partela do Podar
Macional, Néo hd, necessariamante, prevaléncia dos dltimos aspecltos sobre o4

primeiros.

Sob o aspecto da Seguranca Individual, o homem deversd sentir-sa interna 8
axtarnamente segurg, ou saja, ter garantidos, regpectivamante a solugdo de seus
problemas de satde, educacéo, subsisténcia, moradia e oportunidade social, e @
liberdade e direitos como os de propriedade, locomocdo, protecio contra o crime,
ato.

Sando o homem um ser essenclalments gregdrio, ndo |he bastard apenas &
Seguranga Individual; sob o aspecto da Seguranga Comunitaria, sera necessarla al .
garantia dos elamentos que dfio estabilidade as refactes politicas, gconbmicas #
soclals, preservando a propriedade, o capital & o trabalho para sua plana utills:a;:i_d
no interesse social,

Em sintese, deve o Estado assegurar 8 Ordem Piblica, dentro da qual estio
situadas a Seguranga Individual & a Seguranca Comunitéria.
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Se ao Estado cabe a responsabilidade de prover a Seguranga Individual e a
Comunitéria, cabe-lhe também assagurar o grupo nacional, como um todo, contra
interferéncias diversas, para que possam ser satisfeltos os interesses e aspiragdes
naclonais,_E a Seguranca Nacional, que forposamente terd de apoiar-se em um
Pader Nacional fortalecido harmonicamente por uma Expresso Politica, caracteriza-
da por componentes @ orgdos dindmicos, estribados em legislagdo adequada; por
uma Expressfio Psicossocial gue represente uma populacdo de elevado nivel sob os
#spectos estdticos e dindmicos, Integrada num ambiente adequado e dotada de
instituicBes sociais representativas; por uma Exprasséo Ecorfimica gue possibilite &
Nacdo um desempenho eficiente no plano interno @ soberano no plano Internacio-
nal: e, finalmente, por uma Expressdo Militar slicercada no fortalecimento das
pltras trés expressdes 8, por su@ vez, cepaz de atuer com rapidez, eficiéncia @
_eficdcia, para slcancar ou presarvar 08 Objativos Nacionais em face dos antagonis-
mos ou pressfies que justifiquem a aplicagdo viclenta do Poder Maclonal,

Apolando-se nestas guatro axpresstes, deve-se entender que 8 Seguranca
Macional se realiza, na sua plenitude, com a garantia da seguranca das referidas
-gupressbes. £ l6gico admitir-se que, se a cada uma cabe proporcionar parcela
caracteristica de Seguranga ao Peder Nacional, o grau de garantia deste Poder &,
por extensdo, da Naglo, serd funcio do nivel de seguranca de cada uma das
‘expressdes consideradas, Serflo necessérias, entdo, cogitacdes e realizagtes visando
_fi"garanﬁa de cads uma dessas expressdes. Sdo as Segurancas Especificas, que
encaram as limitagbes organizaclonais @ funcionals das expressdes do Poder Nacio-
. nal, de modo @ preservar suas respectivas capacidades de acdo,

£ importante o entendimento de gue, enquanto a Seguranga Naclonal se
 preccupa com 08 antagonismos e presses capazes de obstar a consecuclo @
manutenciio dos Objetivos Nacionals, a Seguranca Especifica de cada expresséo do
Poder Nacional se preocupa com as préprias limitacdes para, superando-as, aumean-
tar seu grau de participaglo no quadro da Seguranca Nacional,

Finaimente, nfo & possivel omitlr-se a concepedo de Seguranga Coletlva,

Decorre ela da idéla segundo a qual o Poder Nacional pode ser fortalecide em

conseatidncia do apolo mibtuo que se venha a estabelecer com outros centros de

i&ﬁﬂai. isto & com um determinado grupo de paises, buscando-se nessa relacdo

. Mtua a aliminaclo de controvérsias reclprocas e uma maior capacidade de con-
guistar @ manter os objetivos de interesse comum,

£ preciso ficar claro, contudo, que, apreciar ¢ aspecto Seguranca Coletiva
ﬁa significa, de maneira alguma, que ela se sobreponha a Seguranca Nacional ou

ajais mesmo, um Gltimo estdglo desta. A Seguranca Coletiva é uma complemeanta-
- pllo da Seguranca Naclonal, que & coloce sempre a seu proprio Servigo.

4 — Seguranca Macional
3 A apresentacio dos diversos aspectos da Seguranca satientou a fungdo de
eatslisador da Seguranga Nacional, unindo desde a Seguranca Individual até sua

R
R
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extensdo além de fronteiras nacionais, a Seguranga Coletiva, e permitindo sua
combinacio de modo a proporcionar & Naclo o grau de garantia desejade. E
necessario, todavia, que antes de dar forma ao conceito que esta Escola formula
sobre Seguranca Nacional, seja evitada uma visualizaclo deformada que a cologue
como onipotents e todo-podercsa nas méos de um Estado s a ela dedicado,

Antes de mais nada, Segurarica Nacional pode ser encarads como uma
situagdo da Nagéo coma um todo. Ordem @ trangiilidade gerals sdo exiglncias do
mais alto valor para a realizacdo das atividades nacionals que conduzem ac progres-
so. B0 desenvolvimento, em suma, ao Bem Comum. Nio pode, contude, a Seguran- !
ca Nacional receber o tratamente de um fim em sl mesma. Ela term de existir para
algo gue lhe & superior,

Além desse enfoque, a Seguranga Nacional pode ser encarada como uma
funcio quase exclusiva do Estado, uma vez que aste & a instituicdo congantradora
de poder e instrumental por exceléncia. A responsabiidade pela Seguranca Macio-
nal, no entanto, ndo & exclusiva do Estado, mas & de tods & Mapdo, j& que ndo se
pode conceber aperias a garantia da existéncia do Estado, mas & da Magdo, com
seus Individuos, seu patrimonio, suas instiuicdes, seus valores, sua cultura, E, como
um bem de uma Macdo & imperative moral de sua sobrevivBncha, a Seguranga
reclama B cooperacio de todos os seus cidacdios. }

Vale, agors, apresentar seu conceilo:

Seguranca Macional & a garantia que, em grau varia-
vel, & proporcionada & Nagdo, principalmente scb a égide do
Estado, atravas de agdes politicas, scondmicas, psicossocials @
militares, para a conguista & manutencéo dos Objetivos Nacia-
nais, 8 despeito dos antagonismos e pressies existentes ou
potenciais,

Se & Naclio se antepdem antagonismos & pressdes de origam externa a gue
se situam no dominle das relagdes internaclonais, o problama & de Seguranca
Externa. Se, porém, os antagonismos e pressbes sdo de gualguer onigem; mas
podem wvir a manifestar-se ou & produzir efeitos no dmbite interno do pals. o
prablema & de Seguranca Interna,

Ern gualguer circunstincia, contudo, os problemas que interassam & Segu- l
ranca Nacional ficam adstritos @ antagonismos e press8es que verdadeiramanta
dificultam ou impadem o atingimento a a manutenclio dos Dbjetivos Nacionais. E
uma ganeralizacio indevida, por via de pervertida busca As origens, a colocacdo de
incidentes menores da vida de uma Naglo sob & édgide da Seguranca Nacional. Tal
procedimento, pratendando expandir-lhe a agdo, na realidade apequena-lhe as finali-
dades » & coloca; ndo mais como a garantia da realizacdo dos destinos nacionals,
mas; sim, como um simbolo de restricio, proprio de regimes totalitarios,
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#*-* Doutrina Politica Nacional de Seguranga

Durante cerca de vinte anos, & Escola Superior de Guerra tratou apenas da
ﬂtﬂna Polltica Macional de Seguranca, antes de chegar @ uma Doutring Politica
~ Nagional de Seguranca e Desenvolvimento, Ainda hoje, .o substrato de muitos
“ensinamentos relativos a este enfoque global revela sua origem.

' ‘ Nio se torna necessétia, portanto, uma abordagem especifica da Doutrina
olitica Nacional de Seguranca, mais conhecida como Doutring de Seguranca
itional, que a ESG estabelece. Estd ela presente. a par da Doutrina Politica
sional de Desenvolvimento, em todos os temas aqui estudados,

- B Na astual confuntura brasileira, cumpre apenes saffentar gue a Seguranga
e Nacional se encontra corporificada na Carta Magna e numa multiplicidade de lefs,
23 mﬂtﬂs & toda sorte de Instrimentos legais, mercd da influéncfa exercids pels
_:.f".f fa Superior de Guerra sofire o pensamento poiltico nacional, mormente aoos g
;'|: yafupﬁa de 1864,

=

Reitere-se, todavia, que o propdsito e o alcance da Doutrina Politica Nacio-

@ﬁe Seguranga nio devem ser interpretados além do plano meramenta académi-
) | f& gue, por forge da situaclo institucional desta Escola, sua Dautring ndo tem
28 imperativa. Além disso, politices ndo decidem 4 luz e ap abrigo de uma
t:aﬁﬂa doutrinaria, Estio sempre 8 bragos com a realidade conjuntural, gue |hes
B8 Um compromisso entresa ética & a eficiéncia, numa trajetdria de erros. e
5 8m constante reavaliacdo.

by

WL

6 — Seguranca e Defesa

0 desenvolvimento clentifico & tecnolégico, a concentracdo de poder nos
dos-nactes @ 8 sofisticaco das estratégias utilizadas, que permitam desde o
sto nuclear Inesperado até a sutll impregnacio de governantes e governados
rsdrios como preparaglo a um dominlo politice — tudo isto evidenciou que a
evivBncia dos estados-nacdes ndo mais podaria ser cogitada apenas em relacio
BITa BMM E8U conceito mais comum (realizaclo de operacdes militares) ou
te na iminéncla de sua manifestacio concreta. Uma primeira consegléncia
desenvelvimento das atividades que permitern a uma naclo passar, em tempo
fme, de uma situacdo normal a uma de emargéncia bélica e que, atualmente, em
ns casos, atingiu Ao extrermn de se manterem segmentas de seu Poder Nacional
‘prontiddo permanente. Outra conseqii@ncia, jd aqui também produto do aprofun-
ente dos estudos sobre Seguranga & Poder Nacionais, fol o realce dado &
urgnca em detrimento da Defesa. E convenients, por S8, a caracterizacdo das
cas conceltuais

O General Lyra Tavares em 19686, assim distinguiu os dois termos:

A Defesa se organiza com o fim especial de repalir um atagque previsto, so
i Que A Seguranga, no sentldo em ogue & encaramos, & estabelacida como
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cobertura Integral contra tipo de ameaca gue ela priprla — & Seguranca — torna
inoperante e desencoraja,’

E sintatizava:

“Seguranca & um estado, ac passo gue defess é um ato — diretamenta
ligado & determinado tipo de ameaca caracterizada o medida™,

O Marechal Castello Branco, em 1967, salientou o planc mais amplo e
elavado da Seguranga:

“0 concelto tradicional de defesa nacional coloca mals énfase sobre os
aspectos militares da seguranca e, correlatamente, sobre os problemas de agressio
externa, A noclo de seguranca & mais abrangente, Compreande, por assim dizer, &
defesa global das InstituicGes, incorporanda; por lsso, 03 sapectos psicossociais, a
preservacio do desenvolvimento e da estabilidade politica interna; além disso, o
conceito de seguranca, muito mals explicitamente que o de defesa, tama em linha
de conta s agressio interna, corporificada na infiltraglio e subversdo ideolégica . . "

A posiclo da Escola Superlor de Guerra & esta de seus eminentes mestres.
No mundo, no entanto, hd variacBes conseqlientes, a grosso modo, dos regimas
politicos e dos estégios de desenvolvimento dos diversos paises. Nos ragimes
totalitérios, embora Seguranca e Defesa sejam abrangentes e incidam sobre toda a
Nacio, voltam-se particularments pars 8 sobrevivéncia do Estado; nos regimes
democréticos, o Estado perde a Bnfase em beneficio da Naglo, Por outro lade,
sntretanto, surge um divisor entre os paises mais desenvolvidos e os menos desen-
volvidos. Os primairos salientam as necessidades da Defesa, j& que as vulnerabilida-
des da Nacio sfo menores, 8o passo que os Oltimos, em sua maioria, alinham-se
com o pensamento desta Escola,

7 — Seguranga & Desanvolvimento

0 processo incessante de atingimento do ldeal, & busca continuada do
Berm Comum por parte de uma Maclo, niio se deve constranger nos astraitos limltes
de simplificages de raclocinio que apresentam rotas de aparentemente facil segul-
manto. sem levantar as complexidades Inerentes a qualquer empreendimento
humanao.

Seguranca e Desenvolvimento Nacionais marecam, pols, neste ponto, uma
andlise de suas ligaghes:

Afirmava-se inicialmente que & relacio que unia os dois termos era de
mitua causalidade: quanto mais desenvolvida fosse uma naglo, mais seguranga
terla: quanto mais em seguranca estivesse, mais facilidade haveria no seu desenvol-
vimento. O Secretdrio da Defesa norte-americano, Robert McMamara, em obra
mundialmente citada, apresentou a relaclo entre a instabilidade politica e o desen-
volvimento, com dados definitivos & época. Mals tarde, contudo, verificaram-se
outras complexidades que tornavam & relaglo, embora da grande valia, sujeita a

| rastriches. O desenvalvimento em sl pode, inclusive, acarretar razfes de inseguran-=
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8, como o tlo mencionado "despertar das expectativas crescentas”. A Seguranca
necessita ser adequada e medida para que nfo se torne um entrave ao Desanvalvi-
mento.

Urma colsa & certa, contudo: o Desenvolvimento exige um razoével grau de
Seguranca e esta um processo continuado de Dasenvolvimento. & melhor colocagio
parece ser aquela segundo 8 qual os dais conceitos so interligados, interdependen-
tes & a prioridade, ora de um, ora de outro, serd fungo da conjuntura gue se esta
vivendo, Tudo val depender das circunsténcias, dos objetivos a atingir, dos antago-
nismos a vencer, das acdes a realizar & dos recursos de gue se dispde.

Por exemplo: os Estados Unidos, durante muito tempo, dedicaram-ge 80
Dasenvolvimento, aplicando nele todas as suas energias; a partlr da Segunda Gran-
‘de Guerra, no entanto, a situacéio inverteu-se & aquele pals passou 8 enfatizar a
- Beguranca, aa assumir a condicdo de lider de um dos blocos em que se dividiu o
mundo. Na Uniio Soviética, deu-se o contrario: a partir da Revolugio de 1917, o
 maior dos esforgos foi concentrado na Seguranga do Estado: ultimamente, a Unido
' Soviética volta-se também ao Desenvolvimento da Macdo, preocupada em dar
" melhores condicbes de vida & populaglio, cedendo assim a pressdes internas, como
imperativo mesmao da seguranca do Estado.

P; ) Mo Brasil, dois pronunciamentos dos Gltimos governos mastram, também,
! a influéncia da gonjuntura, embora, no Gitimo deles, a estratégia adotada possa ser
e considerada a de um risce calculado,

“N&o ha Desenvolvimento sem Seguranca’ (Pres. Médici).

L "0 méximo Desenvolvimento possivel com o minimo de Seguranca indis-
 pensével” (Pres. Geisel).
o Fica claro, pols, que, sob um enfoque pelitico, ndo ha como se dar prece-

f.'f- i;;ﬂmia 4 Seguranca ou ao Desenvolvimento, uma vez gue ambos deveam estar

i ! __miqndbdna squilibradamente, Serd, todavia, sob o enfoque estratégico, Isto &, consl-

:_;&_;afadus os 6Gbices existentes ou potencials, evidenciados na conjuntura, que as
}  agbes se inclinarfio para um ou para outro. péla,

Seguranca & Desenvolvimento, ademais, tanto podem ser entendldos como
| Mrogessos & serem desdobrados, como situapdes a serem aleancadas.

. Um pals & dito desenvelyido guando atingiu niveis de vida satisfatorios em
~ relagdo & comunidade internacional. E uma situaclo alcancada @ permanentamantsa
- mantida mediante o processo do Deservolvimento,

Um pals & dito seguro se desfruta de razoAvel garantia quanto & conguista
|‘- & manutenco de seus Objetivos Nacionals. E uma situaclo alcancada e mantida
& mediante o processo de parmananta prevencio e evantual repressdo que caracteriza
& Seguranga,

Insepardveis os dois conceitos, contidos ambos, como situagdo, no Bam
um, depreende-se que seu proprio estudo diferanciade resulta de uma abstra-
__"-mntuduir.‘rglca. ditada por motivos didéticos. Somente no plano prético das
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aghes & que se poderd encontrar 8 preponderfincia de um ou de outro aspecto,
sando certo, ainda assim, que s repercussbes serfic sempre globais, isto & uma
acio voltada ao Desenvelvimento repercutiri, normalmente, sobre a Seguranga @
vice-versa.

Tanto Seguranga como Desenvolvimento, enfim, se definem e atuam atra-
vés das quatro Expressdes do Poder Maclonal.
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