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Coranel-Avadar, da torma de 1952, pramavido an posto atual,
pot wierecimento, em 28 Dez (974,

Passui o cursox milltares da Eveola de Aerondutica | Afonsos),
da Evcola de Aperfeippamento de Oficlaly, da Escola de Comands ¢
Evtadu-Maior (CEM ), Possad s eursos miliiares operacioraly enn geri-
ey de capa @ IREHSpOFTe.

Emtee ox vidrioy carges que deseripenhon, @ que 18 estreifd
relagde comt o arfige apresentado, destacarse o de Presidente da
Comisadu de Dmplantaedo do Sistemg DACTA, Vice-Presidente da
Comivsda de Tmplantagdo do SISDACTA, e Comandante do Centro
Iitegrad de Defesa Aérea ¢ do Conirole de Trdfego Aderea (CIN-
DACTAL

@ despretensioso artigo ndo tem como objetivo esgotar o assunto defesa

mas procura ordenar, em seqiifincia ldgica, os eventos e os atgumen-

8 gue fevaram o Ministério da Aeranéutica a implantar, provavelmente, o

a Integrado de Defesa Aérea & Controle de Trafego Aéreo conhecido
tal.

rte, os assuntos serfio abordados na sequinte seqléncia:
onsiderages sobre o problema Defesa Aerea;

— O presente: O Sistema Integrado de Defesa Aérea e de Controle de
iSistama DACTA | ou SISDACTA I};

Il — 0 futuro: O Sistema DACTA Il ou SISDACTA .
leragdes sobre o problema Defesa Aérea

esa Aéres em paises em desenvolvimento, como o Brasil, penetra em
trovertido. sso &, contudo, perfeitamente normal, pois que ao levantar-
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mos as prinridades de aplicagiio dos recursos financeiros disponiveis no pals, possi-
velmente encontrariamaos uma miriade de comunidades desesperadamernte caren-
tes, nas quais 8 aplicacdo desses recursos financeiros seria Imensamente bei
recabida,

Por outre lada, num contexto de conflito entre as superpoténcias, o que.
levarla fatalmants a alinharmo-nos 8 uma delas, e levando em consideracéio um
possivel cendrio de atagues nucleares, de que serviria um Inciplente sistermna de
defesa aérea?

Ceticismo & dogmatlsmo estdo freqlentements em situacies oposias @
podem conduzir & excessos de pessimismo ou de otimismo, Saendo asfim, um certa.
desencorajamento poderd existir em conseqléncia de uma medema e aficaz amea-
ca aérea, o que levarla a considerar-se inGtll 8 montagem ou implantacdo de uma
defesa aérea, :

Todavia, urma atitude serena e aparentemente ortodoxa nos leva a consid
rar gue 8 Defesa Adrea constitul um poderoso elemento de dissuasio, quintesséncla
do poder seroespacial,

Mas, afinal, o que & a Defesa Aérea?

A Defesa Adrea & um “todo”, suficientemente vasto de tal modo gue né
possivel discernir exatamente onda ela comega ou termina, mas um “todo” g
deve ser considerado globalmente, caso desejemos julgar sua eficicia, e nao at
do julgamento de seus componentes. Esse "todo” deve ser integrado ao conju
Poder Aeroespacial, podendo ser utilizado estrategicamente em consequéncia
sstabelecimento de uma politica de defesa,

A defesa, como todos sabemos, & a resisténcia a uma agressfo. A defes
portanto, uma acdo positiva cuja finalidade & & de protegermao-nos contra um ga
intencionalmente planejado. Acreditamos haver duss maneiras concretas para rés
tir & um atagqua:

— procurando impedir o ataque, aniguilanda-o diretamente;
fir

— procuranda, caso seja considerado inevitvel, minimizar os
atagque,

Mo primelro caso, a existéncla de forgas adreas estratégicas, com bra
suficientemente longos & fortes para anlquilar o inimigo, resolverd o problema;
segundo caso, a existéncla de um poderosa defesa aférea serve para desencorajs
inimigo, pois que suas perdas seriam irrepardveis num caso de atague aérao,

Ora, eis lancados os concetltos, de certo modo filosoficos, necessa ~-_;_._
existBncia de um sisterma de armas de defesa aérea.

Alguns poderiam contra-argumentar apresentando outros meios para
tir @ ataques. Dirfamos que, evidentements, os dols supracitados ndo sdo os 0
todavia, afirmariamos que a (nica maneira Incorreta de encarar o problema & agu
de imaginar que a ameaga de atagues ndo existe ou gue & MUilo poLUCO Pro
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Mas, |4 que lancamos os conceitos basilares de resistineia a atagues,
icamos uma andlise ndo muito profunda: ambas as maneiras levam & necessidade
& destruipdo dos vetores dereps. Esses vetoras podem ser destruidos, por sua vez,
8 dois modos;

— destruldos durante o trajeto para o atague, o que & uma ag¢lo de defesa
direta, prépria da defesa aérea. spandglo dos avides de cacd e da
artilharia de defesa adrea, de tubo ou missil solo-ar:

— destruidos no solo, nos aerddromos Inimigos antes do desfeche do
atague. Acdo mais interessante, encarada pelos aspectos operacional e
de custo/beneficio. Ndo & propriamente uma acdo de defesa sédrea,
contudo prevenird o uso de nosso espaco adreo pelo inimigo. Essa acio
& conhecida hoje como Defesa Aérea Preventiva,

Devernos levar em conta, contudo, que uma defesa adraa, por mais bem
ontada gue esteja, possibilitard de algum modo a penetracio de alguns velores
ra0s que causarfio, certamente, dancs de alguma maonta. Inevitdvel que & a
olbicdo total de penetracdo, cabe-nos tomar providéncias para que os efeitos do
ague sejam minimizados, preparando a infra-estrutura & a populacdo para bem
sistirem aos ataque aéreos; cris-se ento @ impropriamente. denominada Defesa
Sgiva.

A Defesa Passiva & 0 conjunto de medidas necessarias ao astabalecimeanto
' protecdes, tals como, dispersdo dos maelos (materiais ou humanos): protecdo por
nigo antiadreo. camuflagem; Imobilidade: luta contra-incéndio e precipitacio
dicativa; organizaces de seguranca @ reconstrucdo; organizaclo dos transportes,
 reabastecimento, das evacuacfes, preparaciio moral 8 psicoldglca dos comba-
ntes & da populaclo, etc.

Vemos gue, atd aqul, o conjunto de recursos & assustador o de alto custo.
rém ndo sfo ainda suficientes, Isto 4. a existéncla do conjunto dos vetores de
struicdo da defess aérea (aeronaves de interceptacdo, antitharia de tubo & misseis
lo-ar) allados &s medidas de defesa passiva, ndo completa o guadro da necessida-
de uma defesa aérea: o quadro estard praticamente completo com a Implantacio
redes de sensores radar e de telacomunicactes, partes integrantes & indispensa-
s dos modernos sistemas de defesa adres.

Como [ustificar, entdio, a necessidade de implantacéio de um sistema que
lizard recursos financeiros vultosos e gue, talvez, segundo o ponto da vista de
88 pessoas, fosse melhor empregados alhures?

A |ustificaclio ndo poderd ser, infelizmente, calcada em precaitos filosdficos
a8, porquanto nada hé sebre a Terrs que justifigue uma guerra, por mais justa
B protenda sar.

Usemos. portanto, a seguints argumentacio:

“0 territdrio & a base fisica de uma Nagdo, Traduz por isso mesmo patrimé-
nic a preservar, sefa pelo que reprasenta em seu aspecto histdrico-cultural,
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seja pelos recursos econfimicos, Malores ou menores, que proporciona aﬁ
povo, A integridade territorial congtitui objetive nacional da mals alta ﬁigri__l?
ficacdo, que todas as nagdes se esforcam por manter atd as dltimas mﬂiﬁ
gliéncias, A& seguranga do territdrio nacional @ de seus habitantes & sBmpre
o primeiro ohjetivo da politica de defesa de uma MNagdo.

Quando nos referimos a territdrio nacional nfo podemos nos limitar unicamente ag
espaco de terra compreendido dentro de nossas fronteiras; devemos incluir nﬂﬁl
também, nossas dguas territoriais @ o espago adreo sobrejacente. A lnviolabiﬂdaﬁ
das fronteiras terrestres, das dguas territoriais e do espaco aérec constitul encarge
espacifico das Forgas Armadas, pela propria destinacdo legal que o texto constitls
cional lhes impée”.

Continuando nossa argumentaco, acrescentariamos o gue ast&ba!ana:
artigo 2° do Decrato-Lel n® 32, de 18 de novembro de 1966, do Cadigo Brasilels,
do Ar:

-

“0 Brasil exerce completa e exclusiva soberania no espago aéreo scimade
seu territdrio, incluidos a pletaforma continental @ o mar territorial”,

Acreditamos, dentro da dimensdo limitada que pretendemos dar ao presen:
te artigo, serem suficientes as argumentagbes retrocitadas,

Il — O presente: O Sistema Integrado de Defaesa JAérea e de

Controle de Trafego Aéreo (O Sistema DACTA | ou SISDACTA ]

1. Concepgéo S
Em 1968, o Ministério da Aerondutica iniclou um estudo a fim de desenvals
ver solucdes para problemas da mals alta importncia, tais como:

— atualizacio do Servico de Proteclo ao Vo (SPV), face ac vertiginos:
crescimento do tréfego aéreo, bem como & entrads em servi

modernas e velozes aeronaves;

— previsio & mobllizaclo dos melos exigidos pelo Comando Aéreo g
Defasa Adrea (COMDAL, a fim de tornd-lo operacional.

Tendo em vista os objetivos acima, e considerando-se & insuficién _
recursas orcamentdrios destinados a essas tarefas, foi apresentado e ratificado
Ministro da Aerondutica um planejamnto gue permitira 8 soluglo desses problems
Esse planejamento prophs a ntegraclo dos sistemas, na aparéncia fundamentet
mente distintos, de protecio ao vio e de defesa adrea

A Integraclo poderia ser desenvalvida, pois que:

— ps meios de detecclo (sensores radar), de telecomunicacdes, de tral
mento ou processamento de dados, seriam comuns &s duas atividads

— & Integraglo dos recursos humanos j4 era um fate consumada i
dmbito do Minlstério;
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— 4 integracdo das fungdes serla vidvel, ainda que parcialmente. pols
ambas as atividades utilizariam os mesmos meios.

Pala Integracio dos sistemas seriam minimizados, come de fatoe foram, os
ustos de investimento.

2, Estruturagéo do Sistema, Enfogue sistémico

Messe item, achamos Interessante tecer algumas consideractes sobre a
oncepcdo da estrutura organizacional do Sistema DACTA. Contudo, gostariamos
# previamente conceituar Sistema,

De acordo com alguns, Sisterma é&:

— o conjunto de drgéos ou elementos existentes em uma organizaciio que
tem por finalidade realizar uma tarefa de apoio em provelto da missdo
principad da organizacio;

— o conjunte de procedimentos, de doutrinas, de idéias ou principios
logicamente ordensdos e coesos com 8 intenclo de dasetever, explicar
ou dirigir o funcionamento de um todo;

— o conjunto de objetivos que possul um dado conjunto de relaches entre
os objetivos e seus atributos, onde:

® cbjetives s8o os par@metros do sistema (entrada, processo, saida,
controle por retroalimantacdo e uma limitagdo);

e relaches sdo os legos gue lipam os objetivos aos atributos:

& atributos sdo as propriedades dos parfmetros (objetivos) que tornam
possivel 8 atribuicdo de um valor & &8 descricho dimensional do
objativo,

Qualquer gue seja o conceito de sistema, cuja aplicacdo poderd ser concre-
| [equipamentos e instalagdes) ou abstrata (os simbolos representam atributos e os
bjetivos existemn abstratamente), fica assegurada a obrigatoriedade da existéncia
3 integracdo dos componentes do sistema ao drgdo central, tal gual no sistema
reulatorio onde artérias e velas, componentes do sistema, dependem de seu drgdo
#ntral, o coracio.

Entretanto, as consideracdes anteriores nos levam 8 supor que dificiimeante
m sistema tem funcionamento sutdnomo. O exemplo anterior nos leva & Intima
jagdo do sistema circulatdrio com o sistema nervoso, coexistindo ambos no
mbignte que & o corpo humano,

Destarte, da mesma maneira que um slstema ou subsisterna raramente
odersi ser autbnomo, um slstema raramente serd totalmenta fechado, ndo permitin-
5 & realimentaclo proveniente de outros sistemas,

E o Sisterma DACTA?

0O SISDACTA fol concebido através de estudos que seguiram dois cami-
has basicos: & andlise do processo e B andiise do resuftade final, No primeiro caso
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fol estudado o conjunto de um certo numero de subsistemas intimamente ligados,
Essa andliss microscépica levou ao tipo de andlise do processe, na gual foram
definidas as saidas (resultados) intermedidrias, sendo estudades os meios pelos
guais elas |as saidas) pudessem ser introduzidas em processos ligados em série pasg
processamento subseqiente. Na anélise do resultado final, através de visdo macros:
copica, o sistema foi tratado como um todo. Ambas as anélises levaram ao modelo
dos sistema, o Sistema DACTA.

Para que pudéssemos chegar & construglo do modelo do sistema, atravéy
das andlises citadas, os estudos foram realizados tendo em mira o

al estabelecimento do objetivo total do sistema e, mais especificaments,
das medidas de rendimento esperadas. Evidentemente que o modelo d&5
um slstama 54 pode ser estabelecido guando se conhecem os ul:tmti‘mr«:{:gg
a atingir, No caso do DACTA os objetivos foram claros e precisaments
deflnldua? Dificilmente poder-se-ia fazer uma afirmaclo taxativa, paig
qua na época em que foram realizados os estudos, pouco era conhecido
no campo de Sistemas no Ministério da Aerondutica, 8 os conheciman:
tos sobre defesa aérea praticamente nulos. Contudo, através da Iartum
de documentos especiallzados & com o auxilio de informacdes presta-
das por elementos estrangeiros, civis e militares, e mais a fixacéo geral
dos objetivos a atingir, delineados num memorandum ministerial, pudas
ram ser estabelecidos os objetivos gerais com grau de precisdo ace
vel. E as medidas de rendimento esperadas? As medidas séo inti
mente ligadas aos objetivos. Por exemplo: pretendia-se que o sigte
fizesse o rastreamento de 150 alvos simultaneamente. O objetiva
atinglr — rastrear 150 alvos — define a medida de rendimento gt
todavia, sé pode ser atingida através da adogo de medidas particulare
{equipamentos de telecomunicagbes & de processamento de dad
que, por sua vez, devem ter um rendimento especifico. Podemos d
que a medida de rendimento de um sistema é uma contagem de po
@, quanto maior o namero de pontos, maior o rendimento, No caso g
Sistema DACTA, com malor ou manor grau de sucesso, tem-se ati
a8 medidas de rendimento esperadas, principalmente devido ao fat
que, & medida em gue sumentaram os conhecimentos sobre o siste
8 seus componentes, puderam ser atingidos varios processos & m
dos, permitindo o sumento de rendimento em varias areas;

b) estabslecimentc do amblente do sistema. O gque entendemos
ambiente de um sistema? Entendemos coma o gue estd “por fora’
sistama. Expliguemos: da mesma maneira que um homem vive natun
mente em comunidade, um sistama, aberto ou fechado, deve coexist
ou mesmo ser integrado, com outros ambientes, sejam sistemas
organizaches ndo-sistémicas. Mas, se dizemos que ambiente & o
estd "por fora” do sistema e, a0 mesmo leMpo, coexiste, O que pre
dermos? Pretendemos estabelecer fimftes para o sistema, de tal mo

- A Dofess Necionl
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podermos descrever sua estera de atuagdo, a fim de que seja possivel
levantar seu rendimento. Quais entfo os limites do Sistema DACTA?
Apesar de geograficamente limitade, o limite principal ¢ aguele definido
por seus componantes que se inter-relacionam & interdependem com os
sistemas vizinhos, Exemplo: quando um controlador de trafego aéreo do
Cantro de Controle de Area (ACC = Area Control Center), localizado em
Brasilla, DF, estabelece comunicagio com um piloto de uma aerongve
que sobrevoa Curitiba, © faz através de uma estagdo remota, em fre-
gliéncia VHF ["Very High Frequency”), estacdo essa conslderada com-
ponente do SISDACTA, mas localizada em regido cuja administragéo &
realizada por outra organizacio: o Servigo Regional de Protecdo ao Voo
de Porto Alegre (SRPV-PA), Contudo, quem fornece o apoio logistico a
astaclo VHF? O érgio central em Brasilia. ou seja, o Centro Integrado
de Defesa Aérea & de Controle de Trafego Adreo (CINDACTA) Por
pssas raehes & que considerarmos fundamental o estabelecimento do
ambiente em que o sistema vive, definindo seus limites e atribuigdes, a
fim de podermos levantar seus custos.

3. Descricdo sucinta do SISDACTA

:‘Ll.ml Nacional a3
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FIG 2
ESQUEMA SIMPLIFICADO DO SISDACTA I

AERONAVE

(¥IDE FIG T)
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DA DA DA CTA CTA CTA

DA = DEFESA AEREA CTA = CONTROLE DE TRAF AERE

forma integrada, a Defesa Adrea & o Controle do Tréfega Adreo na regld
poligono definido pelos vértices de Curitiba, Caravelas, Cachimbo, Cuiabé. Fra
te Prudente &, novamante, Curitiba, para fins de controle de trafege aéreg B
varias &reas sensivels, entre slas Brasilia, Rio de Janeiro e Sio Paulo, para fingd
defesa adrea
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3.1 Controle de Ttafego Aéreo (CTA)

O sisterna assegura, & partir de um Gnico Centro de Controle de Area (ACE
lacalizade em Brasllia, o bom escoamento e 8 seguranca do tréafego aereo
acordo com a regulamentacic do OACH {Organizacio da Aviacdo Civil Internacier
e da Diretoria de EletrOnica e Protegdo ao Voo (DIREPY), dentro do espago agrfed
FIR/UIR [“Flight Information Region” e “Upper Information Region™) Brasilia,
englobada pelo pollgono acima citado. {

0 SISDACTA | atende, sinda, os seguintes requisitos gerais de CTA:

al Dimensionamenta compativel com as necessidades operacionais de:
fego adreo até, no minimo, 1980, tanto em espaco aéreo Inferior 2o
no espago aéreo superior (FIR e UIRL

bl Processamento de dados e difusho dos Planos de Voo, com a cap
de de processar 2,000 planos/dia, dos quais B00 na hora-plco (har
malor acumulo de avides numa #rea terminal);



A Dofess Adres no Brasil — Uma Bolugho Diferants Sendio Inddita

¢ Comunicagbes diretas e instantdneas com os drglos de

tréfego aéreo dentro da FIR/UIR Brasilia {poligono menclonado), bem

como com os orglos principals da CTA em todo o Brasil;

controle de
dl Ampliagio e/ou Interligacio com cutros sisternas similares a seram
Implantados no pals. Ex. SISDACTA I,

3.2 Defesa Adrea

al O sistema propicla, a partir do Centro de Operacdes Militares (equiva-

lente 8o conjunto de um CCDA & um CODA — Centro de Controle de .

Defesa Adrea @ Cantro Diretor de Defesa Aérea), localizado em Brasilia,
no mesmo prédio do ACC, os meios para assegurar a defesa adrea em
vérias éress sensivels, mormente em Brasilia, Rio e Sido Paulo

bl O sistema assegura; & partir do COpM., o controle da aviscdo militar na

grea da FIA/UIR Brasflia,

¢l O sisterna proporciona, &
Adres (CODA), o8 malas [¥]
am todo o territdrio brasil
outros SISDACTA,

partir do Centro de Operaches de Defesa
are assegurar a coordenaco da defesa adrea
eiro, na medida em gue forem implantados oz

dl O sistema tem a capacidade para rastrear 150 alvos simultaneamente o
realizar diversas interceplactes simultdneas.

&} O sistema propicia ligactes répidas e confidveis do COpM com as Bases
Agreas de Defesa Adrea, através das redes de telecomunicacdes,

3.3 Orgdos (componentes) aperacionals do SISOACTA

al O CINDACTA (Centro Integrado de DA e CTA] 6 o orgo do sisterna no
qual operam o Centro de Controle de Area (ACC — tréfego civil) & o

Centro de Operacdes Militares (controle de circulagdo operacional
rilitar).

b Os DPV-DT (Destacamento da Proteclo ao Véo-Detecclio e Telecomuni-
cagdes) onde estdo localizados os sensores radar e o3 equipamentos

que constituem as diferentes redes (diferentes e/ou redundantes} de
telecomunicacdes (Microondas, HF, VHF, etc.).

¢l As Bases Aéreas do Defesa Adren, integradas ao sistema, dotadas de
esquadrdes de seronaves Mirage Il EBR & F5-E
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O futuro: O Sistema DACTA Il ou SISDACTA I

! _ Os modernos meios de ataque, e & crescente capacidade de destruicdo da
aérea, ampliam de forma notével as possibilidades de um eventual inimigo
FCOm sucesso um ataque aéreo contra objetivos estratégicos Importantes.

_L'__r_ﬂ__i'utu de ndo estar o Brasil sob ameaca imediata & especifica de um
minado inimigo nfo exclui a possibilidade de gua, em futuro préximo, venha-

oF um atague partindo do ar. O desenvolvimento & o crescimento econfl-
Brasil tendem a transformé-lo numa grande poténcia (segundo alguns jé &

Emergenta”) acarretando, em conseqUéncia, conflitos de interesses com
aisas,

0 tempo-necessério para a montagem de um Sistema de Defesa Adrea
ole te Tréfego Adrec & ralativamente grande e ndo seria possivel aguardar a
¢lode uma ameaga concreta ou o congestionamento do tréfego adreo clvil
itio & sua preparacdo. Quande um dos dois fatores (ou mesmo os dois
mente) mencionados estiver configurado seré muito tarde para o estabe-
o de um sistema to complexo.

Face ds consideracBes acima e levando em conta

- ® o elevado grau de sucesso operacional do SISDACTA I, tanto nas fun-
 cbes Defesa Adrea e Controle de Tréfego Adrec como o sucesso recente-
mente adquirido no controle da denominada Circulacio Operacional Mili-
tar (fol referida em 3.2 b como controle de aviacio militar):

® 8 elevada probabilidade de sucesso no controle parcial (ou mesmo total)
das operaghes aerotéticas:

' # @ possibilidade de fécil Integragéio da artilharia de defesa aérea de tubo
ou missil solo-ar a0 SISDACTA;

~ ® aalta confiabilidade dos equipamentos e subsistemas;
" & 8 alta taxa de disponibilidade operacional do sistema — 9995% —

* considerado o prazo decorrido entre o Infclo de operacdo do sistema, 23
- de outubro de 1976, até o dia 23 de outubro de 1978;

. ® ocrescimento do fluxo de tréfego aéreo civil, mormente aquele verificado
| No espago aéreo superior, onde transitam as asronaves @ jato; e

J'u 8 necessidade de estender os beneficios auferidos pelas asronaves milita-
88 através do controle da Circulaglio Operacional Militar (COM). realiza-
_ 0apelo Centro de Operacbes Militares (COPU) do CINDACTA, as demais
- agronaves militares.

Ministério da Aerondutica |a iniciou os estudos que visam & implantacio
DACTA I, nével parcela do Sistema de Defesa Aéres Brasileiro (S15-

1o
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O Sistema DACTA || contara com algumas particularidades importantas &

saber;
18) No campo da tecnologia, os anteprojetos poderfio ser realizadas
participaclo brasileira integral) alnda, no campo da tecnologia, 03 p
tos basicos de engenharia de gualguer ramo poderfio ser rea ;
com particlpacio brasileira guase que integral; minda no ca
tecnologla, os projetos executivos, dependendo do ramo da enger
poderfio ser realizados inteiramente por brasiigiros ou com a assi
técnica apropriada do fabricante estrangeiro selecionado.

Em resumo, no campo das tecnologias do processo ou do
grande parte pode ser realizada no Brasil, sejs tecnologia bras
{minicomputadores), seja tecnologia importada de uso no g :
outros campos (radares meteoroldgicos, por ex.);
2% O SISDACTA II, além da Integraco das funcbes Defesa Aérea, Ce
l& de Trafego Aéreo e Controle da Clroulagdo Operacional Militar,
ré Incorporar controle parcial (ou total] das operaches aarotati
Assim sendo, os SISDACTA | e |l cobrirfio, em futuro préximo, '
considerdvel do territdrio brasileiro.
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