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anos, permitiu que éssa nacdo aperfeigoasse suas possibilidades convencio-
nais de sequranga sem exercer um (mpacto adverso sabre o setor civil, Suas
forcas armadas modernizadas, apesar de considerdveis e poderosas segundo os pa-
drées latino-americancs, situam-se em relativa inferioridade quando comparadas
‘poténcias regionais de outras partes do mundo. Como uma poténcia militar e eco-
mica emergente na regido, o Brasil encontra-se em curso de um processo evolu-
tivo e esta reformulando sua participagiio tanto no Hemistério Ocidental quanto no
po internacional mais amplo. O relacionamento especial, existente entre o Bra-
sil @ 05 Estados Unidos, estd sendo modificado. Apesar de aquela naclo permanecer
o aliada dos EUA, os lagos cliente-patrocinador séo coisas do passado. A medi-
e 0 Brasil se torna mals auto-canfiante, essa relagfo deve evoluir para uma rela-
) 8ntre parceiros moralmente iguais. As Forgas Armadas brasileiras proporcionam
ilidade & politica militar, contribuem para a estabilidade nacional, coopearam
desenvolvimento economico e estdo cada vez mais capacitadas para implementar
politica militar de seu pafs como poténcia nacional emargente,

O rapido desenvolvimento socio-econdmico do Brasil, durante os altimos 10

INTRODUGAO

Até o presente, a maior parte do interesse académico dedicado &s Forgas
adas brasileiras tern se focalizado sobre seu papel polltico interno, No passado,
ma atencdo foi dedicada &s polfticas de seguranca interna adotadas por essas
5, Mais recentemente, surgiu um considerdvel interesse em relacio ao potencial
i fins militares do programa nuclear brasileiro. Entretanto, o contelido & as im-

Dafusa Nacicnal 73




As Forgas Armadas Brasileiras: Politica Militar  Possib lidades Convencionais da uma Potdnd
em Ascensio.

plicacBes da politica militar convencional do Brasil tém sido completamente igne
rados.

A expressfo “'seguranca’’ era em geral empregada de forma ampla, al
do nfio sb assuntos que os norte-americanos considerariam como do dmago d
sa nacional, mas também aspectos relacionados com a ordem pablica, assuntos |
ticos — & até mesmo o rumo geral do desenvolvimento nacional. No é objetiva
te artigo abordar o pape| desempenhado pelas Forgas Armadas brasileiras no camp
da seguranga politica intema ou a sua participagfio no processo de desenvolvim
nacional.l!) Também ndo é intengdo do autor focalizar as implicagbes mil
programa nuclear brasileiro, nem apresentar um extenso sdmario das re
sequranga (nternacional do Brasil. O objetivo mais limitado deste trabalho 8
as politicas adotadas pelos mais recentes governos brasileiros em busca do
volvimento da capacidade militar convencional da nacdo e, acrescentar, de
sucinta, as implicagdes das atuais tendéncias nesta drea para a evolugdo do
namento internacional do Brasil. Assim, para os fins deste artigo, expressies
“forgas armadas” @ “seguranga’ sio empregadas dentro do sentido internaciongl

defesa nacional.

Durante os Gltimos cinquenta anas, O planejadores politicos bra
consideraram que seus interesses convencionals de seguranga eram melhor
através da:

— Manutengéio de um equilibrio geral com as capacidades militares mog
tas dos vizinhos mais importantes (em particular a Argentinal;

_ Invaridvel fidelidade 2s polfticas de seguranga regional e internaciol
dos Estados Unidos. i

No contexto de seguranga da América do Sul, o Brasil surge ¢
embaracado gigante. Apesar de, por si sh, estar em relativa igualdade com
principais estados do Continente, as deficiéncias qualitativas de sua institui
tar (intimamente relacionadas com a relativa debilidade das instituicGes socl
namical impedem a nagio de aspirar mais do que paridade com a A
Bacia do Prata, ou maior proje¢io no sentido de influenciar outras érei
tinente.

Em termos mundiais, as possibilidades de seguranga brasileira nfo
derfiveis. Entretanto, para reforgar sua posiclo continental e como garantia oo
abuso de poténcias extracontinentais, o Brasil aliou-se intimamente aos EUK

1 — Estay tarefos foram realizadas por um certo nimera de obsarvadores qualifics
os quais se destaca Frad Stepan, The Military In Politics: Changing Patterns in
pransa da Unlversidade de Princeton, Princeton, MN.J., 1874,
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variedade de razdes, este relacionamento foi inusitsdamente cerrado e bastan-
#lém do envolvimento nominal da maloria dos estados latino-americanos nas me-
% de seguranca relativas & participacio no “sistema inter-americano’. {2}

O Brasil apoiou as declaragies de guerra dos EUA em ambas as guerras
undiais & um ponderével contingente de forgas brasileiras (supridas pelos depdsi-
americanos) serviu no Teatro de OperagBes da Itdlla durante o Gltime conflito.
ernos brasileiros também foram em geral favordveis &s iniclativas de segurancga
das por Washington em outras ocasides, participando do contingente ocidental
ado a diversas atividades de manutengic de paz das NagBes Unidas e colabo-
o intimamente com os Estados Unidos na intervengo na Replblica Dominica
m 1865, Os governos das duas nagies também se mantiveram ligados por uma
-acordos relacionados com a seguranca, iNCOMUNS mesmo no contexto do
ento dos EUA com a América Latina neste campo,(?) & o Brasil foi, de
forma geral, um destinatério favorecido da assisténcia militar americana. |4 I

0 cursa de acontecimentos recentes, entretanto, influiu profundamente
para modificar essa situacfo tradicional. Em termos gerais, o ritmo répido do desen-
leimento brasileiro dotou a nagfio de uma destacada potencialidade militar, en-
‘que s constante evoluglio do ambiente internacional alterou consideravel-
ponto de vista predominante no Brasil acerca de como empregar sua
capacidade. Essa naglo sul-americana dispbe agora de bases econdmica e
gue diio margem & obten¢lo de capacidade militar significativa e autdnoma.
o Iss0, o continente sul-americano foi palco de considerdveis alteragdes nas.
gis formas de relacionamento e da proliferagio de uma tecnologia militar

que pode ser 0 pressagio do renascimento da politica de poder entre os
atores regionals.

_No contexto mundial, a tendéncia vigente da politica internacional se volta
do de um sistema no qual os alinhamentos historicos ou ideclbgicos estritos
s sfio considerados como de importincia critica.{5) Além disso, a continua-

oA molucdo deste “reclacionamento especial” foi abordada por Bradford Burns, em The
Unwritten Alllarce; Rio Branco and Brazillan-American Relations, Imprensa da Universi-
dade Columbia, N, Y., 1966,

#ases lagos singulares encontram-se 8 ComissSo Militar Mista Brasil-Estados Unj-
. uma numerasa MissSo Maval smericana no Rio de Janeiro e a intima part|cipacio
EUA na criscio da Escole Superior de Guerra do Brasil,

1847 & 1968, o Brasil recebeu mais de 1,2 bilhSio de délares em empréstimas &
slies, aproximadaments 31% da assisténcia militar global americana & América La-
ste valor equivalia a 2,5 vezes o total destinaedo ao segundo maior assistido & a mais
vezes 4 destinada 4 principal preccupacdo do Brasil no campo da seguranca, a
ting. Veja U5 Overssss Lowns and Granrs, Aglncia de Desenvolvimento Interna-
 Washington, D.C., Mai 74,

ficerca desses assuntos gerais, veja Willlam Perry, A Evolugdo do Papel Internacional da
hririca Latina", dados, nimers 16, 1877,

5



As Forgas Armadas Brasileiras: Politica Militar e Possibilidades Convenclonais de uma Patl
am Ascensio,

da emergéncia do Brasil como um participante Internacional de importd
sido acompanhada, como se poderia prever, pela proliferagio de divergé
seu vizinho norte-americano. Essas tendéncias, em seu conjunto, tém sol
forma substancial os fundamentos das pollticas de seguranca tradicionais d

& doutrina de seguranca brasileira (representada em particular pe
mento da influente Escola Superio de Guerra) é sofisticada e altamente sé
circunstanclas em evoluciio.(#) Assim, o recente impacto das tendéncias ir
internacionais refletiu-se com presteza nas diretrizesadotadas pelos organis
ponsdveis pela manutenglo da seguranca nacional. No hé um plano b
menos de conhecimento poblico) para tal processo, e é perfeitamente m_'
abandono de determinadas politicas é com freqléncia precipitado por
mentos nfo-previstos. Ndo obstante, & possivel discernir-se o tragado gera
o estratégica através de trabalhos e pronunciamentos das autoridades resg
veis e, mals Importante ainda, das tendéncias cada vez mais claras demonstr
politica de seguranca da nagdo.

Esta pplitica no Brasil contempordneo estd basicamente voltad:
lugdo de certas deficiéncias qualitativas, que tem impedido o plfl- de &
possibilidades militares convencionais de forma “eompetitiva’’ com outra
importantes e para o continuado desenvolvimento da autonomia da naglo
tos militares. Deve-se reconhecer que a busca desses objetivos estd s
restringida pelo prudente respeito da lideranga nacional s demandas de Té
necessdrios ao deservalvimento sécio-econdmico. ™

Segundo o ponto de vista oficial, é necessdria uma solida base d
para @ promoglo eficaz do desenvolvimento do Brasil. Recentemente,
tornou-se necessario um substancial reforgo an processo de desenvolvim
scondmico do pafs, 8 fim de garantir seus interesses de seguranga a lo
Apesar dessa restricio, podem se notar cansiderdveis avancos na capacidade
cional de seguranga do pafs, mediante um exame das caracter (sticas ap r
dreas criticas, com o comando € a organizagio, o desdobramento, o8
anuisices, bern como através das modificagSes ccorridas no tradiciona
mento de seguranca internacional do Brasil.

COMANDO E ORGANIZACAO

Subordinados ao Presidente, os Ministros do Exército, Marinha{
Adrea (normalmente oficials-generais das respectivas forgas singulares) i
de chefes de estado-maior embriondria, estfo 4 testa das Forgas Arma

6 — A Escola Superior de Guerra [ESG) fol bem focalizada por Stepan, op, 6ft,
par Roneld M. Schneider, The Polfticel System of Brazil, Imprensa da Uni
lumbia, N.Y., 16872; n w.ll.l'l'll Selcher, “The Natlanal Security Dootring &
the Brazillan Gnv&rnmm Parameanters, volume VI, ndmero 1, 1977,
publlcegfio da ESG, quurum;u & Dasenvolvimenta, d§ também particularmente
divida, uma fonte da informaegdes reconhecida nestes assunos.
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#. Pouco existe no sentido da integragio funcional das forcas singulares e cada
il permanece bastante independente e ciosa de suas proprias perrogativas,

Como reflexo de seu papel, o Exército & a forca predominante, porém res-
eita as esferas de competéncias das outras forgas, bem como suas posicBes mais
nadestas no sistema politico da naglio. A eficiéncia das decisdes militares e, talvez,
ambém a estabilidade do governo, repousam sobre a continuidade deste relaciona-
nento entre as trés forcas singulares. Na pratica, isto torna pouco provivel a ocor-
#ncia de alteracdes fundamentais na atual estrutura.

| Sem embargo, existem numerosas dreas da politica militar nas guais as
rés forcas singulares estdo facilmente de acordo. Desde 1964, por exemple, tem
avido uma constante tendéncia no sentido da centralizacdo da responsabilidade
muntns de seguranca nas mados das Forgas Armadas. As tradicionalmente pode-
0sas milicias estaduais foram limitadas, as forcas policiais expandidas, enquanto
jue a eficiéncia de ambas e seu relacionamento com o governo central através do
Ministério do Exército foram aumentados.!7)

As tentativas de centralizar e reformular a cadeia de comando nas Forgas
_iimﬁdns tém sido feitas com mais circunspeccso, Apesar disso, foram Introduzidas
medidas dignas de destaque no sentido de racionalizar procedimentos, extirpar pro-
mm tradicionais ineficientes e melhorar o desempenho técnico & administrativo

pessoal. De tempos em tempos, tem-s¢ mesmo discutido a consolidagio de todas
2 funcdes de seguranca, subordinadas a um ministro da defesa,

. Apbs 1864, o valor absoluto das Forgas Armadas do pafs aumentou de for-
ma gradual porém constante. O Brasil mantém atualmente forcas gue totalizam

§7.200 homens. O efetivo autorizado do Exército é de 170,000 homens, enguanto
Hﬂ-gds Marinha linclufdos os fuzileiros navals) situa-se em 45.800 & a Forca Adrea
m 41.400. Dessa forma, as forgas brasileiras superam de forma significativa
8 qualquer outro estado sul-americano e sfo equivalentes as de quaisquer autros
is {Quadro 1). Além disso, elas podem recorrer a uma fonte de efetivos que é su-
fior & de todos os outros estados sul-americanos reunidos.

Assim, a superioridade militar quantitativa do Brasil no contexto regional

%ﬂdn por meio de uma taxa de mobilizagio de efetivos bastante baixa em rela-
8 seus vizinhos.!*) As projecBes dos contingentes populacionals indicam que
vantagem serd mantida e até mesmo aumentada de alguma forma, no decorrer

%Himl década,

-

As Forcas Armadas brasileiras, entretanto, j4 hé muito gozarm de tal supe-
& numérica no contexto reglonal. O problema que existe resulta, historica-
do baixo nivel de desenvolvimento social da naciio {em particular, os pa-

itapan, op, cit., p. 18,

= A porcentagem da populsclo brasileira que prests servico militar situs-se am 0,2%, em
;I.Wwd'u com 0,68% da Argentina. General Carlos de Meira Mattos, A Geopolitica e

| o5 Projecies do Poder, Livraria José Dlympio Editara, Rio de Janeiro, Brasil, 1977,
 ptoo,
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drfes sanitirios e de ensino) e de uma taxa insuficiente de despesas militares em
relagdo ao efetivo (implicando deficiéncias na instrugdo e no equipamento) & ta
comprometido a qualidade das Forgas Armadas brasileiras. MNos (ltimos anos, @
tanto, a taxa de analfabetismo do Brasil vem se reduzindo continuadamente e, &
sar da persisténcia de uma substancial camada nin-desenvaolvida da sociedade, 8
sorva de efetivos relativamente bem gualificados expandiu-se de forma corre
dente. Este grupo j& & bem superior 4 demanda do servico militar obrigatd
nacao.

Esses fatores, em combinagiio com a natureza relativamente atra
servico militar durante os recentes anos, redundam sm que as Forgas Armi
sileiras, no momento, tém pouco ou nenhum incentivo para absorver os analfi
ou os slemantos socialmente inferiorizados.(®} Além disso, sua expansao nur
vagarosa, em relagio aos dispéndios em crescimento acelerado e aos progran
instruclo destinados a alcangar um estdgio tecnologicamente mais avancado demi
tarial, implica a melhoria substancial da qualidade do efetivo. '

QUADRO 1

FORCAS ARMADAS DOS PRINCIPAIS ESTADOS
SUL-AMERICANOS, 1976"

Palses Total Exército Marinha
Brasil 257.200 170.000 45.800
Argantina 132.800 B83.500 32,300
Chile 79.600 45.000 23.800
Peru 63.000 46.000 8.000
Colémbia 54,300 40.000 B.000
Venezuela 42.000 28.000 B.00OO

*  \alores Bxtraidas de The Military Balsnce, 1976-1977, Instltuta internacional de Esh
Estratégicos, londres, Inglatarra, 19786, .

DESDOBRAMENTO

O controle operacional das forgas terrestres brasileiras & exerci
de quatro Exércitos, cujos guartéis-generais localizam-se respectivamente no
Janeiro, Sfo Paulo, Porto Alegre e Recife, Existem também Comandos pa
z6nia e para o Distrito Federal. As forgas navais e aéreas esto organizadas defo

similar, porém niio andloga, ém bases regionais.
9 — Stepan, op. eft, pp, 16-17.
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Tradicionalmente, o grosso das Forgas Armadas brasileiras tem sido con-
entrado em torno dos principais centros populacionals e adjacentes d fronteira sul,
le significacdo militar, Em contraste, as distantes dreas do norte e oeste do Brasil
stio guarnecidas de forma bastante esparsa. Apesar da persisténcia desse padrfo, é
astante evidente a crescente atencio dedicada ao vasto interior brasileiro,

Mo presente, estes objetivos parecem estar limitados 4 ocupacio efetiva do
erritorio e & prestaco de servicos sociais em dreas remotas, em vez da execucdio de
funcBes militares. NEo & ficil obter dados precisos, porém a presenca militar nessas
regifies aumentou de forma substancial durante os Gltimos anos,{1?) Consideradas
as imensas dimensBes da drea, as quarnicBes ainda estio relativaments eSparsas, po-
tém sua mobilidade estd sendo reforcada pelo progresso alcangado no programa de

consirucdo de estradas e na expansio da rede de wransporte adreo.

Esse aumento do realce atribuido ao Morte e ao Oeste do Brasi retletiu-se
mos reRjustamentos sdministratives, Por exemplo, o Comando Maval da Amazbnia
fol transferido, po final da década de 1960, de Belém, na costa atldntica, para Ma-

naus, no coraciio do Amazonas.

) As Iniciativas do Exército estdo sendo acompanhadas pela Marinha & pela
Forga Adrea Brasileira. Aquela, impulsionada pela aquisiclo de modernas embarca-

 ples especialmente destinadas 4 tarefa, estd exercendo com presteza uma acio de

‘“ 'g'mnq.a mals substancial na extensa rede fluvial do pafs. Da mesma forca, a Forca

- Adrea constrdi numerosos aeroportos destinados a apoiar a manutencio das redes
lﬂl_ transporte € comunicacdes nestas dreas remotas, Essas duas forcas singulares
foram encarregadas da nova e importante tarefa de patrulha e vigildncia, relacionada
g¢om & pretensfo brasileira & faixa maritima de 200 milhas.| "'} As Forcas Armadas
brasileiras estiio sendo redesdobradas em dreas mais avancadas e estrategicamente
localizadas, como o novo complexo em Santa Maria, no Rio Grande do Sul.{12) A
base de misseis em Barreira do Inferno, que obedece a uma orientacdo ciertifica,
também & cendrio do aumento de atividade militar — precursora, sem dovida, de
fituro desenvolvimento. (13}

A
: 'WDS

i A melhoria da qualidade das forgas armadas e a expansio dos objetivos de

£
’ b
1
M0 — Par exemplo, os objetives cada vez mais amplos das atividades das Forgas Armadas nessas

~ fireas sfio descritas por uma publicagfio do Exéroito Sentinelas do Amazonas, do Cantro
de Relaptes Publlcas do Exdrcito Brasilelro,

| = Bobre este aspecto, consulte Michasl Morrls, "Trends in U5, — Brazilian Maritime Rela:
‘tions”, Inter-American Economic Affais, Inverno 1973, pp. 3-24, Aldm dissa, surgem
congantements novas dreas de responsabilidades, conforme demonstrado por um artigo
‘recents acerca de projetos para o defesa dos novos campos patroliferos da naglo, situa-
dog na faixa maritima, Veja o Globo, § de setembrao de 1977, p.5.

1= Veja Michael Arkus, "Brazil's Spectacular Space Age Launch Site”, The Christizn Scien-
B e8 Moaitor, 3 Jul 76, p. 10,

| el
'f_’-ﬁm "“Brazil: Good Fences Make Good Nelghbars”, Latin Amerfca, 22 Oct, 71,

1
B,
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suas operacies exigem a aplicacdo constante e substanclal de recursos fina
Mesta drea, 0 rumo seguido pela politica governamental é bastante claro. D
doze anos que se seguiram 4 Revoluglio, o orcamento militar mais do que g
plicou — aumentando (em ddlares mrriFidus} de menos de 500 milh&es, em
para mais de 2,2 bilhdes, em 1875.01%) Este valor tem particular significs
contexto regional, j@ que corresponde aproximadamente aos dispéndios pa
militares de todas as outras maiores poténcias sul-americanas combinadas. |
tina, Chile, Coldmbia e Venezuela dispenderam em conjunto 2,3 bilhdes de d
durante o mesmo ano).

Por outro lado, os padriies obedecidos pelos gastos de defesa do Brasil
devem sar encarados como particularmente precipitados ou como uma dive
bilitante de recursos, desviados para fins militares. Como porcentagem do pro
nacional bruto, os gastos militares brasileiros (1,44% em 1963) eram os mais be
dentre os mais importantes paises sul-americanos — em um continente que, por #
vez, term tradicionalmente gastos minimos para a defesa, sequndo os padres
diais. Este percentual aumentou de forma rdpida logo apds a Revoluclo (para
em 1964), mas declinou em seguida e permaneceu relativamente constante d
a década de 70, em um nivel bastante compativel com os demais principais e
latino-americanos {Quadro 2).

14 — Worid Miitary Expenditures and Arms Transfers, 1956-1878, 19631973, Agéngla |
Desarmamenta 8 Contrale de Armas dos EUA, Washingron, D.C,

ili} A Dofasa
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E claro, entfo, que a maior parte dos gastos estdo sendo canalizada para o

ripido crescimento da economia brasileira desde 1968, A porcentagem dos recursos
nacionais dedicados as instituigfes de defesa ndo aumentou de forma aprecidvel,
Porém o processo de desenvolvimento, que jd tornou o Brasil uma poténcia econd-
mica mundial de importdncia, em breve, da mesma forma, ird tornd-lo também uma
poténcia militar,

QUADRO 2

GASTOS MILITARES LATINO-AMERICANOS
COMO PERCENTAGEM DO PRODUTO NACIONAL
BRUTO - 1963 E 1975"

Ano | Argentina Brasil Chile Peru Coldmbia | Venezuala
1963 23" 1,44 2.33 2,84 1,61 1,92
1975 223 | 2.2 4,32 48 1,22 2,08

| *  Worid Military Expenditures and Arms Transfers, 1966-1975, 1963-1973, Agéncia de De-
sarmamento & controle de Armas dos EUA, Washingtan D.C.

‘Bascavel EE-9
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Deve ser assinalado, entretanto, que, tanto em termaos relativos q
absolutos, os gastos militares brasileiros o se aproximam sequer dos niveisa
cados por palses como o Ird, india ou Ardbla Saudita — ja muito aquém das po
cias militares de primeira e segunda grandeza no sisterna internacional. Alémd
pstes gastos incorporam certos tipos de servigos soclais, tais como mapea

construcio de estradas, transporte, auxilio & navegacdo e comunicagdes — B
cular nas dreas mais remotas do pafls,

Apesar de os gastos relativos ds Forgas Armadas virem crescenda ¢
temente, sua reparticiio entre as forcas singulares permaneceu mais U MEnos |
tante até hd pouco. Dados de 1973 demonstram que 51% do Orgamento Fi
para fins militares foi destinado a0 Exército, enquanto a Forga Aérea e a
receberam 25 e 24%, respectivamente. (') Essas porcentagens parece terem
tido constantes desde a décadade 1950 e & provavel que reflitam um entendimi
do quadro entre as forgas singulares, O recente impulso para aquisigio de
bilico dispendioso pelas forgas mais adiantadas teenologicamente {isto &
Aérea e a-Marinha) alterou este padro de certa forma durante os altimos an
pssa situacdo &, talvez, 56 um fandmeno tempordrio, que serd superado g
lugar a substituigio efetiva de material bélico das forgas terrestres.

Sob outros aspectos, entretanto, ocorreram acentuadas modifica
destino das verbas destinadas & defesa. For tradigio, os gastos brasileiros :
grande parte destinados a despesas com pessoal (vencimentos, proventos pi
tividade e assim por diante), Entretanto, nos Ultimos anos, fol dada uma
hem malor ao aperfeigoamenta das trés forcas singulares, atraves dos au
gastos de capital. De 1950 a 1060, as despesas com pessoal consumi
do orcamento das Forgas Armadas, Durante o mesmo perfodo, 55%
destinado aos “investimentos de capital” e 11%, a “gutras despesas” {incly
nutenco & instruio), {16} '

O aumento inicial nos gastos militares apds a Revolugio de 1
atribufdo em particular aos aumentos de vencimentos, Durante a era Ui
Goulart, a inflagio galopante, tanto quanto o aumentos de salérios
am outros setores, solapou de forma drastica os vencimentos reais dos
anos entre 1964 e 1867 constituiram, dessa forma, um perfodo dar
mentéario, durante o qual a remuneracio dos militares pudesse ser recol
nivel satisfatorio, Mesmo agora, entretanto, a evasio de jovens € pro
ciais, atrafdos pelos saldrios mais elevados oferecidos pela indlstria b
reta alguns problemas. Desde o final da década de 1860, o principal
voltado para a modernizacdo das forcas armadas e para @ aguisico de'a
Em 1971, as despesas com o pessoal estavam previstas para se reduzir
orcamento, permitindo gue as despesas de capital e outras despesas aufms
para 21 e 18% respectivamente. : B

16 — Boletim Fedaral, Fev 73, Orcamento Militar Brasileiro, 1973, p. 134, passim,
18 — Antonlo Carlos da Silva Muricy. "0 Exército camo Instrumenta det A;i‘r:;

nal*, Segurancga @ Desonvolvimento, ntmero 143, 1971, pp. 68-70,
17 — ibid.
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Até meados da década de 60, o equipamento em uso pelas forcas militares
-'fh‘anllairas (como também por todas as demals latino-americanas — exceto Cuba)
“era antiquado e rudimentar em sua maioria, As forgas de terra, do mar e do ar
_possulam somente quantidade limitadas de material e de armamento — quase sempre
"_"i:_tcudantes norte-americanos da época da 2§ Guerra Mundial ou da Guerra da Co-
téia. No hd divida de que a correco completa das tradicionals deficiéncias da ins-
ituicio militar brasileira exigiria particular atencdo para o aspecto de material,

_ Desde aquela época & mais particularmente desde 1968, medidas concretas
'glﬁihciunadas com tal preccupacdo tém estado em constante e crescente evidéncia,
' Um percentual cada vez maior de gastos militares sensivelmente majorados tem-se

:,':}ﬁminadu ap “equipamento bdsico” — com a grande maloria deste total voltada
| }pu 8 aquisicdo de equipamenta militar moderno e tecnologicamente sofisticado.
- Esta tendéncia ndo estd restrita ao Brasil e, na realidade, estd inextricavelmente
. rlacionada a uma tendéncia regional generalizada, em particular entre os mals im-
"f_glci'lantas estados da América Latina. Além disso, esse movimento foi acompanhado

por uma bem caracterizada mudanga das fontes de suprimento de material militar
 ng América Latina,

Basicamente, os Estados Unidos gozaram de um quase monopélio no su-
ento do equipamento militar para a América Latina durante o periodo imedia-
e se seguiu 8 29 Guerra. Por uma combinagdo de razdes altrufsticas e de inte-
proprio, Washington geralmente utilizou essa posicfo para limitar a capacida-

L Elica das nacles da drea e equilibrar suas possibilidades ws-d-vis a antagonistas
&m potencial,

Mo final da década de 60, entretanto, esta politica estava se tornando
vez mais conflitante com as crescentes possibilidades e aspiragfes das princi-
‘nacdes latino-americanas. As tertativas de obter armamentos de tecrologia
icada dos EUA eram invariavelmente bloqueadas e, de fato, foram estabeleci-
‘novas condigdes, restritivas e onerosas, para a transferéncia de armamentos
95 nagdes |atino-americanas. Em conseqléncia, os parses da drea simplesmente
ram-se para fontes de suprimentos fora do Hemisfério, a fim de aperfeicoar
arsenais.| 1) Além disso, as nages que dispunham de capacidade técnica e
dmica (inclusive o Brasil) multo se adiantaram no sentido de estabelacer indis-
nacionais de armamento a fim de satisfazerem suas dermandas, Fsta Gltima
3 possul as vantagens adicionais de melhorar a capacidade tecnollgica local,
ionar empregos, reduzir os custos da importacio e Incentivar o orgulho
| e a independéncia,

0 estudp cldssico desse fendbmenc & a obra de Luigl Einaudi, Hans Heyman Jr., David
- Ranfeld: @ Cosar Sereseres, Arms Frans'ers to Latio Amarics: Toward a Policy of Mutual
Aespact. The Rand Corporation, Santa Mbnlca, Calif;, 1873,
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Dispondo de experiéncia semelhante a outros estados |latino-america
de maior capacidade para superar os obsticulos, o Brasil conguistou uma
posiciio no sentido de forjar uma politica de aquisicBes diversificada e auto
ciente.l 1%} Assim, no decorrer da Gltima década, as forgas de terra, doar 8 d
da nacdo brasileira foram quase gue completamente reequipadas com uma quaR
dade modesta, porém respeitével, de modernos sistemas de armas.

Mo setor aéreo, o monopdlio americano foi quebrado (e o Brasil ads
os primeiros cacas-bombardeiros modernos) com a entrega de 16 aeronave
durante os anos de 1972 a 1973. Mais tarde, também, foi adquirido da Fra
dernos equipamento de defesa aérea e de cantrole de trafego. A subseqiient
sideragio americana de sua polftica acerca de fornecimento de aeronaves pa
ches latino-americanas permitiu gue o Brasil obtivesse 48 maodernos cacas Mol
FSE Tiger {112} No conjunto, os Mirage e 0s F5 proporcionam no Brasil
mero razodvel de asronaves relativamente sofisticadas para emprego em cd

A.politica brasileira de aquisicies tem-se mostrado também hastal
em outro setor diverso do sistema de defesa aérea. E é nessa brea que fora
os passos mais marcantes com a nacionalizagdo da producio ssronautica
em 1960, a Empresa Brasileira de Aerondutica 5.4, ou EMBRAER, fez
verdadeiramente espetaculares no decorrer dos Gltimos séte anos. (21} Ini
1877, com a fabricagio de cinco tipos de pequenas aeronaves destinada
tura, a EMBRAER diversificou em curto prazo sua linha de producdo, ing
projetos diferentes destinados & agricultura, ao transporte cle carga e de pal
@ a fing militares e expandiu sua produgiio para mais de 500 seronaves em 1

Do ponto de vista puramente militar, os mais importantes de
sio o Bandeirante, que foi adaptado (de sua finalidade comercial original} p
dades de patrulha e o EMB326 GB Xavante, que & uma aeronave de tre
de apoio as operagbes terrestres. Construldo mediante licenca da A
Macchi da Itdlia, o Xavante constituiu-se em um exemplo particuls
sucedido da expansdo simultinea da capacidade de nacionalizagio da ind
néutica militar. Foram produzidas mais de cem dessas aeronaves durante o
anos, permitindo a substituigio de antigos avides fabricados nos Estad
anteriormente utilizados em tais misses.

O planejamento para a expansio das instalagSes para a fabricagas
naves, tanto no setor civil quanto no militar, é igualmente ambicioso. ﬂ
producdo de sobressalentes para © F5 demonstra existir a Intengio de
tanto quanto de expandir, as atividades da EMBRAER., Aldm disso, ve

dos produtos dessa empresa a governos estrangeiros {Uruguai, Chila,

¥

21 — A Empresa Brasileirs de Aerondutica S.A., apresentou com orgulho. &
mentacko editada erm (ngids acerca do SBU Progresso, Weja seu boletim,
matian: Brazilian Asronautical Industry, 19777,

19 — WVeja Larry Rother, "Brazil Stepping Up Arms Cutput™, Tie Washingtar
7.

20 — WVeja "U.S, Confirms Sate of 34 Juts 1o Chile', The Mew York Times, B Out 74
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Bandairante
podem ser o pressagio da emergéncia do Brasil como um exportador de vulto,

Mos mares, a Armada brasileira estd agindo com rapidez a fim de suple-
mentar uma frota que antes ers composta quase que com exclusividade por unida-
des excedentes da 29 Guerra Mundial, obtidas dos Estadns Unidos. Planejamentos
aprovados hi pouce tempo corroboram o programa de desenvolviments decenal
voltado para a cbtengdo de uma armada relativaments peguena, porém bastante so-
fisticada, adequada as necessidades de defesa particulares do Brasil.!??) Comoem
outras dreas de aquisicdp, estd evidente uma forte tendéncia para nacionalizar e
diversificar ao maximo possivel as fontes de suprimenta,

O Brasil encontra-se no momento em processo de aquisicio de seis novas
tragatas {classe Vosper) e tris novos submarinos |classe Oberon| da GrE-Bretariba,
Essas fragatas, por sua vez, serdo equipadas com modernos sistermas de misseis
superficie-superfice, superficiear e antisubmarino, orginarios respectivamente
da Franga, do Reino Unido e da Austrdlia. Planos h# pouco anunciados também
indicam gue essas fragatas langadoras de missels logo serfo dotadas de aperfeicoa-
dos helicopteros de fabricagio briténica WG 13 Lynx. Além disso, seis varredores de
‘minas, de construgio alemd {classe Scigrzel, foram incorporados 4 Armada brasi-
leira,

Os progressos na capacitacdo e no aperfeicoamento da construgdo nacional
50 tarmbém elementos integrais do programa naval brasileiro, E esse processo, par

22 - s detalhes foram recentsmant publicados na Jornal da Brasil de 21 da julhode 1977
Bo1E
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sua vez, esta intimamente relacionada com o aumento da capacidada de cons
naval (gue, no presente, visa dobrar as & milhGes de toneladas brutas da Ma
Mercante brasileiral. _

No setor da produglio para fins militares, um total de seis embarcag :
patrulha costeira da classe Piratini foi construido no pals durante os Ultimos:
bem comao 5 embarcacties projetadas especificamente para operacdes ribeirinhs
Amazonas, A construgio de barcos de apoio, tals como navios pequencs
dares, embarcacdes de desembarque e de treinamento, encontra-se agara ao ke
da indistria local, Além disso, pode-se prever um aperfeicoamento consta ol
sofisticacdo tecnologica da engenharia naval brasileira, j4 que os acordas |
anuisicio das embarcactes da classe Vosper, dao Reino Unido, previiem a can
de varias dessas sofisticadas fragatas lancadoras de m Isseis nos estaleiros b
Da mesma forma que em outros setores, 08 Navios fabricados no Brasil estdo
cando a penetrar no mercado externo, conforme Indicado pela recente co
barcos-patrulha da classe Piratini pelo Chile.

Em terra, as sutoridades brasileiras julgaram nfo existir uma exce
méncia para a aquisiglo de material altamente desenvolvido. Assim, na p
base das forcas terrestres brasileiras permanece constituida por carros de ¢
& artilharia antiquados {porém bem conservados), adquiridos dos Estados
am meados da década de 60, Ndo obstante, foram dados importantes passos n
tido da aguisicio de material novo para o Exéreito, inclusive, com maior dest
os sistemas de misseis Cobra, alemdo e Roland, franco-germanico. O nivel
gica menos elevado exigido nesta area parece indicar que a auta-suficiéncia n
& um objetivo atinglvel com maior tacilidade.

O parque industrial brasileiro possul desenvolvimento suficiente para
duzir quantidades amplas de material de apoio tal como velculos sobre rod
rlal eletrbnico para comunicacdes e equipamentos de construcdo, Além di
distria estatal de armamento, recentemente consolidada (Indlstria de Materid
co S.A. ou IMBEL), tem capacidade de produzir, por sl mesmo ou através
cas, a maior parte da demanda nacional de armas de peguena calibre e [
metralhadoras  artitharia leve.

& producdo de equipamentos modernos, como carros de combate
lharia pesada e foguetes aperfeicoados estd, no momento, além da capat
inddstria brasileira. Tal evento, entretanto, encontra-se obviamente em pro
transicdo. A produgdo local bem sucedida de diversos tipos de carros b
destinados tanto a operagdes terrestres como anf(bia (particularmente o
Cascavel), ddo claros indicios do rdpido aumento da capacidade técnica.
avancado & a sofisticagfio dessas viaturas despertaram bastante interesse no
& siio claros os indicios de seu consideravel potencial para exportacdo, (1

23 - “Oif the Beaten Track', Deferss and Foreign Affairs Digest, janegiro de 1975, |
racotidas diversas encamendas, tendo gido feitas entregas 4 Lihia, Vela Larry
Brazil Sells Armared Cars to Libya, War Planes 10 Chile", The Washingtan Past,
T
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Extensos estudos foram também realizados por firmas européias no sen-
tido do estabelecimento de operagdes no Brasil, em parceria com a Indlstria nacio-
nal de armamentos. Tal eventualidade permitiria a produgdo de sistemas de armas
no Brasil, ai incluidos foguetes aperfeigoados, sistermas de defesa antiaéres e carros
~de ecombate modernos, (Quanto a estes Ultimos, o projeto do poderoso Leopard,
‘da Alemanha Ocidental, ¢ o mencionado com maior freqiéncial. Quase todas as
‘epeculagdes acerca deste assunto séo acompanhadas pela assertiva de que tal pro-
dugdn seria destinada ao mercado externo tanto quanto para satisfazer as necess|-
dades nacionais, |24}

| RELACOES DE SEGURANGA INTERNACIONAL

Az modificagdes na politica de seguranca convencional do Brasil tém esta-
o em evidéncia ndo s0 em relacdo ao deservolvimento acelerado da capacidade mi-
litar da nagdo, mas também através da mudanca da correlaglo entre essa capacidade
B o contexto Internacional. No passado, o Brasil adotava geralmente uma atitude de
deferéncia com os Estados Unidos em relaglio aos assuntos de seguranca hemisférica
internacional. Em termos regionais, @ postura de seguranca do Brasi| era relativa-
mente inerte, focalizada somente na manutengdo de uma paridade geral em capaci-
iuda g influéncia com seus vizinhos mais importantes (particularmente a Argen-

} O rapido crescimento das possibilidades brasileiras, antretanto, combinado

a evolugdo de circunstdncias internas e internacionais, ocasionou notdveis alte.

Wﬂs neste tradicional ralacianamenta,l25)
il

A substituicio dos Estados Unidos como principal supridor de equipamen-
1o militar para o Brasil jd foi mencionada. Em acréscimo, o resultado de aconteci-
as recentes redundou no término do decrescente e, nos dltimos tempas, bas-
8 insignificante, programa de assisténcia militar de Washington e no cancela-
o de outros acordos de longa data, que assoclavam a estratégia de seguranca
eira & dos Estados Unidos. As origens do abrupto abandono da tradicio resi-
nas tensdes inerentes ao confranto entre as reconhecidas e crescentes aspira-
brasileiras ao "status de grande poténcia’’ & o aspecto diferente de sua linha
alitica historicamente pro-norte-americana,

Entretanto, estes acontecimentos foram precipitados por choques cada vez
s freqiientes entre os dols governas lacerca de direitos humanos e da prolifera.
uclear), evidentes durante os primeiros meses do governo Carter, A apresenta-
lo Departamento de Estado de uma andlise acerca de direitos humanaos,
apreciacdo pelo Congresso das verbas destinadas 4 assisténcia para a segu-

. foi considerada pelo governo brasileiro como uma interferéncia intolerdvel
suntos internos da nacio.

= Veja La Opinign de Buenas Alres, 4 Jan 77, p. 4 [transcrevenda o natlcldrio da jornal
~ brasileira Ultima Hora) 8 O Globoe, 28 Ago 77, 5.5

Acerca dd palitice externa brasileirs, de uma Forr'na geral, veja William Perry, “canterm-
porary Brazilian Foreign Policy: The International Strategy of an Emarging Pawer”,
- Forsign Policy Papers, volume 2, ndmera B. Sage Publications. Beverly Mills, Calif, 1976,
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Assim, o Acordo de Assisténcia Militar entre as duas nagSes foi denur
(e consondncia com os termos nele contidos) pelo governo brasileiro em
1977. Como segléncia, em setermbro, diversos outros acordos correlatos
foram cancelados, A nota ofjcial brasileira acerca do assunto ultrapassou w.lr'
vo para asseverar que as medidas foram adotadas sem qualquer outra intend
se esperava que a cooperagdo cerrada no campo da seguranca entre os doi
continuasse, tanto em base bilateral como em multilateral. No entanto, i
que o relacionamento entre as duas nacies nesse campo apdia-se, no Mo
hases fundamentalmente diferentes e que qualguer cooperagdo no futuro d
alicercada sobre o mituo interesse de parceiros moralmente equivalentes,

FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS

A postura de seguranga brasileira na América Latina evoluiu bastants
rém o resultado é bem mais ambiguo. Basicamente, o Brasil emergiu comao ¢
putdvel principal ator regional, mas ainda ndo apresentou nenhum progra
para suas relacdes com os paises vizinhos. '

As acusactes alarmistas, gue partiram de alguns quadrantes, apo
Brasil como “imperialista”, sfo bastarite Injustificados, se tal eplteto e
indicar um plano eonjunto de agressdo, orquestrado de forma unificada.
de seguranca convencional brasileira de forma alguma prevé atingir em
oportuno a capacidade militar necessdria para a conduta de tal pol {tica.
trario, 8 mobilizacdo substancial dos meios militares seria considerada pelos
dores politicos brasileiros como urh desvio injustificdvel de recursos do proe
desenvolvimento econdmico, de importincia superior — e de qualquer for
traprodutivo sob o ponto de vista de sequranca, j& que, sem divida, estimul
atividade correspondente de aquisigio de armas pelos estados proximos.

Por outro lado, a propria trajetoria do desenvolvimento brasileiro em
oo a seus vizinhos implica inevitavelmente o exercicio de uma lnﬂu&m‘m
sobre sles @ um maior envolvimento em seus assuntos. A evolugfio mais ol
natural da capacidade militar brasileira insere-se no processo de elevar a fa
status de simples par no equilibrio de seguranca da drea a uma posicio du»
ferancia militar convencional, compativel com sua potencialidade geopol e

Ao mesmo tempo, o crescente envolvimento do Brasil nos assuntos de
vizinhos regionais @ a latente resisténcia de antigos pares 8 emergéncia de u
déncia regional conduzem & crescente importincia das questdes de seg
Sendic “imperialista”, o Brasil pode ser visto como uma nagdo organicar
mica, em curso de um processo de Institucionalizar uma primazia regi
maos tanto de seguranca quanto econdmicas ¢ pollticos,

Durante os Gltimos anos, o impacto desta tendéncia tem sido
nas assuntos relacionados com a Bacia Platina. Nesta area, o Brasil vem con
do com rapidez uma posicio de influéncia entre os estados lindeiros com
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fronteiriga sul. A disseminacio da influéncia no Paragual, Urugual e Bolfvia ¢ ma-
nifesta através do crescente papel daguele pafs no comércio e nas economias inter-
nas dessas nagdes e por um geralmente (ntime entendimento politico com seus go-
vernos militares conservadores, Os lagos sfo também cada vez mais cerrados no

campo da seguranca, onde as atividades de cooperaciio, vendas e assisténcia mili-
tar estdo comegando a ter lugar.

Estes acontecimentos, ao mesmo tempo, provocaram sérias tensbes sobre
o relacionamento argentino-brasileiro, tradicionalmente delicado. Apesar de suas
préprias deficidncias atuais encorajaremn Buenos Ajres a assumir uma atitude con-
ciliatoria, uma breve consulta s publicagfies argentinas relacionadas com assuntos
de seguranga indica uma profunda agitacio acerca da atual trajetdria dos aconteci-
mentos.{27} Além disso, a recents controvirsia acerca das represas de Itaipu e Cor
pus demonstra que, mesmo na situagdo delicada em que se encontra, a Argentina

ndio poder ser pressionada além de um determinade ponto sem provocar uma forte
reacio.

Este problema & apenas ilustrativo da nova situacio de seguranga regional
em que o Brasil agora se encontra, Como uma naclo dindmica, ele ver-se-d inevita-
velmente cada vez mais envolvido nos assuntos dos seus vizinhos, E, comeo um |fder
regional emergente, & quase certo encontrar resisténcias por parte de seus antigos
pares. Tal situagdio é bastante volatil e deve ser apreciada com cuidado e abordada

judiciosamente pelos planejadores politicos, para que se evitem problemas graves
para & seguranca regional do Brasil,

O desenvolvimento da capacidade militar brasileira encontra-se em proces-
s0 de situar o pals em uma posigdo emergente no contexto do amplo equilibrio de
sequranca internacional, As possibilidades militares convencionais do Brasil jd per-
mitem que a naglo se engaje em um papel mais ativo nos oceanas & continentes vi-
zinhos (com destaque o Atlantico Sul, a Africa e a Antartica). Ne futuro, o gradual
porém progressivo desenvolvimento do potencial militar do Brasil ird sem diivida

permitir que a nacdo desempenhe um papel cada vez mais importante no mais ele-
vado nivel dos assuntos de sequranca internacional.

Apesar das claras tendéncias nesse sentido, a atuacdo brasileira ainda estd
por ora em forma embriondria, O rompimento dos lacos com os Estados Unidos e as
relacles de seguranca estabelecidas com determinados paises europeus demonstram

‘@ determinacdo de participar de forma mais positiva @ authnoma nos assuntos mun-
diais. O eventual conteldo da policia de seguranca internacional do Brasil, porém,
sera fortemente condicionado tanto pelo processo de evolugdo interna do pafls

quanto por suas experiéncias como poténcia em ascensfo em um freglientemente
-dspero contexto internacional.

271 = Consulte, par exemplo, virtualmente qualquer edigio de Estratdgia.
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