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Em riosso pimern de SET/OUT 78, publicamos um artigo de
Lowis A, Tambs, professor da Arizona State Linfvarsity, de Tempe,

I em Arfzona, acerca de probiemas gmopaliticos da Amdrica Lating
Por peasida da grande controvérsia havida nos Estados Unidos,
guando das negociagfes para a renegociacdo do Tratade do Caral do
Fanarnd, o Praf. Tambs pubilicou um agrofundado sstudo sobre @ in-
Hulneia geopelitica daguele canal, Pelo valor das consideracdes estra-
tdgicas & pol(ticas expedidas pelo autar, inclusive guanto 8 importén-
eia do canal pars o Brasi fufgamos que o artign nfo perdeu o atusis

dade, pela que nos decidimos a publicd-io.

rigida ao Presidente Jimmy Carter, a mensagem alertava-o contra os novos

acordos do Canal do Panamé e lembrava “fque a perda do Canal, que serla
ur sério revés na guerra, contribulria para o envolvimento dos Estados Unidos par
Morcas navals hostis e ameacaria nossa capacidade de sobreviver”.!

Assinavam o comunicado fuatro ex-Chefes de Operacfes Navais norte-
americanos, Almirantes Thomas Moorer, Arleigh Burke, Robert Carney e Gearga
Anderson,

Presidentes e Almirantes passam, mas os impetativos estratégicos e os in-
teresses nacionais permanecem,

N o dia B de junho de 1977, uma carta em mio chegou & Casa Branca, Di-

o A maior parte do comércio maritima no globo passa através de quatorze
(printipais pontos de estranguiamento:

— cinco mares interiores: Sul da China, Mediterrineo, do Morte, da No-
ruega e do Caribe;

= dois canais interocednicos: Suez @ Panamd;

— sete passagens maritimas criticas: Estreitos de Malaca, Sri Lanka (Ceilda),
do “Chifre da Africa’’, de Mogambigue, da Gibraltar, de Mapalhdes ¢ a
passagem pelo Cabo da Boa Esperanca:

Esses quatorze pontos de estrangulamento tém sido palco de lutas desde o
sbeulo XV, quando a Europa Ocidental iniciou sua expansfio mar(tima, Todas as

1, Phownix Gazerve, de 21 Jul 1877, p A-B.
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grandes poténcias mar(timas — Portugal, Espanha, Palses Baixos, Franca e Gré-Bre
tanha — lutaram pelo dom(nic dessas passagens.

Por volta de 1945, os antigos impérios comerciais comegaram a ruir,
novo mundo bipolar surgiu, com os Estados Unidos da América erguendo-se
fantes. O controle & a responsabilidade pelas passagens maritimas ficaram &
com 0% norte-americanos. Mas a outra super-poténcia emergida — a Unidio das
pliblicas Socialistas Soviéticas — tinha também aspirages nacionais e ideologicas.

Os Estadas Unidos procuraram restringir 8 ambicdo soviética coma 0

trina de Contencda”, de George Kennan,
Contengio era, essencialmente, uma atualizagio da tese do "'Coracio

Mundo Eurasiano’ de Sir Halford Mackinder, que antaeviu o Poder Terrestre (R
& o Poder Naval |Anglo-Americano) justapostos. Seguros de sua superioridade,
aérea quanto atdmica, econdmica, maritima e tecnoldgica, os norte-americanos &
beleceram uma série de aliangas defensivas, cercando a base terrestre da “ilha
dial surasiana’’. Protegidos pelos escudos da OTAN, OTASE e tratados de defesa
nordeste da Europa, procuraram, simultaneamente, promover progresso politico
timulando a descolonizacio e a democracia liberal, e gerar estabilidade econdm
pelo fomento do livre comércio e do capitalismo privado, fora dos limites da”

A Contenco era, entretanto, basicamente defensiva, atitude adeq
visfo norte-smericana do mundo, considerando a guerra uma anormalidade.
xistas, por seu turno, pensando o inverso {a guerra, & ndo a paz, é o normal
ram & inlciativa.

Transpondo aquele sistema circular de aliangas, 0s russos COme
incrementar “‘guerras de libertagiio nacional’ e a semear a subversio. Enguant
ignorande as lamentacdes de seus parceiros, os soviéticos concentraram os !
cursos da drea vital da Eurdsia na produgdio de armas nucleares, no desenvol
de indistria pesada e no avango da tecnologia espacial. Em uma década & m
cancaram uma situagdo de quase equilibrio. A guerra atdmica ficou fora de
cBes, com os artefatos nucleares e os misseis bal Isticos Intercontinentais con
dos niio operacionais. O mundo retomou, pelo menas temporariamente, 805 £
tos cléssicos da Estratégia @ da Geopalitica, em que espaco, posigio, populag
cursos e aptiddo para o deservolvimento sSo essenciais. Os russos, am partic
Marechal de Campo V. P. Sokolovsky e o Almirante Sergei G. Gorshkov, taf
tudado e assimilado as teorias geopol(ticas de Mackinder, Karl Haushofer &
Thayer Mahan, optaram pela aventura imperial.®
Os detentores do “Coragdo do Mundo Eurasiano’ deveriam d
povos ocednicos fora dos limites da “ilha'"; o8 norte-americanos @ seus
construcio de uma frota de alto-mar ¢ o controle das passagens maritimas ef
ram como objetivo prioritdrio da Politica Sovidtica.

2. w0 SOKOLOVSKY, "Miltary Strategy: Soviet Dactrine and Concpts™,
Praeger, 1963, SERGE| G, GORSHKOV, “Gga Might of the State”, Moscou,
Publishing House, 1976, Do mesmo autar, “Red Star Rising at Sea’’, Naval Ing

1974,
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Por volta de 1958, os russos, tendo feito dos Mares Negro e Béltico, verda-
elros “Mare Nostra”, aceleram suas intromisses pelos cinco maiores mares inte-
iores, Dos dois canais, Suez foi seu primeiro alvo, por proporcionar 3 URSS a mais

urta ligacso, por mares quentes, entre suas costas no Atlntico e no Pacifico, comao
faz o canal do Panama em relacdo aos ELIA,

O Panamd, apesar de ndo ser objetivo prioritdrio 4 época, ndo fol por isso
egligenciado. Jé em 19489, geopol ticos sovidticos escreveram sobre a Estratégia Na-
ional e sobre o valor do Canal. O passo tornou mais acelerado apds Fidel Castro
 haver estabelecido no governo de Cuba.” No 239 Congresso do PCUS, |evado a

feito em Moscou, de 29 de marco a 3 de abril de 1866, um membro da lideranca
o "Partido do Pove"” do Panamd, reivindicou:

"~ Cessar o monopélio dos Estados Unidos sobre nossa posicio geografica;

'

Reintegrar a Zona do Canal o nosso territdria nacional e sua transfe-
réncia & jurisdiciio do Panama:

— Imediata revogacio do Tratado de 1903;
— Bubseqlente nacionalizacio do Canal do Panama,**

Os pontos de vista do “camarada Castellano” sobre o Canal foram recente-
ente reforcados pelo Major Sergel Yuvorov. Escrevendo em “Estrels Vermetha™,
uvorov destacou que “a Zona do Canal deve ser considerada prioritiria pelos so-
éticos"".*

Os esforcos soviéticos posteriores, revestidos de verdadeiro estilo colonial
) século XX, foram dirigidos sobre as setes passagens criticas: Estreitos da Malaca,
tilfo, ““Chifre da Africa”, Mogambigue, Gibraltar, Magalhfies e Cabo da Boa Espe:
nGa.

Entre 1959 e 1875, o mundo foi inundado par manobras politicas e diplo-
dticas. A Repiblica Popular da China rompeu com & URSS, Os esforcos dos EUA
ra salvar o Vietnd do Sul e o Mar da China falharam. A Indonésia, entretanto, fol
antida. A esquadra soviética penetrou no Oceano Indico, forcando a passagem,
serras arruinaram o Orlente Médio. O Canal de Suez abriu e fechouw. De Cuba,
del Castro golpeou a periferia do Caribe, sendo frustrado pelo nacionalismo local
pelas apSes contra-revoluciondrias dos EUA, Salvador Allende subiu e caiu na
rite, & com ele uma ameaca potencial para o Estreito de Magalhfes. A bi-polarida-
ideoldgica do pds 11 Guerra Mundial deu lugar & realidade dos superpetroleiros.

TURE N SEMENG Y, " Fashistkaia geopolitkia na sluzhbe amer|kenskogo imperializema®’,
Moscou, Gospolitizdat, 1948, v, M, VENIN, ""Panamd | Panamskii Kanal”, Mdscou, Gudy-
darstveninoe lzdatelstvo geografichekal literatury, 1951, Vijd, de RAYMOND G, O'CON-

NOR, "Foree and Diplamacy Essays Military and Diplomatic’”, Miami, Florida, University
of Miami Fress, 1871 pp 1148 21,

“Twanty Third Congress of the Communist Party of the Soviety Union", Praga, Peace and
Bociatism Publishers, 1966, p 179,

Tradugdo do espanhol do Revista "Bohermnia®, Havana, Cuba, Agasto 1977,
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Cuatro nagles emergiram como centros de estabilidade econdmica e
tica em suas respectivas regides: Japdo, no Pacffico Ocidental; Ird, no Oriente
ximo Repiblica Federal Alemd, na Europa Ocidental e Brasil, na América do

Reconhecendo a nova realidade, os EUA procuraram escorar o §
Mackinder-Kennan, fendido na Eurdsia, enguanto ao Brasil era dado um ol
especial na América Latina, Mas o mundo havia se alterado, também, de
modo. Os repetidos fechamentos do Canal de Suez, & economia do transp
petrdlen & a crescente dependéncia das nagdes industrializadas de petréleo im)
do do Orlente Médio trouxeram nfio sd advanto dos super-petroleiros, mas
cio de um novo mapa estratégico. As rotas dos petroleiros que anteriorme
riam do Oriente Médio para a Europa Ocidental e Estados Unidos pelo Mec
neo, corriam agora através do Oceano (ndico, passavam pelo Canal de Mogam
e em torno do Cabo da Boa Esperanca e subiam pelo Atléntico Sul, O munde
a cabeca para baixo e os soviéticos controlavam as passagens maritimas
costas da Africat

Em abril de 1974 os dominds comegaram a se ajustar. Portugal
pelos soviéticos, juntamente com Espanha e Marrocos, em seu Plano Oran
jou. Mogambique e Angola foram dominados por revolugGes apoiadas pelg
ticos. Saigon caiu em margo de 1875 e, com o Vietnd do Sul, faram-se o Can
e o Laos. Mogambique & Angola foram mais tarde empurrados para 8 orb
nista, sando, o Gltimo, por mercendrios cubanos treinados pela Rissia
aparentemente paralisados por sua inabilidade para implantar uma demo
soniana na |ndoching, atortoaram-se com o fracasso de seus mecanismos
sua vontade 45 mentes dos norte-vietnamitas e, divididos internamente pel
¢lo da "intelligentzia’’, omitiram-se,

Os Estados Unidaos, que s¢ haviam erguido triunfantes em 1945, batlé
retirada em todas as partes, ao tim de trinta anos, Os principais aliados dos
Unidos — o Jap&o, o Ird, a Alemanha Ocidental e o Brasil — sens(veis d ¢
cendental — trataram de salvar-se. Enguanto [ss0, guatra amigos Mntimas d
dos Unidos — Coréia do Sul, Formosa, Israel e Africa do Sul, chamados
“périas’”’ — temendo definitiva, senfio Imediata rendigio, tentaram medida
va desesperada: a opcio nuclear,

Os novos acordos com o Panamd sfo apenas outro exemplo do d&
do instinto norte-americano de sobrevivéncia, do senso de Estratégia e dos coj
missos com a liberdade. Até a declaragio de John F. Kennedy, de que a mis!
Estados Unidos era fazer o mundo seguro, parece estar esquecida, engua
mes totalitdrios marxistas-leninistas, mantidos pala subversdo e pelo poderr
savigticos, espalharam-se pelo mundo.

6. GEOFREY KEMP, "The Mow Strategy Map'’, am Survival, Londres, 18: 2 (Ma
18771, pp 50 & 59 {Publicado também em ' A Defesa Nacional™, 40 Trim. 77),

7. ROBEAT E. HARKAWY, "The Prospect of Muclear War in the Middie East™,
na State Unlversity, de 27 Out 1877,
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O cruzeiro do USS Oregon do Pacifico ao Atlintico, durante a Guerra his-
pano-americana em 1898, dramatizou a necessidade de um Canal americano no
istmo da América Central, A viagem em torno do Cabo Horn acresceu o trajeto em
12 mil e BOO quildmetros & quase dois meses de viagem. Considerado o Cabo Horn &
as |lhas Falkland em maos amigas, um moderno vaso de guerra navegando a 20 nds
leva, ainda, 17 dias para circundar a América pelo Sul, em contraste com as B ou 10
horas necessdrias para transpor o Canal do Panamé,

0 Canal, além disso, tem proporcionado aos EUA a vantagem econdmica
de manter uma so frota, através da movimentacio de unidades em viagem de ida-e-
volta, o que & preferivel a manter uma Marinha com frotas nos dois Dceanos. O
valor desse conceito foi constantemente evidenciado durante a guerra do Vietna,
Em 1868, no auge do conflite, 1.504 navios do governo dos EUA utilizaram o
Canal. Mesmo nos anos relativamente recessivos de 74 o 75, o nimero totalizou 248
¢ 170, Dos 176 navios de superficie, 41 dotados de misseis ballsticos nucleares & 75
submarinos de ataque a servico da Marinha dos EUA, somente 13 grandes porta-
aviGes ndo podem transitar no Canal. A grande maloria dos navios de querra pode
fazd-lo. A necessidade de a Marinha dos EUA manter a capacidade de movimentar
unidades € mais acentuada pela crescente presenca de Forgas— Taretas soviéticas no
Golfo do México e no Atlintico Ocidental. Tal fato & especialmente grave, conside-
rando-se a superioridade numérica da frota soviética, gue engloba 214 grandes na-
vios de guerra, 78 com m(sseis balisticos e 231 submarinos de atagque,

Ma moderna guerra naval, os submarinos cacam submarinos, & LRSS con-
ta com uma vantagem numérica sobre os EUA em misseis balisticos e em submari-
nos de ataque. Conta ainda com uma vantagem geogréfica, pois enquanto os EUA
sdo essencialmente uma grande massa terrestre cercada por ggua, 8 UASS & uma massa
terrestre maior, cercada por dgua & mares gelados. Dessa forma, supmarines dotados
de missels balisticos soviéticos, com projéteis de alcance relativamente curto, po-
dem conservar-se afastados das costas norte-americanas e bater o continente, en-
quanto os submarinos norte-americanos posicionados no Pacitico Ocidental, Ocea-
no Indico e Atlantico Norte precisam estar equipados, em contra-partida, com mis-
seis de longo alcance, como o POSEIDON ou o TRIDENTE. Considerando que &
deteccdo, localizacdo e rastreamento de submarinos dependem de sistemas SONOros
subaquéticos e de sistemas magnéticos e de satélites; que sua destruicdo depende de
aviGies de caca ou de submarinos de ataque: e que o éxito no segundo teste de um
interceptor soviético anti-satélite em 26 de outubro de 1977 faz perigar o sistema
norte-americano de deteccio de satélites, compreende-se a importdncia da Zona do
Canal, ndo apenas coma Um suplemento do sistemna de satélites com vigildncia adrea
padronizada mas, particularmente, por permitir a transferéncia interacednica de
submarinos de ataque, cooperando assim na defesa continental dos E LA,

B “The Military Balance', 1976-1977, Londres, Institute of Strategic Studies, 1977, pp S a
8. "Panama Canal Company', Annual Repart, 1873, Balboa Heights, C. Z, 1973, p 28,

Ibd 1875, p 5. ADMIRAL WILLIAM RED, Atlants, em "Phosnix Gazette’ " de 7de Qut
de 1977, p B-13.
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O langamento dos submarinos nucleares das classes LAFAYETTE, W# g
INGTON e ALLEN é basica para a atitude defensiva dos EUA. Entretanta, n
rigrafo 6 do artigo |V do Acordo Executivo para a implementacdo do Artigo
proposta do Tratado do PANAMA, 1&-se:

“Desde que a Repiblica do PANAMA & signatdria do Tratado Lati
cano de Desnuclearizaclo (Tlateloco), os EUA nio devem instalar qualquer
armamento nuclear no territdrio panamenho,''!”

A partir do momento em que a Replblica do PANAMA detiver a
nia sobre a Zona do Canal, o Governo Panamenho poderd selecionar usudri
mo proibit o trinsito no istmo de navios norte-americanos com armamento
seis meses aps a ratificacfo dos novos Tratados do Canal. Esse dilerna co
do frotas americanas e aliadas foi enfatizado em 31 de outubro de 18977, g
governo egipcio recusou permissdo para que o H MS DREADNAUGHT
pelo Canal de Suez. E tanto a "deterrence” como a defesa dos EUA depende
ritariamente da passagem das forgas nucleares submarinas da Marinha. J

Os comércios externa & costeiro dos EUA também dependem do Cé

Em 1975, mais de 16% do total do transporte maritimo COMBrGiE
americano utilizou agquela passagem. Além disso, as estatisticas revalam gu
dos anos, uma média constante de aproximadamente G66% de toda a carga
sito pelo Canal & destinada para ou de um porto dns EUA. A econamia pre
nada pelo transporte mar{timo para produtos em grande volume, como care
tréleo, & bem conhecida. Os fazendeiros do centro-oeste, que embarcam Seus
por meio de vias interiores e pelo sistema MISSOURI-MISSISSIPPI para po
mésticos ou estrangeiros do PACIFICO, dependem de servicos portudrios |
devido a sua pequena margem de lucro,

Mas duas Gltimas décadas, os produtos agricolas encontraram umn
em expansdo no Oriente Asidtico. O JAPAO é agora o maior marcado isols
os produtos agricolas norte-americanos, De um total estimado em 23 bilhé
lares para as exportagfes desses produtos em 1977, aproximadamente
correspondem aos destinados & ASIA: desses, 4 bilhdes referem-se aos d
ao JAPAO, Cerca de 70% dos produtos agricolas norte-americanos exporta
1978 para 15 mercados asidticos passaram pelo Canal do PANAMA, Um i
portanto, de toda a exportagio de produtos agricolas norte-americanos
pelo Canal, naguele ano. O fechamento do Canal arruinaria muitos fazend
te-americanos, devido ao aumento do prazo de deslocamento mar (timo pela.
Cato HORN, estimado em 31 dias.

Sob administracio norte-americana, os Indices de aproveitamenta
permaneceram estdveis de 1914 a 1974. O recente incremento no transito

g, RICHARD L. BARKLEY, “The i Boat Standott’’, Mational Heview, 10 Jun 1
a 862, "Phosnix Gozette"”, 27 Out 177, pp A-1, A:14,

10, “Panama Canal Treaties N® 24", Congressional Record-Senate, B Nav 1877; Ear 30
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tem sido decorrente da necessidade de cobrir as elevacfies dos custos operacionais
e de manutencdo.'”

Os direitos de entrada, criados unicamente para cobrir gastos, ndo podem
ser. mantidos sob os novos fratados. O General OMAR TORRIJOS HERRERA,
Chefe de Estado do PANAMA, tem declarado repetidamente que o Canal & um re-
curso natural @ que deverd ser explorado como tal, A necessidade de TORRIJOS
por divisas & certamente compreensivel, A economia do PANAMA tem sido perma-
nentemente deteriorada desde 1973, quande TORRIJOS perdeu o apoio dos mais
significativos setores financeiros & comerciais, por suas tentativas de colocar o go-
verno na competicdo com os setores privados da economia. Em outubro de 1973,
08 interesses dos bangueiros estrangeiros que tinham ajudado a fazer do PANAMA

a "SUICA da A. LATINA", foram duramente atingidos pelos decretos restritivos
e comegaram a retroceder. Os programas de propriedade piblica e projetos de inte-
resse social de TORRIJOS causaram uma retracio na economia, Em 1976, pela pri-
meira vez em 25 anos, a economia panamenha registrou uma taxa nula de cresci-
meanto.'* -

Em face do colapso econdmico, TORRIJOS se voltou para as instituictes
de empréstimo estrangeiras, Encorajados pelos acordos KISSINGER — TACK de
1874, que prometiam aumentar a participacio panamenha nas taxas alfandegdrias
do Canal, os bancos corresponderam. A divida externa do PANAMA, que somava
167 milhdes de ddlares em 1968, quando da queda do governo civil, totalizava 1.6
bilhdo de ddlares erm meados de 1977. A malor parte desses débitos era devida aos
bancos norte-americanos. TORRIJOS e seus credores precisavam de dinheiro e o
Canal era a fonte de renda, Mesmo SOL LINOWITZ, ex-funciondrio do MARINE-
MIDLAND BANEK, e, entfo, intermedidrio do Departamento de Estado, admitiu
que os direitos de entrada cresceriam imediatamente de 25 a 30%, com a ratificacio
dos Tratados, '

Esse aumentao inicial das taxas incluird também os embarques de petrdleo.
0 bleo da vertente norte do ALASKA jé tem passado pelo Canal. Superpetroleiros
de VALDEZ tém transladado sua carga em BALBOA para petroleiros convencio-
nais que transportam o Oleo para portos americanos. Uma vez que os portas do Gol-
fo do MEXICO e da Costa Este dos EUA sdo incapazes de receber navios de 265 mil
toneladsa, o translado em BALBOA tem sido a salugio mais favordvel, A NORTH-
VILLE INDUSTRIES CORPORATION OF HUNTINGTON STATION, de NOWVA
IDROUE, @ o Governo de TORRIJCS contrataram a construcdo de um depdsito de
_Eluu cru e um terminal de translado de carga em PORTO ARMUELLES, para o &leo

11, Ibid, Tempe Daily News, 31 Out 1977, pl,

12 VICE-ALMIRANTE ALBERT E. JARREL, da Aeserva da Marinha das EUA, *The Pana-
md Canal Controversy'’, para o Pacific Coast Council on Latin American Studies Annuai
Meeting ot Arizona State University, 22 Our 1976, “Congressional Record.-Senate™, 27
Qut 1977, Fi 17951,

13 “Latin America Ecanomic Repart [Lendon)”, 516, 22 Abr 1977, p 59
4. "Wall Street Journai'', 24 Out 1977, p 1

-
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do ALASKA, Todavia, a utilizacio dos quatro oleodutos existentes, de 10 & 20
legadas de didmetro, da Marinha norte-americana, correnda através do ist
BALBOA & CRISTOBAL, poderia provar sua adeguagdo no suprimento da
consumida na Costa Este, pelo menos até o oleoduto intercontinental estar &
cluldo.'® E.
0 argumento de que o Canal é obsoleto, porque nele nio podem t
superpetroleiros, ¢ inconsistente, pois os portos do Golfo & da Costa Esta tal
ps podem receber. Além disso, navios como o SAN JUAN PROSPECT
108.770 DWT e 972 pés de camprimento j4 passaram pelo Canal, E err
a idéia de que o Canal jd atingiu o seu limite, Atualmente o Canal opera de
navios por dia. A capacidade madxima é estimada em 70 navios por dia,
visto para 1990, Ainda mais, o Plano Terminal LAKE-THIRD LOCK, iniciat
Presidente FRAMNKLIN DELANO ROOSEVELT, mas interrompido e
braria quase o nlmero de navios que serlam operados, se estivesse compl

A implementacio do Plano Terminal LAKE-THIRD LOCK &,
ameacada pela falta de dgua. Uma vez gue todas as comportas sdo alim
gravidade do Lago GATUN, a chuva na base de escoamento do GATUN
Um informe do Departamento de Estado afirma que o desenvolvimento
proposto para a Zona do Canal, sob os novos tratados, "poderia afetar p
mente as precipitagdes pluviométricas no divisor de dguas e ameacava 05
dao Canal®™. A destruigfo ambiental pelo desenvolvimento comercial e
das terras virgens da Zona, quer para lucro privado, quer para uso coleti :
comprometer ndo somente o futuro, mas também a operagio atual do Can; :

A acusacdo de que o Canal & vulnerdvel a atague nuclear e 4
parcialmente correta. Nada é completamente inacessivel as oglvas nucleares
do o predominante equilfbrio do terror, essa possibilidade é mais pot
imediata, especialmente agora, guando os sovidticos estio, de algum
cando seus objetivos através da aplicaco do Poder Marltimo e da Subverss
botagem pode ser minimizada através de medidas de seguranca adequa
de 5 milhas existentes em ambos os lados do Canal que abrange a atual
americana & uma medida de seguranga, Esse “'pdra-choque” desaparecerd cof
ficacdio dos tratados. A aprovagdo de novos acordos pelo Senado ndo p
protecdo contra futuras acBes de guerrilha e distlrbios civis.

Reciprocamente, a rejeicio dos tratados provavelmente resulta
bios civis e atividades de guerrilha de pequenas grupos. Os distdrbios |
solvidos com jatos de dgua ou gds lacrimogénio, Os guerrilheiros, co
operacies contra-guerrilha. Mas, uma vez que os EUA estivessem def
téric gue |hes pertencesse, seria simples fazé-lo. Ao contrdrio, seria
nas condictes da Guarda Macional do PANAMA para defender o
pravavelmente teriam de intervir com unidades aero-terrestres embarcadas i

18, b, 14 dun 1977, p 26,
16, “Latin America Palitiesl Report™ (Londond, 11:471, 21 Dut 1877, p 322,
17 ke
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I Agéncia nos EUA, podendo ocorrer o confronto com as Forgas Armadas paname-
nhas, A ratificacdo dos tratados, portanto, aumenta, mais do que diminui, a possibi-
lidade de conflito e derramamento de sangue. Além disso, se o atual efetivo norte-
americano de 9.000 homens nfo puder assegurar o Canal, como poderd fazé-lo a
Guarda Panamenha com 7.000 homens, abatidos com a situaciio dificil da Repibli-
ea? Essa situagdio se agrava se se cansidersr o confronto com 1,700,000 cidaddos |
fue perderam seus direitas civis, desde o golpe militar de 1968,

O problema de estruturar as FA Panamenhas estd diretamente relacionada
©am o5 direitos humanos e a ditadura militar. Se a Guarda Nacional, mantida por
subsidios norte-americanos e crescentes taxas alfandegdrias do Canal, expandiu-se
&m nivel apenas adequado para uma protecdo policial 8 ndo uma defesa militar, ndo
sorfo os Estados Unidos da América do MNorte responsdveis pelo estimulo do assalto
a0 poder pelo povo panamenho contra um regime presentemente autoritdrio e re-
“pressivo?

"Liberdade de imprensa nio existia desde 1868...""*, de acordo com o re-

lato da Associacio- Interamericana de Imprensa de 1977, Todos os partidos pol/tl-
208, com excecdo do Partido do Governo “Movimento Novo Panama” & o ““Partido
tha Pove" [comunista de linha moscovita) foram extintos,
3 " Desde o infcio, a auto-denominada "missfo revoluciondria” do regime mi-
liter vem tendo orientagdo de esquerda. Torrijos nomeou numerosos funciondrios
que tinham lgacdes comunistas, O atual vice-presidente, Gerardo Gonzalez, & um
Antigo marxista, enquanto Romualdo Escobar Bethancourt, o principal negociadaor
dos tratados ¢ “da extrema esquerda e amigo de Che Guevara”. '

Dado o interesse soviético pelo Panamd, a coloracio politica de Escobar g
4 aberta admiracdo de Torrijos por Fidel Castro, outras nagiies latino-americanas es-
80 comecando a perguntar se serid prudente o retorno do Canal ao controle do Pa-
namd,

D Brasil tem um aprecidvel comércio com o Extrema Oriente. Oito por

‘cento do coméreio externo do Brasil é com o Japfo @ a tendéncia & crescer. Se o

| canal cair em mdos hostis ao Brasil ou os direitos de portagem e trinsito forem mui-

Ao inflacionados com elevagiio de despesas alfandegdrias a nivel incompativel, o Bra-
sl @ outras nacBes sul-americanas terdo de se voltar para outras rotas.

Para o Brasil hd apenas duas outras passagens para o Pac(fico. Uma, contor-
nﬁmlﬂ o Cabo da Boa Esperanca; a segunda, contarnando o Cabo Horn, 4 primeira

‘Fﬂ, “Times of the Americas™, 8 Now 1977, p 9,

18 RAYMOND ESTEP, "'A Decade of Political Change in Latin America 1863-1973" |Max-
pell Air Farce Base, Alsbama, Air University, 1974, p 237. Veja também CHARLES
BARTLET, "The Case for Delay an Panama™, Washington Ster, 21 Out 1977; DREW

| PEARSON o JACK ANDERSOM am ‘‘New Governmant has Communist Ties”, Arizona
Republic 21 Mov 1868, p A5, "Times al the Americas”, 5 Jun 1871 ¢ HAROLD K
MILKS, "Parama is Feared Target of Cubans”’, Arizona Republic, 13 Our 1976, p B-4.

Do Nacioa



Estratégin, Poder Naval e Sobrevivincia: Argumentos para Manter o Coanal do Panan

& ligeiramente mais longa (Rio de Janeiro—Panama—Yokahama — 1337
9,423.753 km: Rio de Janeiro—Cidade do Cabo—Yokahama — 13.383 |
11.288.5647 km), mas é controlada pelos soviéticos. A segunda, & “nrecdria’
dos os riscos do Cabo da Boa Esperanca e do Cabo Horn, o Brasil, através
flugncia, e ndo de forga, terd provavelmente que procurar um porto no Pac '_ﬁ
brasileiros, como os russos, sdo dvidos estudantes de geopolitica, Acreditam
desde que 70% da populaco mundial e 70% dos recursos naturais inexplorad
globo repousam ao longo da margem da plataforma do Pac(fico que inclui o
Indico, o Pacifico & o oceano do futuro. E o Brasil & uma poténcia emergente:
pals.do futuro. -

Os palses latino-americanos da Costa do Pacifico também estio i
respeito do canal, pols sio tdo dependentes dele quanto o Brasil, 34% do
mar(timo do Chile passa pelo Panamé, o mesmo ocorrendo com 41% do
do Equador, 66% de E| Salvador € 76% da Nicardgua. Todos serio prejudic
taxas mais elevadas.’’ O reconhecimento latino-americano dessa ameaca ds
nomias revelou-se no encontro da OEA em Granada, em junho de 1977,
cfio opondo-se & qualquer aumento nas taxas de portagem e transito pelo
ditadas pels realidade de custos operacionals e de manutenclo, foi maci
aprovada, a

O coméreio mex|cano serd o menos afetado. Os mexicanos, no er
veriam entender que, como o Canal estd fugindo das mios dos EUA,
americano € intensificar o uso do Golfo da Califérnia e do Istmo de Tehuant

A Argentina se encontra em situagiic semelhante. Como muitas \
cfies latino-americanas, vinha energicamente apoiando a posse panamenha

Mas, &4 medida que se aproxima a data da decisfo, a Argenting |
tado tho certa. Pois os argentinos desejam as |lhas Falklands, em mios brit
temem que, com a reducio da soberanla norte-americana na drea do C
crescente presenca norte-americana venha a se sentir nas Falklands e no C

e nenhuma dessas perspectivas & benvinda para a Argentina.

W (timas de sua propria retdrica, os politicos latino-americanos
cando @ encarar o Senado dos EUA como seu salvador da extorsio ecol
menha e da pressio americana exercida sobre eles. Muitos preferiria
tuacio como estd, pois estdo cientes de sua similaridade com Suez, Po
forma repreender os EUA e ao mesmo tempo ter seus interesses presary

Mas quem fala pela América? Se o Canal ndo & importante para
e a defesa dos EUA, por que esperar até o ano 2000 para se retirar? Pﬂr
ao Panaméd uma estimativa de 50 milhSes de ddlares por ano em taxas
adicionais do Canal & mais de 200 milhdes de ddlares em criditos ban

20, Entrevisto com altas autoridades militares brasileiras sm Agasto de 1977,

21, “United States, Panama and the Panama Canal’', Council of the Americas, N
15 a 16, ern Wall Street Journal, 21 Out 1977, p 14,
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partacdo e exportacdo, mais de 75 milhdes de délares em garantias da AlD, 20 mi-
Ihiies de ddlares em empréstimos da Corporacfio de Investimentos Privados Ultrama-
rinos (Overseas Private |nvestment Corporation) e 50 milhfes de délares em crédi-
tos de vendas militares? Por que nfo anular a divida de 319 milhdes de délares que
2 Companhia do Canal do Panami deve ao tesouro dos EUA & partir?  Por que néio
fazer jsso agora, evitando desse modo possivel derramamento de sangue? Deixem
nueles que estdio a favor dos novos tratados tomarem a decis§o e testemunharem o
esultadno,

Muitos dos proponentes dos novos tratados sfio os mesmos que censuraram
35 errcs dos presidentes Eisenhower, Kennedy, Johnsan e Nixon pelo envolvimento
dos EUA no Sudeste da Asia. Simultaneamente a “intelligentzia” e, do mesmo mo-
lo, representantes dos grupos financeiros, sondaram esses mesmos chefes do exe-
utive por suas administracSes em relaciio ao Canal do Panamd. As revisSes do Tra-
gdo, de 1936 a 1955, e as concessSes de 1959, 63, 64, 67, 70, 73 e 74, nada mais
#m provocado, entretanto, gue uma escalada nas reivindicagdes. Serd que agueles
nesmos presidentes, que supostamente seguiram uma politica de faléncia no Viet-
wm, também erraram em relacio ao Panamad?

0 que tem aparecido é uma curiosa coalisfo das novas esquerdlas g elemen-
a5 comerciais favorecendo aos tratados. Um grupo aparece desejando sacrificar os
fireitos humanos panaimenhos em suas campanhas anti-imperialistas e anti-colonia
istas; outro, os interesses naclonais americanos por lugre privado. Como foi recen-
emente obiservado, “os interesses comerciais dos EUA sfo provavelmente de incre-
mentar sed domfnio no Panamé sob o novo Tratado. Os empresirios panamenhos
sotdem fazer novas grandes fortunas, mas as companhias internacionais estardo me-
hor situadas para tirar vantagem da nova situacio’.

Os defensores dos noves tratados, nos meios comerciais, universitdrios e di-
plomdticos, afirmam qua o Gnico meio de se proteger o Canal & passd-lo ao controle
Jo Panamd, Os panamenhos, continua o argumento, jamais destruiriam seu principal
ecurso natural. Torrijos tem uma visdo diferente. Em 9 de maio de 1877, Torrijos,
afando a reporteres na Cidade do México, disse que se as negociagBes falharem, a
Companhia do Canal achar-se-ia “'sam dgua, sem luz e sem gringos”. Mesmo de-
pois de iniciados os tratados, ele proclamou que “'a rejeicso do tratado pelo Senado
ponduziria 8 um fechamento do Canal,"™

Essas afirmagtes, combinadas com as inclinages castristas de Torrijos, ndo
san tranglilizadoras. O General Torrijos é essencialmente um caudilho — lider caris-
mético que @ a lel ou estd acima dela. Como caudilho, Torrijos estd mais interessado
no poder gue em filosotia, Conseglentemente, num esforco de obter apoio popular,
sug posicdo foi inicialmente naclonalista, o que significava ser acentuadamente anti-
iangue.

Totrijos também trouxe dois antigos colegas de colégio para o seu governo,
que s& auto-proclamaram marxistas — Juan Materno Vasquez, como secretdrio do
Presidente & Romualdo Escobar Bethancourt, como Ministro do Trabalho. Foi for-
gado a derrubar esses velhos companheiros em maio de 1970, para ganhar a confian-
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ca dos empresarios locals, mas logo o§ trouxe de volta em abril de 1971,
foi designado Ministro do Governo e Escober Bethancourt, Reitor da Univ
do Panamd. Deste posto universitdrio, Escobar estava apto a manipular a Fe
dos Estudantes do Panamd {FEP).

Ao mesmo tempo, Torrijos cancelou o contrato com os Corpos de
primeira nacdo latino-americana a fazé-lo,

Depois da gueda de Salvador Allende no Chile, em 1973, os co
adotaram uma nova politica na América Latina. Somente no Peru, onde o
operava abertamente sob um regime militar de esquerda radical, estiveram
xistas-leninistas capazes de abrir uma importante cabeca-de-ponte. A liclo
parecia clara; o futuro campo de operaces seria a conversio ou subversdo
¢as Armadas.

A ascendéncia de Escobar sobre o Ganeral Torrijos aumentou. Os o
entre o Panamd e Cuba se multiplicaram. Em meados de 1976, Fidel Castro
em que a questiio neo-colonialista do Canal do Panamd devia ser incluido na a
da Conferéncia de Lima & uma comitiva de 200 membros embarcol para uma
oficial a Havana. Em agosto de 1977, durante uma entrevista coletiva em Bol
reunifio de b chefes de estado latino-americanos — 26 foram convidados — aof
o Governo do Panamé solicitou apoio para sua posicio no Canal, um repbrt
guntou a Torrijos @ Escobar se eles erarm comunistas. Eles se negaram a respo

0 Presidente Carlos Andrés Perez, da Venezuela, era um dos Chef;
tado presentes ao encontro em Bogotd. Dois meses antes ele visitara o Pr
Carter em Washington. Ele aconselhou o Presidente acerca de que “'a mel
ra de se reduzir a influéneia cubana sobre o general Omar Torrijos seria
uma rdpida conclusio sobre as negociagtes do Tratado"

Esse Conselho, apesar de bem Intencionado, parece ndo ter tido
desejado. Em 9 de setermbro de 1877, quando retornou ao Panamd, depois
das as conversaces sobre os novos Tratados em Washington, Torrijos tran
lo rédic uma mensagemn elogiosa a Castro quando seu avido sobrevoou Ci
atitude foi reafirmada em entrevista pela TV em Paris, Torrijos enfatizou
enormemente Fidel Castro, porque ele transformou a estrutura social de seu
despeito dos riscos que isso envolvia®.

Dada a orientacio politica do Gaverno panamenho, & compres
surjam diferencas de interpretacio dos recém-iniciades tratados, O ne
americanos Ellsworth Bunker e Sol Linowitz asseguraram ao Senado que
manteriam o direito de intervengio e os navios de guerra norte-americanosr
riam imediatas ordens sobre o Canal. Comentdrios de Escobar Bethanco
Assembléia MNacional Panamenha, em 10 de agosto de 1977, & observagd
negociador Carlos Lopez Guevara chamaram a stencdo para esses dois itens
t&o. Os esforcos seguintes para esclarecer direitos de imervencio e de passag
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ritéria foram pouco substanciais, como se depreende dos resultados da reuniso de
14 de outubro de 1977, em Washington, entre os dois Presidentes.

Desembarcando no Panamé depois do encontro, Torrijos disse: "Nem se-
“guer dei um autdgrafo’.  Claramente, a declaragfio Carter—Torrijos nfo tem forga
e lei internacional nem é um complemento obrigatdrio aos novas Tratados, como
‘destacaram os especialistas legais da Biblioteca do Congresso dos EUA. Uma decla-
‘raghio firmada definindo os direitos dos EUA pode estar proxima. Durante a visita
de uma delegacdo chefiada pelo lider da maioria do Congresso, Robert C. Byrd, ao
Panamd, nos meados de novembra de 1977, Torrijos se ofereceu para assinar tal de-
characdo,

Entretanto, uma vez gue isso constituiria, até onde diz respeito a0s pana-
menhos, uma emenda aos novos Tratados, um outro plebiscito teria que ser realiza-
“da no Panama,

i 0 General Torrijos também prometeu um aperfeipoamento das politicas de
direitos humanos e se ofereceu mesmo para renunciar, se tal fato significasse a ratifi-
cagho do Tratado. O senador Byrd dispensou esta ltima medida ““comae um rmasca-
ramento de suas intengdes”,

Retormando a Washington, o senador Byrd assinalou que as chances de

‘ #provacdo dos novos Tratados eram minimas. Se forem ratificadas ou rejeitadas, a

decisio serd irrevogdvel. Uma vez perdida a soberania norte-americana, 0 Panamé

terd todo o direito de expropriar o Canal, com tratade ou ndo. Além disso, ndo hé

qualguer certeza de que Torrijos, levado por Escobar Bethancourt, néio vé se aliar

com seu (dolo Fidel Castro. Também ndo ha garantias de que as administractes pa-

namenhas sequintes honrem os acordos. Qualquer dessas eventualidades desencadea-

o uma intervengdo armada por parte dos EUA. Os novos tratados, contuda, esti-

mutam a confrantagio e pela sua pripria natureza provocam instabilidade econd-
mica e politica na América Latina.

Ratificacdo ou rejeicdo? A submissdo dos tratados ao Senado dos EUA pe-
o Presidente term colocado a diplomacia norte-americana num beco sem salda, To-
l das 35 iniciativas e opgBes tém sido aparentemente bloqueadas, Mas ndo hé alterna-
tivas?
Hi uma relagio completa de possibilidades:

: 1. Anexar o Panamd aos EUA — Atualmente impraticdvel, devido ao na-
‘gianalismo panamenho;

2. Transformar a Zona do Canal no 522 Estado da Unifio — Legalmente
" possivel, mas dificil, na situacio atual:

3. Conservar o Tratado de 1903 com as revisSes de 1936 e 1955. Legal e

*:I__ﬂ?rategicamante legitima, No entanto, a posico dos EUA tem sido seriamente en-

' .jﬁgsptncida pelas declaracfes presidencials desde 1959 e todas destru(das pelos ne-

;f;gpiadﬂras do Departamento de Estado, Nfo obstante, é a opedio mais forte e favo
rhvel aos EUA;

Wlﬂ Nacional i
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4. Ratificacfo dos acordos Carter—Torrijos — Uma frégil platatorma
o futuro, que desestabilizaria a América Latina e provavelmente provocard
intervencdo norte-americana no Panamd;

5. Inter-americanizacio do Canal, sob a diregiio da Junta Interama
de Defesa e do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Tanto os EUA e
América Latina se beneficiariam e seria amenizada a “"questfo colonialista”
que & Companhia do Canal do Panamé ainda deve ao Tesouro americano 3
Ihes de dblares, os EUA manteriam uma soberania residual até a total amor
cio da divida, Esta parece ser a segunda melhor opgo para os EUA; ;

6. Internacionalizacdo do Canal sab as NagSes Unidas. Estrategicament
inaceitdvel, dada a presenca da Rissia no Conselho de Seguranca, e a prepa
cia das nagfies do Terceiro Mundo na Assembléia Geral;

7. Devolugio do Canal ao Panamé e imediata retirada dos EUA —
arriscada mas, pelo menos, 0§ responsdveis teriam gue encarar 0§ resultados
cisfo & os-EUA estariam livres para construir outro Canal no Istmo, o que &
do pelos novos tratados de Carter—Torrijos. lsso iria também economizar o
mento dos 50 milhes de délares anuals ao Panamé realizado pelos EUA;

8. Entrega direta do Canal & Rassia, como opgdo para impedir,
caso, a destruicio do Canal. Os soviéticos teriam provavelmente, na plor das b
teses, que demonstrar coragem para defender o Canal dos guerrilheiros e t
& entdo, pelo menos, manteriam o caminho mar(timo aberto ao trifega in
nal. Naturalmente, sob bases seletivas;

9. Destruir o Canal — comportas, represas e passagens — nega do &
sua utilizagdo por qualguer inimigo potencial.

Pelo menos oito outras opgles existem, portanto, além das dos 1
Carter—Torrijos.

O Congresso deve decidir,

O Canal do Panamé é um dos principals pontos de estrangulam
mo do globo. Desde 1959 a URSS tem se desenvolvido como um grand
ritimo,

Desafiando os EUA e seus alisdos — os povos maritimos da Tese
tica de Mackinder e a Doutrina de Contengio de Kennan — em todos 080
mundo, os soviéticos tém se intrometido nos mares interiores, canais e
tos de passagem do globo. Agora, como os EUA se retiram para o in
concha, na “‘Fortaleza da América’’, mesmo a comunicagdo entre as duas cost
EUA estd ameagada.

Como lembrou ao Presidente um dos quatro ex-chefes de oper

“Ssb o controle de um inimigo potencial, o Canal do Panamd tr
se-ia em um Obice crucial, prioritdrio @ demonstraria uma séria debilid
rma defensivo dos EUA.™
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. A presenca continua dos EUA deve ser mantida no Canal e na Zona do

A seguranca e o comércio dos EUA, a estabilidade politica e o desenvolvi-

econdmico da América Latina e a fé e o futuro do Mundo Livre dependem
decisio,
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