OS NOVOS RUMOS DA
POLITICA EXTERNA
CHINESA

Chalmers Johnson

O auror 4 pragidente do Departamento de Clinck Poli-
tica de Universidade da Califdrnin em Berkeley, Em funho da 1978
visftou a Ching como membro de ume delegacdo scaddmia que
asteve om Pequim, Lopany, Xangal, Hengchow & Cantdo,

., O artigo de Chalmers Johnson sobre a evolugdo da politics externa chinesa,
Mﬁmda em 1978 na revista “Foreign Affairs”, muito auxilia na compreenséo dos
igontecimentos que evoluem rapidamente na Asia, entre 05 quais o mais dramdtico
fol @ invasdo do Vietnd peio exéreito chinés.

0 reatamento das relagdes diplomaticas entre a China e os Estados Unidos,
tom o conseqients isalamento de Formoss, fof o acontecimento internacional mals
hpwtmfa do final do ano de 1978. Evidenciam este acontecimento espetacuisr e
dramético, pelas implicacdes de toda ardem no quadre estratégico mundial, 8s pro-
'm transformegdes que acorrem na Chine, apds & morte de Mao Tse-tung. O arti-
'ﬁrﬂ Chalmers Johnson, publicado pela revista "Foreign Affairs”, apresentas uma
Witilise das novos rumos da polftica externa chinesa e de suas mur."va(:das Intarnas.
Mma -ngs da versdo publicads pelo "0 Estado de Sdo Paulo™ para trazd-lo aos

leitoras.

esde a morte de Mao Tse-tung, no dia 8 de setembro de 19786, dois tipos de
influncias se conjugaram para produzir um movimento significative na
politica externa da China. O primeirc mpeto de mudanca e, sem divida, o
i§ Importante, & que os novos lideres exigiam, no plano interno, legitimidade e es-
& O segunda forém os desenvolvimentos externos aos quals o governo chi-
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nés teve de corresponder. Aparentemente, pougqulssimas colsas mudaram na polif
externa da China desde o estabelecimento de seus principais pardmetros por
En-lai na época do incidente de Lin Piao, no outono de 1971, Na realldade, p
a8 mudancas foram considerdvais. Duas influncias sobre os gestores da politics
tarna chinesa arrastaram a Repdblice Popular, de forma discréta mas dacisiva,
novas posiches, s quals promatem ter um efeito significativo sobre o equilibrio do-
poder mundial, 4

As influincias politicas domésticas derivam do acesso de Hua Kuo-fang |
presidéncia. A mandira como gle continua consalidando a sua posicdo vem te
consegiéncias muito sérias para a politica externa. 0 problema ¢ complexo, MA
preciso manter 8 autoridade de Mao e transferi-la para 0% sucessOres, enquar
invertem muitas diretivas de Mao baixadas na dltima década, atender os pri
aliados militares de Hua Kuo-feng & restabelecer a solidariedade intarna do Po
ro apts anos de desunido. Entre os desenvolvimentos da politics extarna contam
a confusio da polltica externa dos Estados Unidos, a deterioracio das relacles
a URSS & o Japlio, o conflito entre o Vietnd e o Cambodge, as disputas territo
maritimas no Mar da China e ps 8xitos da politica externa soviética na
outros lugares no ano de 1877

Essas duss grandes séries de influbncias, de efeitos desiguais.
processo politico chinds, estdo levando o pals, lentamente, & adotar umé
atitude para com o estrangeiro. Alguns componentes importantes de tal atit
8 cooperaclo com o Japdo e, em menor medida, com o8 Estados Unidas;
nhecimanto da Assoclacho das Nagdes do Sudeste Asi&tico [ANSAL &
modernizaclo do armamento convencional do Exército de Libertacdo Popular
o critério do lucro no comércio exterior; novos aliados politices, no velho esl
construir uma frente global unida contra 8 Unifio Soviética; e a vontade,
dentemeante da Ideclogia, de estabelecar conexdes maritimas. A atual pol
na chinesa & como uma complexa molécula de proteina: para comp
preciso dividi-la em suas partes componentss & sopesé-las individualments,

UMma.
Traigéo politica

Os acontecimentos politicos internos de 1976 e a vitdria de Hu
serio apresentados e debatidos durante dezenas de Bnos. Se acaso
Magquiavel chinds que escrevesse uma varsao atualizada de O Principe,.
Chiang Ch'ing, Teng Hsiao-p'ing, Yeh Chien-ying, Wang Tung-hsing e @
Quatro” tornar-se-lam tho bem conhacidos dos estudiosos da polftica €
Borgia, os Medici, os Sforza e os condottier). Nenhum observador externg
bam o que se passou em Pequim entre as manifestacdes dos homensd
no dia B de abril de 1976, e a prisdo da viiva de Mao e saus pssecl
Tung-hsing em B de outubro daguele ano. As versices mais sofisticae
dizemn que o veterano vice-presidents da Comissdo Militar do Cami
Chien-ying, foi falar com o velho Mao e insistiu que Hua Kuo-feng subs
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‘Hslao-p'ing no lugar de Chou En-lai, m vez de um homem da Clique de Xangai. Hua
néo pertencia a nenhuma das grandes facedes do partido, tendia para as opinides
fos velhos burocratas, era aceito pelos militares e estava em condighes de trabalhar
6om Wang Tung-hsing, lealissimo assessor de Mao e comandante da guarda do
‘palécio, Em consequéncla, o desconhecido Hus sucadeu a Chou e a Mao e alnda fez
jus s béncdos deste; as Ultimas palavras do Grande Timaoneira foram: "Consigo no
eargo, fico & vontade” "N pan-shif, wo fang-hsin'’),

Contudo, para suceder por completo a Mao, Hua tinha de o trair politica-
mente. La pelo outtno de 1976 o pdis havia atravessado dez ancs de estéril
agitacdo politica. As fabricas estavam paradas por causa das lutas de faccfes, os
jovens andavam inquietos e, do ponto de vista educativo, constitulam uma "geracho
perdide”’, as Forgas Armadas mantinham a unidade do pais mas & custa do seu
papel primordial, que ara a defesa, o povo tinha saudades de Chou En-lai — por
Auem chorou na hore da morte — com sud mente fria, prioridades claras e compro-
Missos com o deSenvolvimento econdmico.

Fossem quais fossem as suas proprias opinides, Hua resolveu abandonar a
polltica seguida por Chou En-lal. Parg tanto teve primeirameante de erigir imenso
mausoléu a Mao Tse-tung (quase & imitacdo de Chiang Kai-shek, que também erlglu
Um mausocléu a Sun Yat-sen em Nanquim, 50 anos antes), apresentando ao mesmo
tempo & sua politica de forma a coincidir, a0 menos superficlalmente, com o legado
dele. Comegou publicandn as obras escolhidas de Mao desde o infcio da década de
1880, obras que alinham com as opinides de |ideres antimaoistas posteriores, como
Teng Hsiao-P'ing & Li Hsiar-nien, e Que recomandavam reformas como os militares
atuaimente estdo exigindo, Com efeito, Hua desmaoizoy a politica santificands o
praprio Mao, o que ara indispensdvel & sua posicio. Alias, Wang Tung-hsin ndo faria
por menos,

"Temos de reforcar a defesa nacional a. para tanto, temos antes do mais
réfarcar o nosso trabalho de construgdo da economia’”’. Mao escreveu estas palavras
#m 1956 (Sobre as Des Principals Relacdes). O fato de elas terem sido publicadas
pela primeira vez em 26 de dezembro de 1976 ofarece uma chave para o cardter
ambivalente do atual debate politico na China. O publico aplaude com entusiasmo a
priotidade dada a0 desenvolvimento econdmico, clentifico e tecnolbgico, assim
£0Mo & remuneracio de acordo com o trabalho, aos exames de admissdo ds
‘Universidades. ao rigor dos curriculos & & importacdo de tecnologla estrangeira,
Repetindo, & nova orientacdo é justificads em nome de Mao e executads pelo
'ﬁ?ﬁnaur que ele escolhew, embora todas s pessoas atentas para a politica saiham
‘ﬂb& Mat fol o autor da RevolugBo Cultural e que o Bando dos Quatro nio poderia
1 existido sem o0 seu patroeinio.

A1 _ Mas, talvez ndo haja nada de estranho nisso. César Borgla, famoso PErS0-
‘hagem da Italia da Renascenca, cuja carreira tem certas semelhancas com a da

ﬂﬂlr terminou, depols da maorte. cantribuindo para a consolidacdo dos Estados
'&Niﬂ. embora & gua Imencio fosse exatamente o oposto, O legado de Mao & mais
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importants que 8 Revoluclo Cultural 8 o povo estd gostando que o primeiro sef
mantido e & segunda sbandonada, Hua demonstrou ser 6timo construtor de o
phes; pds Mao num pedestal, deu andamento & politica de Chou, trouxe Ten
volta para o governo, fez a fellcidade das Forgas Armadas e restaurou & unidade
espirito do organismo politico. Se se perguntar aos chineses sobre as possl
contradigies de tudo isso, & resposta serd: "Mao & grande, Chou é amado, Hu

séblo”, .

Serd sstdvel a nova coligaclo? NAo sabemos. H& um conflito potencial
depols da morte do velho Yeh Chien-Ying. que tem servido de mediador do papl
dss Forcas Armadas desde a morte de Mao. Hus Kuo-feng parece ndo ter &
base propria de apoio @ pode ser mera figura de transiclo. Talvez a mistificagdo
papel de Mao durante a Oltima década ndo se mantenha, resultando em co
aberto quanto ao sentido do sau legado. As expectativas do pove foram levadas
longe, sobretudo dos trabalhadores especializados e dos intelectuals, que talvez.
necessério reBtringl-las, Mas isso poderia vir a ter sérias consequénclas para
“quatro modernizacBes” — agricultura, Indistria, defesa e ciéncia e tecnologis
que Chou prometeu & que Hua estd executando. Pelas provas disponiveis, ps
que Hua andou bam na sucessdo, inclusive em um congresso do partido e em novo:
Congresso Nacional Popular, & que esté enfrentando & altura todas as te i
axlstentes no Politburo. Além disso, & mais jovem que todos os seus rivais, mas nao
tanto que ofenda e sensibilidade dos chinesas.

Os trés mundos

Em politica extarna, as novas diretivas tiveram de ser doutrinariam
explicadas e justificadas, em se tratando da China Comunista, Além de usar 850
de Mao editadss eam 1966 & antes, o regime atribuiu agora ao [[der morto & 8
de uma “Tese dos Trés Mundos”, citada como base segura da politica extern
China. A fonte original ¢ a 'Teorla do Presidents Mao sobre a Diferenca dos |
Mundos & uma Grande Contribulclo ao Marxismo-Leninismo”, tratado com 3
caracteres que preencheu todas as sals pépinas do Dfdrfo do Pove do dia
novembro de 1977,

Realmente, 8 andlise dos trés mundos, & superficie, parece ter forte |
Ihanga com uma linha de pensamento associada hé cinco anos com Chou
Mas as diferencas sfo instrutivas a um exame mais detido. Ento, como 2
duas superpotdncias compreendiam o Primeiro Mundo, mas com a difer
que, hoje, & 8 URSS que & spontada clara e inequivocamenta como a pr
causadora de nova guerra mundial. E entfo como hoje, o Terceiro Mundo co
de as ex-coldnias que slo nagdes subdesenvolvidas, A “Tese” dé grande e
ratbrica & unidade dentre dessa grupo, do qual a8 China ainda proclama ser
contra & hegemania das superpoténcias. Da mesma forma, o Segundo Munda
Sepunda Zona Intermedidria, como |& s chamou — compreends &s socladad
industriais avangadas que nfo sejam as duas suparpoténcias.
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Mas, enquanto & ajuda do Segunde Mundo, hé cinco anos atrés, sé era
imiocada em termos gerals, atualmente a contribuiclo dada de fato por Hua Kuo-
feng & uma &nfase muito malor aos fortes lagos com ela, em prajulzo da &nfase
dada antes ao Terceirc Munda. A moral parece clara; a China precisa do Segundo
Mundo ndo sé como um contrapeso geral 4 ameaca sovidtica, mas para as formas
gcondmicas e estratégicas — mais concretas — de cooperaclo e assisténcia, de
mangira que ainda ha breve tempo ndo aceitava nem as veres estava disposta 8
raconhecer.

_ Varlas razées explicam a mudanca, Primeiro, o coroldrio des 'quatro
modernizacdes’ & o reconhecimento do atraso tecnoléglco da China: 8 téonica
Industrial avancada tem de ser importada, Dado o fato que a China estd perpetuan-
aﬁa 8 oposicdo de Mao & Rissia — politica inquestionavelmente apolada pelos
atusls lideres, nfo apenas porgue Mao a sdvogava, mas também por causa da
tentativa russa de enfraquecer economicamente a Chine am 1980 e de erguer uma
barreira militar nas fronteiras —, a Onica altarnativa para a obtenclo de tecnologla &
-0 Segundo Mundo (ou os Estados Unidos).

Segundo, a Rassia ndo pode atacer a China semn transferir parte de suas
forcas da Europa para a Asia {aproximadamente, um quarto das forcas terrestres da
Unifo Sovidtica estdio estacionadas ac longo da fronteira norte com a Chinal: uma
forma de manter essas forcas presas na Europa é apoiar por todos os melos
‘possiveis a resisténcia de todos os palses suropeus ocidentals do Segundo Mundo.
Portanto, & Chine aprova o reforco da NATO, opbe-se ao surocomunismo, assinou
um acordo comercial de naco-mais-favorecida com a Comunidade Européia e
eonsulta ativarmente os dirigentes da Alemanba Ocldental, da Franca e da Inglaterra,
sobretude aqueles que estdo atentos para o parigo sovidtico.

Terceiro, a China precisa modernizar suas forcas armadas convencionais a
08 adeptos de Mua Kuo-feng no Exército alteraram ssus planos defensivos da
“guerra popular” de Mao para uma defesa mais convencional, Parte do equipamen-
1o terd de ser importado do Segundo Mundo e os compradores chineses estSo
;éﬁﬁul&l‘ldu por ele durante todo este ano de 1978 [voltaremos ao assunto).

Quarto, a China acredita que o Terceiro Mundo continua a ser & fonte, a
longo prazo, do reforgo contra 8 hegemonia sovidtica, mas que, de momento, com a
Unifo Soviética e Cuba operando 4 vontade em uma dazia de paises da Africa e do
Orients Médio, 0 Segundo Mundo & necessario para a resisténcia direta (por exem-
plo, a Franca no Zaire) @ para fazer pressfo sobre os Estados Unidos para que
Bssumam suas responsabilidades como superpoténcia,

QOutros axiomas de menor importAncia fazem parte da grande estratégia
chinesa. A visita de Hua a Bucareste, em agosto de 1978, veio realgar uma velha
felacdo com a Roméinla, mas a seguinte visita a Tito simballzou a espetaculosa
transferéncia de apolo, recentermente feits, da Albdnia para a lugosldvia, dada a
maior credibilidade de Belgrado como pals nio alinhado no Terceiro Mundo, Outros
gemplos recentes incluem: cordialidade para com a iniciativa de paz do presidente
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Sadat, no Oriente Médio; o apoio verbal a Kim |l-sung, da Coréia do MNorte
que & sua polltica acaso irrite 0s chineses) para ver se ele nfo volta parg @
sovigtico: @ uma série intermindvel de banguetes politicos oferacidos em Pegl
figuras coma o rel Juan Carlos da Espanha & a senhora Thatcher da Grd-B
Trds éreas da estratégls, contudo, sBio mais complexas: as relaches sino-ja
a modernizaclo militar e as relagbes com os Estados Unidos.

A paz com o Japéo

A érea, de lange, mais ativa e potencialmente mais importante na quale
China vem procurando unir-se ao Segundo Mundo & o Japio, A principio o #sh
foi algo penoso. O ministro-adjunto das Relacdes Exterioras, Chao Mien-lung
as negociacdes preliminares para um tratado de paz e amizade por ocasifio d
viagem a Téquio |4 em novembro Ida 11 a 16} de 1974, Em setembro de
conversaghes foram interrompidas, por duas razbes: al os chineses insisti
uma cldusula chamada de anti-hegemonia, & qual fazia parte dos comunic
Nixon & Tanaka — de 1972 — e se dirigia contra as atividades soviéticas n
da Asia: b) em fins de 1974, o primeiro-ministro nipdnico, Kakuel Tanaka,
reaproximac8o sino-japonesa, foi obrigado a exonerar-se & o Partido Ll-bgi"_él
crético entrou num periodo de confusio interna e de fraqueza eleitoral. As
cBes ficaram num ponte-morto durante quatro anos, dado o receio japonés
cldusula de anti-hegemonia significasse que o Japo tinha de enfileirar 2o
China na disputa sino-soviética. O |aplio preferia, e ainda prefere,
posicio de relagdes equinimes quer com a China, quer com a Rlssia —v
politica nipdnica de pos-guerra, aligs muitissimo bem sucedida, de separar

da economia,

O que se nota de mudanga, ultimamente, é a evidente datario
relacies soviético-japonesas, o que esté levando multos |ideres nipdnicos
ram a reslidade e a necessidade de resisitr & “hegemonia de superpotén
dias antes da morte de Mac, em 6 de setembro de 1976, um tenente
Aérea da Unifo Soviética fugiu com seu Mig-25 para Hakodate, em
solicitando asilo politico, Assim teve comeco a deterioracio das relagd
com o Japo. Os japoneses ficaram alarmados pelo fato de o seu radar
conseguido detactar o caga soviético até que ele aterrissou. E ainda f
irritados quando Moscou alegou que o piloto estava sando detido
vontada,

A URSS, em saguida ao incidents, desencadeou uma campanha
aberta contra o Jap#o, talvez em consegiiéncia de uma avaliagio e
fragueza do partido conservador em 1977 e da substituigdo de Miki p
chafia do governo, No dia 1° de margo de 1977, a Rassla decretou |
pesca de 200 milkas, inclulndo as quatro disputadas ilhas de Hokk
afaiava na realidade o Japdo. Durante o ano, o3 soviéticos advartiram r
te os nipfinicos para os riscos de concordar com & cléusula anti-h
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com & China. E também atacaram vigorpsamente a viagem que o primeiro-

Fukuda fez em agosto de 1977 acs paises da ANSA, a qual, ao contrario

8 por Tanaka em janeiro de 1974, fol calorosamente acolhida no Sudeste

Asiatico & também em Pequim, Estava assim montado o cendrio péra os aconteci-
ntos de 1978,

=

K De 8 a 11 de janeiro deste ano, o ministro das Relactes Exteriores, Sono-

g, visitou Moscou para negociacdes sobre as ilhas disputadas. Os resultados foram
de 805 do ponto de vista nip@nico, Os sovidticos mandaram &s favas a declara-
tho conjunta Tanaka-Brezhnev, de 1972, segundo & gual "a guestdo territorial
te a0 norte continua a ser uma questdo por resolver entre o Japdo e a Unido
a", @ substituiram-na por nova formulaglo; "ndo hé questbes por resolver
da guerra”. E deram inicio a demonstracBes militares de large escala nos
circunvizinhos do Japo. Em 22 de fevereiro de 1978, o embaixador Polyans-
aditado am Téquio, entregou uma proposta soviética de tratado de amizade a
. 8 qual foi publicada na Imprensa soviética do dia seguinte. Fukuda rejeitou
o8ta imediatamente, ao notar que seus termos eram semelhantes aos trata-
e 8 Unifio Soviética celebrou com os palses da Europa Oriental. A imprensa
£a comentou que 8 "finlandizaglo” do Jap#o parecia ser um pré-requisito para
sténcia de relacdes amistosas com a URSS. A firla @ o medo do Jap8o foram
bados pela confusfo que caracterizou a politica norte-americana relativaman-
Asla durante o primeiro ano da administragdo Carter. Em tais circunstincias, a
sula anti-hegemonia afigurava-se, para certos dirigentes & vérlos setores da
0 piblica Japonesa, menos uma provocacho & Russis do que uma simoles
de bom senso,

~Nodia 16 de feversiro de 1978, a China & o Japdo assinavam um acardo
iat “particular” de 20 bilhdes de délares, durante os prasimas oito anos, A
‘8xportard dleo cru para o Japlo e o Japo exportard aco e fabricas. O
0 do acordo estd na unidade da comunidade ampresarial nipdnica, sobretu-
8/ de Toqulo, que era muito mais fris para com a China hé seis anos, assim
m disposicio da China para exportar vastas guantidades de petrdleo, até 15
e toneladas em 1982, No dia 10 de maio de 1978, as negociacdes oficials
tratado de paz entre a China e o Japdo foram retomadas 8, no dia 12 de
ministro nipdnico das Relacdes Exteriores, Sonoda, bem como o seu
chinds, Huang Hua, assinaram um tratado de paz em Fequim, O tratado
cldusula anti-hegemonia, mas por insisténcla da Jap#o {o que sublinha a
de da China em chegar 8 termos), também declara: "0 presents tratado
8 a posiclo de nenhuma das partes contratantes quanto 4s suas relactes
ros palses”, Ainda hé dificuldades, como o contencioso sobre as [lhas
U no arquipélago de Ryukyu e o tratado corgano-japonés delimitando as
8 prospecelio na plataforma maritima. No entanto, & quase certo que o Japio
ximaré cada vez mais da China, o que aponta para sérias alteragbes no
o do poder no Pacifico,
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Forgas obsoletas

A modernizaclo convencional do Exército de Libertagio Popular da Ch
suscita duss questbes: mudanca de estratégla @ método da mudanca. .ﬂu_:- f
astratdgico, Mao Tse-tung formulou a teoria de uma guerra popular de defesa o
a Rissia, significando que os soviéticos desencadeariam um atague nuclear ¢
as cidades e fariam uma guerra de atrito contra uma invasdo macica, meas
nuclear. Contudo, os difgentes militares chineses reconhecem uma falha gra
seu pansamento, Se 0s soviéticos atacarem 8 China com forgas convencionais,
de capturar territérios ou de ajudar os dissidentes da Manchiria ou de Sinkia
de arrasar as instalacfes nucleares chinesas, ou de apolar o ataque de um
pals & China (por exemplo, do Vietn8), as forcas estratégicas da prapri
impedirBo que os chineses usem armas nucleares pela primeira vez, E 8
possul defesas contra esses objetivos limitados de guerra.

0 argumento foi desenvolvido aos chineses pelo ax-secretario nort
cano da Defesa, James Schlesinger, que visitou as Instalacies militares
precisamente na época da morts de Mao Tse-tung. Depois de ver a cavalaria
05 armamentos antitangue destinados a enfrentar os atuais blindados sovig
os exsrcicios de fogo antiaéreo contra baldes a baixa altitude, Schlesinger:
que na sua opinido os chineses ndo dispunham de forcas antiadreas & antiti
Em seguida, todos os observadores militares, entre os quais oficiais fr
ingleses, norte-amerlcancs, alemfes, suecos @ japoneses, concordaram
ponto de vista em grau variado. Mais concretamente, a guerra de 1973 no
Médio e a ofensive comunista de 1976 no Vietn8 convenceram a maio
especiallstas militares, inclusive os chineses, de gue estava em andarnmel
revoluclo em armamentos convencionais & de que as modernas forgas Cony
nais eram Intelramente obsoletas na era nuclear,

Em fins de 1977, & China jé havia reallzado cerca de 22 testes
nucleares, além de ter lancado sete pequenos satélites terrestres {precurs
sistama fotogrdfico de esplonagem), 30 ou talvez 40 misseis balisticos
médio, do tipo soviético 55-4, outros 30 a 40 missels balisticos de alcance
diério do tipo soviético 55-5, e possula talvez B0 bombardeiros médios T
fabricaco chinesa, com um raio de aglo de 2.000 milhas, Em terra, ti
divisfies convencionais, compreendendo 121 de infantaria. 40 de artilharia
12 de blindados. A China ndo possul missels telegulados antitanque, emb
acredite que, em 1877, o Egito Ihe tenha enviado um missi| antitanque 1
sovidtico, Sagger, em troca de motores de Mig-21. Faltam & China cacas-in
res que operem sob qualguer tampo, misseis ar-ar modernos, contramed
nicas, helicépteros blindados, um tanque de batalha moderno. Além lis
todos of outros armamentos sdio blindados da Primeira e da Segunda
Mundial, Em suma, suas forcas armadas estdo pelo menos 10 ou 20 anos
g a soluclio maoista da guerra popular é Impropria, a nfo ser para uma
massa por melos convencionals, a qual & cada vez mais improvavel,
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: Os chineses comecaram por lsso a enviar missdes militares o exterior para
fazer encomendas,

. Em setembro de 1877, o vice-chefe do Estado-Maiar, Yang Ch'eng-wu,
_.'_r_lpﬁﬁbaquu uma delegacdo de oficiais da Forga Adres, ds Marinha, de Comunica-
¢hes & de Artilharla 4 Franga, onde ela foi recabids pelo Chefe do Estado-Maior
E;ural francés, general Guy Mery, que |4 tinha visitado & China em junho de 1976.
Jutras missdes estlveram na Sulca & na Inglaterra, ao mesmo passo que missdas
filitares européias visitavam Pequim, sendo Invariavelmente recabidas pelos mais
#ltos dirigentes chineses. A possibllidade de os Ingleses venderam avides Harrler
VTOL aumentou depals que uma delegacdo de seis chineses observou uma demons-

tiagho do aparelho em Lulworth, no dia 22 de junho de 1978,

As linhas desta nova politica parecem bastante claras. Os chineses astio
detididos 8 modernizar suas forgas, o gue implica uma cooperacfio mais estraita
im0 Segundo Mundo e o propésito firme de fazer avangos no campo da cléncla e
d tecnologia. A irrupclio da guerra entre o Vietnd & o Cambodge, em fins de 1977,
#slm como a viagem de Inspecfio, sem pracedentes, gue Brezhnev e o ministro da
Jefesa, Ustinov, fizeram 4 parte mais orfental da Uniflo Soviética (de 29 de margo a
8 da abril de 1878), a primaira que tio altos dirigentes Jamals empreenderam desde
I_'-ﬁ_wuluc!n de Outubro, apenas serviram pars confirmar a impressdo que os
.@hﬂn tinham de que o sfogen de Mao, “escave tinais bem fundos, armazena
& por toda & parte 8 nunca procure a hegemonia”, estava ultrapassado. O
problema consiste na atitude dos Estados Unidos. Avides como o Harrier contdm
ﬁﬁoaqulpnmnnm norte-americanc & sua axportacdo exige licenga. Em termos mais
hglij, 08 norte-americanos terfio de se definir scbre os objetivos, limitacBes e
Maﬁn politicas genéricas do armamento da China por membros da Allanca
Dridental,

A’carta chinesa"”

As atitudes dos Estados Unidos em relacdo ao envolvimento da Europa

lm & China constituem, evidentemente, apenas pequena parte das complexas
'}gi_t_:_ﬂis sino-americanas que se desenvolveram desde 1971, Em asséncia, a China
deseja duas coisas dos Estados Unidos. Primeiro, querem gua eles encarem com
'i'ﬁ!iﬁrmeﬂ @ coerdncia os esforgos da Unido Soviética para expandir sua esfera de
-‘ﬁ{lnnfa. Segundo, querem que ales aceitem suas trés condlgdes para a normaliza-
4o das relacBes entre ambos: os Estados Unidos retirariam todas as suas forcas da

ih& de Formosa, deixariam de reconhecer a Repiblica da China e encerrariam o
g de Defesa Mutua que compromete os Estados Unidos com a defesa de
oga. O problerma destes dois desejos & que sfo politicamente Incompativais,

s
i

- | Se os Estados Unidos acedessem a esses termos, sem receber garantias
" Ufé & seguranca de Formosa, o efeito sobre o resto da Asia Orlental seria exata-
Méfte o fim da credibilidade dos Estados Unidos e a aberturs de uma 4rea

M da influéncla soviética. A China sabe disto, mas nBo pode confessé-lo.

i
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Também sabe gue a renincia ao uso da forga contra Farmosa representa 8 g
esperanca de reunir um dia o povo da ilha ao Continente, sem guerra &
problema de Formosa ndo pode ser resolvido até que a Chiang Ching-ku
um lider natural da ilha, que no esteja comprometido com a Gltima vonta
testamenta do pai. N&o é obrigatério que os Estados Unidos repudiem o comi
do de Changai de 1972: somente precisam adotar uma escala mais “asiati
tempo para 8 sua plena BxecuUcE0.

Outra colsa que precisam, @ sério, & de emprestar novo crédito
misso da manter o equilibrio de poder no Pacifico Ocidental, Na realidade
@ China pretende, tal qual os paises nio comunistas da érea. Particula
Jap#o gostarla de ter garantias de que o Tratado de Seguranga & para va
tais garantias, o Japfo ndo pode continuar ignorando os ameacadores §
vim da Unido Soviética e instaurar relagbes mais cooperadoras com a Chi
como for.interpretada no futuro @ “cldusula anti-hegemonia”, As diividas 8
empenho dos Estados Unidos com o Pacifico Ocidental sarviram para. i
sntendimento sino-japonés acs olhos dos nipénicos, assim como para
linha dura chinesa em relagdo a Formosa.

Durante 1978, crém os chineses haver descoberto sinais de r
posiches da Washington. A decisfo de se retirar da Coréia sofreu mod
completa que o poderio aéreo tatico dos Estados Unidos na peninsula aur
termas reais; a détents soviético-norte-americana tormou-se tho problemat
os chineses sempre pensaram que ela fosse. Por Isso, voltaram 8 visi
dirigentes norte-amaricanos. A visita mals importante fol 8 do conselh
clal Zbigniew Brzezinski, no més de maio. Ele advogou sbertamente @
sino-americana contra 8 URSS, o que era precisaments o que 0§ chir
ouvir. E ainda estavam tlo euféricos com isso quando eu visitei a Chin
passado, que me senti moralmente obrigado a dizer que os Estados U
estavam preparados para participar de uma glianga sino-americana.

Na minha opinido, o que os Estados Unidos precisam & de
mais matizada em relacio & China, a qual ficarla numa posiglo intel
plementa primordial dessa politica serla o compromisso de normalizar |
com Pequim, mas em termos que garantissem a seguranca de Formosa
serla o spolo @ Sétima Frota no Paclfico Ocidental, Este & necessar
sérias dividas existentes na drea sobre os meios que os Estados Unid
apoiar suas declaractes de intengdo, A este propdsito, @ igualmente i
Washington compreends que a Frota do Pacifico desempanha fungéies
Frota do Atldntico — que a sus presenca no Paclifico Dcidental se des
gnfrentar uma ameaca militar concreta do que a prevenir a irrupcho de
que tanto a China como o Japlo acham que semelhante papel do
& Indispensavel para s establlidade da regifo. Somente essa presen
a promover 8 modernizagio convencional das Forgas Armadas chine
ca para 8 Asia ndo comunista,
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Em resumo, "|ogar a carta chinesa” no |oge EUA-URSS & uma irresponsa-
lade. Nem os Estados Unidos podem arriscar um conflito aberto com a URSS
tcausa da China, nem sste pals pode usar as suas relacbes com Washington
me substitutivo de uma efetiva defesa norte-amerlcana contra a Unido Sovidtica,
0 lado, aceitar os termos da China sobre Formosa nso atende aos interesses
uém: nem aos da China, nem sos de Formosa, nem aos do Jap#o nem aos
dos Unidos. O gue # curioso # que talvez servisse acs interesses da Unidio
tice, que se poderla oferecer como protetora de Formoss,

A possibilidade de a China aceitar uma politica narte-americana intermédia
da pelo dxito da missBo técnica que os Estados Unidos enviaram am julho
178 & Pequim, a qual foi chefiada pelo assessor clentifico do presidente Cartar,
Frank Press, Sem fazer mencio a Formosa ou 3 hegemonia, norte-americanos
585 concordaram am abrir uma série de canais para o interc8mbio cientifico e

para fins civis, A imprensa comunista de Hong Kong disse que a visita tinha
mais significativa desde a de Nixon",

8 indochinés

Em suma, & politica externa chiness da atualidade constitui um amélgama
& sensiveis reacBes s necessidades de desenvolvimento doméstico, junto
ma hostilidade profundamente nacionalista contra g Unldo Sovidtica. A politi-
2 do popularidede interna, o que justifica a sua adoglo, pols os atuals
s sentemn falta de estabilidade e unidade nacionals. No entanto, os 8xitos
orados, por causa de vérias restricdes Implicitas: sd se fazem novos
mentos quando houver consenso politico e desaparecerem da mamdria
2 Revolugdo Cultural! Os anteriores compromissos e teorias maoistas
tam. Hole, as "quatro modernizagbes' prasidem a politica interna e extar-
Os chineses, contudo, s6 de mansira obliqua & velada podem reconhecer

nas implicacdes, tendo em vista a natureza atual de seus dirigentes & de
Qia,

Entrementes, hd acontecimentos axterncs que continuam a interferir no
| grande estratégia. A demonstraclo armada de abril de 1978 nas lihas de
prejudicarsm sbertamente as relagSes com o Japfo. Como os chineses,
declararam que tudo nbio passara de um “acidente”, nfic estd clara o
. Estavam alguns chineses procurando fazer pressfo sobre as nipdni-
! caso, 8 China continua nlo compreendendo a sofisticada politica do
‘governo de Pequim estard dividido sobre a politica a seguir com Téquia?

néo terd muita duraclo o proplcio conjunto de circunstincias criado
ra do tratado sino-|aponés,

melhor exemplo da movedica politica chinesa & a Indochina, A luta entre
o Cambodge constitul um dilema cruclante para Pequim. Para os chine-

serla que a peninsula ndo calsse sob o guante da Handi; a0 mesmo
0 8poic a0 Cambodge, unico pals amigo da regific, & emberacoso — dado o
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caréter do governo de Pol Pot — e talvez ineficaz. Entretanto, o apoio global que
Uniio Soviética dé a Handl determina, virtualmente, a politica chinesa. O ine
do #xodo da coldnia chinesa do Vietnd & mais um elemento agravanta. A China
pode desconhecer os refugiados, em face da politica de cordialidade com 08 |
dos. Contudo, se der grande destaque 8o assunto, causard alarma nos pale
ANSA, os quais possuem, todos eles, significativas colénias chinesas. O quer
perturbard Pequim, em todo o caso, & a capacidade da URSS para abrir

frentes em diversas partes da fronteira comum, A China ainda tem vérias que
por resolver com seus vizinhos, Inclusive o apoio a revaluciondrios em locais cor
Birménia. A incapacidade para reforcar as relagbes com o Sub-continents & co
Sudeste Asldtico pode prejudicar gravemente a estratégia global da China e car By
ao terrivel cerco da Unifio Soviética,

A China mal comeca a recuperar-se da Revolugio Cultural, Ainda &
de 1877, o vice-presidente da Academia de Ciéncias de Pequim e mem
Politburo, Fang i, dizia que a situaglo no planc da aducacho e da ciéncia
mé que “praticamente estd tudo por fazer”. Em politica externa, foram iden
os problemas e dessnvelvida a politice para enfrentd-los. O mundo espeara
se o8 dirigentes conseguem liberar as energias criadoras do povo chinds e
antabular relagdes mutuamente vantajosas com outros palsas. Caso coi
alternativa tslvez seja a volta &s estéreis lutas intestinas sobre o que faz
revoluglio, depois que a conquistaram, ou 8 intensificagfo da suscatibill
8 pressBo soviética, A orlentaglo dos Estados Unidos e de seus aliados do
Mundo influlré de modo Importante, embora ndo decislvo, 0 progresso da
um ou outro sentldo,
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