POLITICA DE TRANSPORTES

Eliseu Resande

Ministro dos Transportes

w

?IHETHIEES

o energéticos, relacionados com a elevacio dos precos do petrdleo @ com a

F expectativa de exaustdo das reservas conhecidas, vem ditando ds naciies
novos pardmetros diretores da politica de desenvolvimento, ajustados ds necessi-
“dades de contenglio dos processos inflaciondrios, que corroem as economias, & de
“equilibrio dos balangos de pagamentos,

] g crise econdmica dos dias atuais, gerada principalmente pelos problemas

" Tais eondicionantes impdem, particularmente aos paises em desanvolvi-
mento ‘e com forte dependéncia externa de petrélen, medidas sem precedentes
‘de conservacio de energia, de austeridade nos gastos pOblicos, de rigorosa seleti-
Widade nos investimentos governamentais e de procura da maxima eficiéncla no
5o da infra-estrutura existente,

Os transportes,essenciais a qualquer processo produtivo, véem-se direta-
mente envolvidos nesta problemdtica, pols respondem pela maior parte do consu-
‘mo global de derivados de petréleo, e requerem, para manutencio e ampliagio de
sua infra-estrutura, substanciais parcelas dos investimentos pliblicos.

’ Assim, a Politica Nacional dos Transportes, no Governo do Presidents
Jodio Baptista de Figueiredo, estard intimamente associada & Politica Energética
‘8 s fundamentard em critérios rigidos de racionalizaglio dos investimentos.

A Defesa Nacional 173



Politica de Transporte

SOLUGOES DE TRANSPORTE A LUZ DO QUADRO
ENERGETICO BRASILEIRO

Como se trata do setor de malor utilizacio de derivados do petrdleo (ces
ca de 60% do consumo global), a Politica Nacional de Transportes deverd subm
ter-se 8 medidas que assegurem racionalizagio de consumo, @ que sio, basicamer
te, as seguintes:

1) Preferbneia pelos meios de transporte que requeiram menor gquantid:
de de energia propulsora;

2} Adocio de formas de energia decorrentes de fontes renovéveis;

3) Racionalizaclo operacional com vistas ao consumo minimo de com
bustiveis.

o Preferéncia pelos Meios de Transporte que Requeiram
Menor Quantidade de Energia Propulsora

Em condicBes normais, 08 transportes realizados nas hidrovias e nos dute
consomem menos energia. Situam-se a seguir, na ordem de menor CoONSUMO, G
transportes ferrovidrio, rodovidrio e adreo.

Desta forma, as politicas referentes a tarifas, & integracio das modalidad
de transporte, e & reunido de cargas e pessoas a serem deslocadas deverdo orientar-s
no sentido de que os melos de circulagio de menor consumo energético se qualif
quem na preferfncia dos usudrios brasileiros.

e Adoclo de Formas de Energia Decorrentes de Fontes Renovéveis

A energia hidrelétrica e a bionergia apresentam a vantagem fundamental ¢
provirem de fontes renovévels, devendo, portanto, ser utilizadas, sempre que poss
vel, em substituicio ao consumo de derivados do petrdleo.

Sob este aspecto, o meio de transporte por dutos deve ser estimulado pe
sua posiclo singular de ser acionado tdo-somente por energia elétrica,

Sempre que possivel, esforcos devem igualmente ser dispendidos no sent
do de eletrificacio de trechos ferrovidrios de maior movimentagio de cargas, de pr
metrds e trens de sublrbio destinados ao transporte de massa.

Mas & ao transporte rodovidrio, por ser a modalidade mais utilizada, e gu
acarreta maior consumo de petrdleo (cerca de B5% do consumo do setor dos tran
portes & de 50% do consumo global de derivados), que deve ser dirigido mais inte
samente o programa de conservaciio de energia. Assim sendo, além das pesquisas \
sando ao uso econdmico de motores elétricos nos veiculos rodovidrios, todos os
forgos devem ser desenvolvidos no sentido de se alcangarem os objetivos do progr
ma governamental de produgio do alcool anidro que permitam uma elevacio gr
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é:lual de sus mistura na gasolina, no dleo diesel, e até mesmo a substituigdo total da-
queles derivacos em determinados tipos de velculos.

'» Racionalizagdo Operacional com Vistas ao Consumo Minimo
de Combustiveis

Dentro da conjuntura energética brasileira, é extremamente importante &
adociio de um conjunto de medidas permanentes de racionalizagio de cada um dos
meios de transporte, de forma a assegurar padrdes satisfatdrios mediante consumo
mifnimo de combustival.

Dentre estas medidas, destacam-se as destinadas a minimizar a utilizagdo
ociosa e improdutiva dos velculos, o que se consegue na proporgdo em que far pos:
sivel a reunifio de pessoas e cargas a serem transportadas.

O estabelecimento de uma ampla rede de armazéns e silos nas regidies pro-
dutoras, a construclio de terminais de carga nos centros de consumo, o uso dos con-
teiners e de outras formas de unitizagfo ¢ a fixacdo de linhas que favoregam a coleta
de cargas de retorno sio fatores que muito contribuem para a concentracdo de mer-

L cadorias & para o aumento de produtlvidade do equipamento de transporte.

- Sempre que possivel, @ em funglio da natureza das cargas e das distdncias
percorridas, dever-se-4 promover a integragdo dos diferentes melos de transporte,
de forma a alcangar-se o méximo de rendimento que todo o sistema seja capaz de
propiciar.

Para isso deverio ser estimulados os processos de unitizagio de cargas (uso
de conteiners) e de transferncias intermodais nas combinac@es rodo-ferrovidrias
{“piggy-back”’) e rodo-hidrovidrias {“roll-on/roll-off").

O transporte intarmodal deverd ser introduzido particularmente nos Corre-
dores de Exportagio, de modo 8 aumentar sua eficiéncia e reduzir os fretes internos
dos produtos destinados aos grandes centros de consumo e 4 competicio no merca-
do internacional.

Procurar-se-a, mediante operacio integrada da cabotagem com o transporte
radovidrio, obter uso mais intensive da navegagiio pare o deslocamento de cargas so
longo de grandes distincias paralelas 3 costa brasileira,

Quanto a0 deslocamento de pessoas, deverd ser desestimulado, gradativa-
mente, o uso do transporte individual, recrientando-o para o transporte coletivo,

O controle dos limites de velocidade dos velculos rodovidrios serd intensi-
ficado, como providéncia que trard economia de combustiveis e expressiva reducio
, nos indices de acidentas.

Além do controle efetivo das velocidades nas estradas, impedindo que os
vefculos ultrapassem *limites méximos™ para elas estabelecidos, constitui fator de
importincia ainda maior, para reducio do consumo de combustiveis no transporte
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redavidrio, & eliminaglio dos congestionamentos de trifego, que retém os veiculos
@ 08 Tazem deservolver velocidades reduzidas e antiecondmicas,

Desta forma, deverfio ser eliminados os pontos de estrangulamenta do tré:
fego, responsdvels por velocidades excessivamente baixas e pelos congestionamentos
das vies pOblicas, que, além de acarretarem desperd(cios de derivados de petrdleo,
apresaniam outros aspectos negativos,

Mo transporte rodoviario, mister se faz ainda, de um lado, que a indGstria
automobilistica oriente sua producdo para a fabricacio de veiculos que requeiram
consume minime de combustivel, principalmente pela utilizacdo de motores de me:
Ihar desempenho, e, de outre lado, que os usudrios operem seus velculos com efis
ciéncia, observando, com rigor, padrdes normais de uso e regulagem dos motores.
Além disso, a infra-estrutura rodoviaria deverd ser bermn conservada, periodicaments
restaurada e aperfeicoada em suas caracteristicas tdcnicas, a fim de que as superfi-
cies de rolamento passem a oferecer 8 menor resistincla possivel ao deslocamento
dos velculos, deles exigindo, portanto, menor forga de tragio e, conseqiientemente,
menor consumo de energia.

POLITICA DE APLICAGCAQ DE RECURSOS

Tendo em vista a escassez real a gue estd submetida a economia brasileina,
a aplicagio dos recursos financeiros disponivels serd criteriosamente estabelacida,

obedecendo & ordem de prioridades dos projetos que compBem o plano de a¢lio do
governo.

Mos programas relacionados com os transportes de passageiros ou de car-
gas, serfio estabelecidos critérios de racionalizac@io dos investimentos, de forma a se
obterem os melhores efeitos econdmicos e sociais deles decorrentes.

* Racionalizagio dos Investimentos

A racionalizaglo dos investimentos deverd realizar-se de forma a evitar &
pulverizagio dos recursos financeiros disponivels, os quais serfo aplicados, de forma
concentrada, em prioridades nitidas, para atendimento 43 manifestas demandas de
servigos de wansporte, segundo projetos de prazos curtos de maturagio e de eleva-
das taxas intérnas marginais de retorno.

Procurar-se-a atender, em primeiro lugsr, s necessidades de manutencio,
restauracdo e reapareihamento da infra-estrutura existente, evitando-se sua deterio-
ragio, com perdas de capital, e mantendo-se & prestagio dos servigos a custos ope-
racionals vidveis,

Em segundo lugar, serfio atendidas as necessidades de aumento da capaci-
dade das vias e das terminais que se encontrem saturados ou proximos da saturacio,
a fim de se eliminarem as resisténcias ao escoamento eficiente da produgio, nos seus
atuais niveis de demanda, e, também, os maleficios dos congestionamentos de tré-
fego.
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TRANSPORTES URBANOS

Mo que diz respeito ao transporte de passageiros, as atenclies do Ministério
gstarfo voltadas primordialmenta para o equacionamento dos crascentes problemas
de circulacdo urbana e suburbana. Esforgos continuardo a se desenvolyer para o in-
centivo ao transporte coletivo e de massa e gradual desestimulo ao transporte indi-
vidual em automdveis de passeio. g

O programa considerard, prioritariamente, as Regifes Metropolitanas, mas
e pstendera também és cidades de porte médio, que se caraclerizem como polos
reglonais, capazes de contribulr para a redugdo do processo de concentragio demo-
grafica nas grandes metrdpoles. Nas Regides Metropolitanas, ter-se-& em mira contri-
buir para a methoria da qualidade da vida, sobretudo das classes de mais baixa ren-
da, com oferta de transporte mais répido e eficiente. Mas cidades de porte midio, o
objetivo seré planejar e investir de modo ordenado, ajustando-se 8 capacidade a de-
manda de transportes, de forma a garantir-se um nivel adequado de servigos.

Para que sejam alcangados of objetivos acima definidos, o Ministério dos
Transportes iniclou uma série de estudos que visam basicamente a aumentar a efi-
cléncia e, portanto, a importéncia dos transportes de massa sobre trilhos e melhorar
as condicBes de atendimento ac usudrio dos transportes coletivos em geral.

Mo que tange aos transportes sobre trilhos, além de dar-se continuidade ao

.apoio & implantagio dos Metrds do Rio de Janeiro e Sio Paulo, a anfase estard vol

tada para modernizagdo dos trens de sublirbios, principalmente nas Regides Metro-

politanas do Rio de Janeiro, Sio Paulo, Belo Horizonte, Porto A legre, Salvador e

Recife, restituindo a esse sistema de transporte a sua importncia histdrica, no es-
forgo de transformé-lo em modernos metrds de superficie.

O objetivo seré propiciar o aumento da oferta para o atendimento aos vo-
lumes crescentes da demanda e, posteriormente, melhorar os niveis de conforto, se-
guranga, rapidez e conflabilidade do sisterna, a fim de que possa atrair parcelas subs-
tanciais do movimento digrio de pessoas nas grandes metropoles do Pars.

O transporte coletive sobre rodas serd também estimulado, através de um
gonjunto de medidas, tais como 8 introdugéio de faixas seletivas para dnibus e a pa-
dronizacéo destes velculos, para ampliar sua eficiéncia operacional e os niveis de
conforto ao usudrio, de forma a oferecer-se uma alternativa eficiente ao uso indivi-
dual do carro de passelo,

CORREDORES DE EXPORTAGAO

Mo que diz respeito aos transportes de carga, as prioridades de investimen:
tos estarfo voltadas para o programa dos Corredores de Exportagiio, compreenden-
do a implantagiio de estradas vicinais alimentadoras dos grandes eixos {rodovidrios,
hidraviarios & ferrovidrios) a serem também aperfeicoades, de modo a obter-se rapi-
da convergéncia das pessoas nos portos, 08 quais, por sua vez, se torparfo aptos a
realizar transferéncias expeditas e a baixo custo para as embarcacbes de longo curso.
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Ma estruturagiio fisica dos corredores, procurar-se-4 introduzir processos
modernos de integragio das modalidades, mediante transferéncias rdpidas e econd-
micas das cargas e associacio com uma eficiente rede de armazéns, silos e pétios de
astocagem,

No planejamento das estradas vicinais, procurar-se-4 captar, precipuamen-
te, os excedentes de produclo que [ se verifiguem em dreas desprovidas de melos
eficientes de transporte. Serd levada em conta, também, a expansdo das fronteiras
agricolas, mediante implantagio de estradas vicinais pioneiras, promotoras do aces-
s0 & regides férteis o de grande potencial, viabilizando-se sua incorporaciio ao pro-
cesso produtive.

Os programas de aperfeicoamento das ferrovias e dos portos, bem como de
estruturacio da armaglio mercante brasileira, serdo desenvolvidos de acordo com os
objetivos primordiais de incremento de nossas exportacSes agricolas, mas terfio pre-
sentes, ainda, 8 evolucio do mercado mundial de minério de ferro, a expansio do
parque siderdrgico brasileiro e as crescentes necessidades de transporte dos deriva-
dos de petréleo e da inddstria do cimenito.

Serlio considerados prioritdrios os programas dos corredores que conver-
gem nos portos de Vitdria, Rio de Janeiro (Sepstiba), Santos, Paranagud e Rio
Grande,

e Corredor de Rio Grande

Terfo prosseguimento as medidas de ampliagSo e reparelthamento do Porto
de Rio Grande, objetivando o atendimento 4 demanda, projetada para 1985, de mo-
vimentacdo de produtos agricolas e fertilizantes. Neste porto esté sendo construido
um terminal especializado, de elevada capacidade de exportacio de trigo e soja.

Seréd procurada, igualmente, a méxima eficidncia operacional do transporte
ferrovidrio e hidroviério de soja e trigo da regifio noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul até o Porto de Rio Grande.

Enfase especial serd dada a0 uso mais intensivo da navegaco interior, ao
longo da Lagoa dos Patos e dos rios Jecui e Taquarl, mediante eficiente integracio
com o transporte rodovidrio, de modo & minimizarem-se os custos do deslocamento
da produclo agricola até Rio Grande.

¢ Corredor de Paranagué

O aperfeigoamento das caracteristicas técnicas e a ampliacio da capacida-
de deste Corredor deverfio produzir nitidos efeitos quanto so incremento do volu-
e das ex portagdes agricolas brasileiras,

Além das providéncias para seu reaparelhbamento, com vistas ac atendimen-
to da demanda, projetada para 1985, de movimentagiio de cargas gerais, fertilizantes
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@ produtos agricolas, o Porto de Paranagud serd estudado, ainda, quanto & possibili-
~ dade de sua ampliagio para receber graneleiros de grande porte.

Encontra-se em fase final a instalagiio de um silo com capacidade estédtica

de 100.000 toneladas de gréos, gue s¢ adicionard ac sistema de armazenagem jd

-existente no porto. As obras de ampliagio do cals de acostagem e o novo complexa

~ de armazenagem fardo de Paranagua um dos portos mais modernos e aparelhados do

Pals, com capacidade de escoamento superior a8 10 milhGes de toneladas anuails de
gréos agricolas e farelos.

Associada ao Porto de Paranagud, programa-se construir parte da chamada
Ferrovia da Soja, que penetra no interior do Estado do Parand e alcanca & fronteira
do Paragual e o Estado de Mato Grosse do Sul.

Inclui-se neste projeto a construgdo de um novo trecho ferrovidrio entre
Curitiba & Paranagud, a modernizagio da ferrovia entre Curitiba e Guarapuava e a
extensdo ds linha férrea desde Guarapuava até Cascavel e, possivelmente, atéd a
Fronteira do Paraguai. Serd programada, ainda, a construgdo, em Cascavel, de um
“grande centro de armazenagem e silagem de produtos agricolas, a serem escoados
pela ferrovia. Meste centro convergird um feixe de estradas vicinais cobrindo as ter-
ras férteis do Oeste do Parand e do Mato Grosso do Sul, e articulando-se, também,

., Com o sistemna vidrio do Paraguai.

# Corredor de Santos

Mediante esforgos articulados com o Governo do Estado de S8o Paulo, se-
rio aperfeigoados os processos de escoamento da producio ao longo das linhas da
FEPASA e da RFFSA para atingir o porto de Santos.

MNeste porto (onde se verifica @ maior movimentacio de cargas gerais no
Pals), dar-se-i prosseguimento & construglio do terminal de conteiners e & moderni-
zacho dos sistemas de transferBncias de carga. Serd inaugurado, em breve, o nove
acesso ferrovidrio 4 margem esquerda de Santos.

Os investimentos que se fariam necessdrios 4 unificagio das bitolas dos di-
ferentes ramais que compdem o Corredor sdo economicamente invidveis, no mo-
miento, e serfo distribufdos por instalages de baldeio expedito das cargas.

# Corredor do Rio de Janeiro (Sepetiba)

Este ¢ um corredor industrial, associado aos portos do Rio de Janeiro e

Slpatiha e servido pela Linha do Centro da RFFSA, por onde escoam os produtos

g insumos siderirgicos das principais usinas nacionais, grande parte da produgio

» brasileira de cimento e expressiva tonelagem de minério de ferro, exportado por em-
presas privadas de mineragdo sediadas no Quadrilatero Ferrifero,

Em funcio da grande importincia gececondmica da regisio e da concentra-
gio de fluxos ferrovidrios no tridngulo Belo Horizonte— Rio de Janeiro—S8o Paulo,
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promoveu-se um estudo para a definicio da melhor alternativa de atendimento des-
ses fluxos.

& projeciio da demanda de transporte no eixo Belo Horizonte— Rio de Ja-
neiro—S&0 Paulo mostrou que, mesmo com o término do programa de melhorias na
atual Linha do Centro (Ligaglo Belo Horizonte— Rio de Janeiro), elevando sua capa-
cidade nominal para 45 milhfies de toneladas/ano, ndo seria possivel atender 3 evo-
lugio dos fluxes a partir de 1984,

Duas alternativas se colocavam, entdio, para ampliacio adicional da capaci-
dade do sistema; a duplicaciio da Linha do Centro ou a retomada das obras da Fer-
rovia do Acgo {que, no momento, encontram-se com 30% das obras de arte e 51%
dos trabalhos de terraplenagem ja concluidaos).

O estudo comparativo das duas opefies somente focalizou, em cada caso, o
trecho entte Jeceabs e Barra do Piral, segmento de maior carregamento, & que, por-
tanto, seria atacado prioritariamente.

Embora os quantitativos dos investimentos iniciais tenham mostrado que a
alternativa duplicagio da Linha do Centro & menos dispendiosa em cerca de 15%, a
significativa redugio dos custos operacionais de transportes, propiciados pela menor
distincia e melhores condiges geométricas de tracado da Ferrovia do Aco, elege es-
ta (ltima opglio como a que corresponde aos custos totais minimos de transporte
durante a vida GOtil do projeto. Em outras palavras, admitido um fluxo total de 45
milhGes de toneladas a ser alocado entre as duas alternativas no ano zero do proje-
1o, ("} em apenas dois anos e meio o ganho resultante da reduciio de custos opera-
cionais seria suficiente para compensar o diferencial dos custos iniciais de investi-
mentos.

Assim, no gque tange a este corredor, decidiu-se pela retormada das obras da
Ferrovia do Ago, no treche Jeceaba—Volta Redonda, para conclul-las em 4 anos. A
construgio da Ferrovia do Ago, conjugada com a implantaglio do quarte trilho nos
segmentos ferrovidrios ligando Usiminas—Nova Era—Costa Lacerda—Capitéo Eduar-
do—Jeceaba & com a construcio de pequeno trecho entre Itutinga e Macaia, além
de outros melhoramentos no Corredor de Brasilia—Rio, propiciard a perfeita artj-
culacio de todo o sistema férrovidrio regional.

Além desses melhoramentos no slistema ferrovidrio, o Corredor do Rio de
Janeiro sard beneficiado com investimentos para a conclusdo do terminal de carvio
de Sepetiba, destinado ao suprimento & Cia. Siderdrgica Nacional e, possivelmente,
&5 futuras usinas Mendes Junior e Acominas. A este terminal se adicionarfio instala:
cBes destinadas & exportagdo de minério de ferro e recebimento de “pellets’’, des-
congestionandose o atual Porto do Rio de Janeiro, que passard a responder princi-
palmente pela movimentacdo de carga geral.

1*] (Admite-se ninda que o crascimento do fluxo seja igual & taxa de desconte do fator capital.)

186 A Detesa Nacional



Politica do Transportes

» Corredor de Vitoria

Come pega fundamental do Corredor de Vitdria, situa-se a Estrada de Fer-
ro Vitdria—Minas, ao longo da qual escoam-se atualmente cerca de 60 milhSes de
toneladas/ano de minério de ferro. A esta ferrovia associam-se o terminal especia-
lizado de Tubarfo, o porto de carga geral de Vitdria e o recém-inaugurado terminal
de Capuaba.

Serd dada continujdade aos estudos gue estio sendo promovidos, em con-
junte, pela RFFSA, a CVRD e os Governos dos Estados de Minas Gerais, Golds e
Espiritc Santo, em associagdo com entidades japonesas, visando & sxportaciio, pelo
Corredor de Vitdria, de grandes tonelagens de griios agricolas a serem produzidos
nas regidies de cerrado de Minas Gerais e Goiss,

Em funglio dos cronogramas de implantacio da Usina de Tubarfio e de ex-
pansio do parque siderirgico do Cuadrildtero Ferritern (Usiminas, Acesita, Agomi-
nas}, serdo formuladas as diretrizes para a construcio do Terminal de Praia Mole, ou
a ampliagio do Terminal de Tubarfio, destinando-se, uma solugio ou outra, & expor-
tagdo de produtos siderlirgicos e ap recebimento de carvio.

A fim de que o Brasil se prepare para competir no distante mercado do Ex-
tremo Oriente (vendas de minério de ferro & China, 4 Coréia e & Indondsia, e de
~ grios agricolas ao Japdol, torna-se imprescindivel, para efeito de reduco dos fretes
maritimos, o uso de graneleiros combinados de grande porte (tipo “ore-oil”’ ou
“ore-bulk-oil'’') que possam largar os portos brasileiros com grandes tonelagens de
minéric e gréos em pordes dissociados, @ tragam, como cargas de retorno, carvBo e
petréleo da Austrélis 8 da China. Este tipo de operacio ird exigir a instalagio de ter-
minais de grande calado para recebimento de carviio (como é o caso do Porto da Se-
petiba e poderd vir a ser o de Tubardo) e carregamento de produtos agricolas em na-
vios de grande porte {sendo solugiio mais vidvel, neste caso, a ampliagio, com obras

- de dragagem, do porto de Paranagud).

¢ Escoamento da Produgiio Agropecudria dos Estados de
Mato Grosso e Goids

Ajnda sob o enfoque da filosofia dos programas dos Corredores de Expor-
tagio e Abastecimento serSo desenvolvidos estudos de projetos que permitam o es-
coamento econdmico da produgdo agropecuaria em areas de grande potencial, loca-
lizadlas no Centro-Oeste do Pars,

Citam-se, como exemplos, as regifes de Aragarcas, em Goids, e de Barra do
Gargas & Cdceres, no Estado de Mato Grosso, propleias & producio abundante de ce-
reais, @ ste agora desprovidas de meios eficientes de transporte.

A construgdo de um primeiro segmento pavimentado da Rodovia Cuiabd—
Porto Velho ird facilitar o escoamento da praducio da regido de Ciceres. Sua sven-
tual extensdo até Porto Velho permitiria uma grande ampliagio dos programas de
ocupagdo e colonizagdo de terras férteis do Mato Grosso e Rondbnia, 85 quais po-
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derfo converter-se, em curto prazo, em uma das principais regides de producdo agri-
cola do Pals.

Tando em vista essas consideractes, elaborou-se um estudo para a defini-
cio de um programa integrado de desenvolvimento da drea de influéncia da ligagdo
Cuiabd—Porto Velho, onde se define a estratégla bédsica de colonizago e incorpora-
o da regifio ao processo produtivo agricola do Pais, objetivando aumentar signi-
ficativarmente a oferta de alimentos para consumo interno. Nessa estratégia se pre-
véem, além de investimentos para a ligagdo rodoviéria citada e a implantagdio de ex-
tensa malha de rodovias vicinais @ alimentadoras, splicagfes de recursos destinados
& colonizaclio e assentamento agricola dirigido, titulagdo de terras, armazém e silos
& montagem de pequenas indilstrias de processamento de produtos primarios.

Pareca que @ soluciio mais vidvel para o melhor aproveitamento dos poten:
ciais agricolas da regido de Aragarcas/Barra do Gargas (assim como de outras areas
do Centro-Oeste) serla associd-la ao projeto da navegago ao longo do Rio Araguala,
Este rio, Combinado com o Tocanting, poderd permitir condigles de navegabilidade
até os portos de Belém e Vila do Conde, se a este objetivo também se ajustar o Pro-
jeto da Hidrelétrica de Tucurui, que devera prever obras de aproveitamento malti-
plo, ou sejam, eclusas que tornarfo o Tocantins navegavel a montante de Tucuruf
{inico segmento que impede hoje a navegabilidade ao longo de mais de 2.000 qui-
lametras nos rios Tocanting e Araguaia).

Este projeto, a ser estudado em conjunto com os Ministérios das Minas e
Energia, do Interior e da Agricultura, incluiria o estabelecimento de uma estrutura
de producao e armazenagem, a coleta por um sistema de estradas vicinais, o trans-
porte fluvial por meio de barcagas ou chatas rebocadas e, finalmente, o transbordo
na foz do Tocantins (Porto de Belém ou de Vila do Conde), com destino & expor-
tagdo.

PROGRAMA DE ESTIMULO A NAVEGAGAO

0 apoio ao esforgo de promogio ds exportacdes e reduglio do deficit no
balanco de pagamento ndo poderd se restringir aos programas de melhoria da ma-
lha terrestre {vidria e portudria), dos Corredores de Exportaglo, conforme sinteti-
zado nos pardgrafosanteriores.

Em continuidade aos investimentos para melhoria operacional dos trans-
portes terrestres visando a reduzir seus custos nos fluxos de exportagdo, faz-se ne-
cessdrio o aparelhamento da Marinha Mercante Macional para transportar os pro
dutos brasileiros até os portos internacionais e/ou trazer produtos importados para
os portos brasileiros,

Além do objetivo de redugdo de transporte, o reaparelhamento e a expan-
s80 da frota da Marinha Mercante Brasileira procuram também diminuir o afreta
mento de navios estrangeiros e, portanto, o deficit em divisas gerado no nosso ba-
lango de fretes internacionais. ’
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Pol ftice de Transportes

Considerando-se esses dois objetivos e tendo-se ainda em conta a necessi-
dade de expansio da produgdo industrial do Pafs, o governo brasileiro vem incenti:
vando a construgio naval em estaleiros nacionais através de programas especiais.

Os programas concluidos (Programa de Emergéneia de Construcdo Maval
— 1867 a 1970; | Plano Nacional de Canstrugdo Naval — 1970-1974) € o progra-
ma em andamente (Il Plane Nacional de Construcio Naval — 1975-1981) previam,
respectivamente, a agregagio de 417 mil TPE, 1.530 mil TPB e 6.331.5 mil TPE &
capacidade da frota existente.

Em consegiéncia destes prograrmas, a frota de navios brasileiros deverd
evoluir até 2.078 mil TPB em 1970 para 10.472 mil toneladas de paorte bruto, apds
a conclusdo do || PCN,

Como resultado dessa evolugdo, a geraciio de frete por esses navios no co-
mércio exterior brasileiro cresceu de 102 milhSes de délares em 1970 para 380,2
milhdes de délares em 1974 & 502 milhSes de dalares em 1978,

O-crescimento da frota propria resultante da cologagdo em trafego dos na-
vios em construglio no || PCN, fard com que, o deficit do balanco de fretes (1) que
hoje é da ordem de 570 milhées de délares, cais para aproximadamente 212 mi-
Ihdes de dolares em 1983, se considerarmos uma taxa de crescimento real das im-
portagoes brasileiras de 4,0% ao ano, ¢ a participacio da bandeirs brasilsira nessas
importages evoluindo de 74% em 1978 para 78% em 1983,

Assim, ao final do Il PCN, tendo em vista as metas propostas, pode-se
considerar que a frota brasileira estard adequads #s nossas necessidades de trans-
portes internacionals, requerendo tio somente um volume razodvel de afrata-
mentos,

Cabera entdo 4 indastria de construgiio naval produzir navios para reposi-
¢do daqueles que sdo retirados do tréfego e para aumento natural da frota, gue serd
funcio do crescimento normal deste tritego. Em conseqiiéncia, a expansdo da frota
poderd deixar de ser feita sob a forma de Planos Especiais, patrocinados pelo Go-
verno, e sim mediante encomendas especificas dos armadores, sequndo suas pré-
prias necessidades e conveniéncias.

(1) D=, — 1, + A
ande: O = deficit de fretes;
= freta gerado por bandaira brasileira nos fluxos de exportacdo
| = frote geracdo por bandelrd estrangeirs nos fluxos de importacio;
Ay = despesas com afretamentos
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Conferdncis pranuncisds na Esvols Superior de Guerra evn funho de 1979,
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