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Poder & a sua avaliagio — O Poder coloca-se, hodiernamente, na propria
rajz da Polftica como Ciéncia, tornando este estudo, mais e mais, uma
‘Cratologla — Cigncla do Poder, Este entendimento, compartilhado por gran-

Sinteticamente, Poder é a capacidade de impor a vontade, eis o que sé po-
Ccomo sua expressdo. mais simples. Segunde Hans: T. Margenthau O
capacidade hurnana deexercer pressBes sobre a vontade e agdes de outros
§', Este conceito estende-se ao Poder Nacional, uma vez gue Naglo & um
tode individuos que vivem em sociedads,

U Poder, dentro de nossa concepeiio filoséfica, ndo é um fim em si mesmo
) meio de produzir efeitos no ambiente social, E, assim, o Poder Nacional ¢
into de que dispde a Nagio para, sob & direcio do Estado, conguistar e
I $8us objetivos, Suas caractersticas essenciais sfo: sentido instrumental, inte-
), ambito de atuacdo e relatividade.

- Na esfera interna, atua, principalmente, come instrumento social de con-
fendmenos, buscando a realizacio da trangiilidade, do bem-sstar & do apri-
0 eoletivo, Externamente; atua, sobretudo, como instrumento de afirma-
ania nacional, voltado & conquista e preservacio dos objetivos nacionais
versificado das relacies internacionais,
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A Balanga do Poder na Amdbrica do Sul

Para a sua avaliagio, Morgenthau, Kenneth, Frank Simonds & outros consi-
deram os seguintes fatores: a situagdo geografica, o3 recursos naturais, a capacidade
industrial, a populagio, o grau de eficiéncia militar, as caracteristicas naclonais, a
aptidio da diplomacia e a qualidade do governo.

Para Spykman, o Poder Macional & aferido pelos seguintes elementos: a
superficie do territdrio, a natureza das fronteiras, & populacio, as matérias-primas,
o desenvalvimento econdmico e tecnolbgico, a capacidade financeira, a homogenal-
dade técnica, o grau de coesio socigl, a estabilidade politica e o grau de integragio
nacional,

Basicamente, os geopoliticos utilizam-se dos mesmos indicadores para a
avaliaglo, mas a principal dificuldade reside na subjetividade de alguns elementas
nela envolvidos @ por sua permanente evolucdo, fruto, em aspecial, da complexida-
da e velocidade do mundo moderno.

Deve-se, assim, salientar que, em gualquer tipo de avaliagio do Poder, hd
indicadores mensurdvels (quantitativos) e aprecidveis (qualitativos) e, ainda, que o
Poder Macional destina-se a atender, basicamente, ds necessidades de Desenvolvl:
mento & Seguranca. Por outro lado, a relatividade atribulda a Um ou outro fator
estd na dependéncia direta do estdgio da Nagio. A medida que a nagSo se desenvol-
ve, atenuam-se as preccupagfes com a Seguranca Interna e eveluem as de origem
externa. |nversamente, a NacSo menos desenvolvida procura fortalecer-se interna-
mente com maior prioridade, para poder, posteriormente, projetar-se externa- '
mente,

Em capitulos posteriores, far-se-8o avaliacies diversas sobre o Poder Na-
cional das nacSes da América do Sul, tanto apreciando os indicadores mensurdveis
como alguns apreciaveis.

A escolha desses indicadores tem a finalidade de dar um quadro concreta,
tanto quanto possivel, do Continente,

Ao fazer essa avaliaglo tedrica, é licito renovar-se a conhecida afirmacéo;
"0 Poder Nacional apresenta aspectos subjetivos ou psicolégicos, tanto no dmbito
interno, como quando de sua comparagio ou confrontacio externa, Trata-se do
valor aparente ou de sua imagem. Uma nagdc tem poder real dificilmente avalid-{
vel, sendo relevante ndo s8 o que julga possuir, como o que as outras nagdies the
atribuem,"

MNeste pequenc ensaic sobre a avaliagio do poder na América do Sul, o
Poder MNacional serd representado pelo “poder perceptivel’’ das Naghes do Conti:
nente.

O PODER PERCEPTIVEL NA AMERICA DO SUL

O método utilizado no mundo — Para se avaliar o poder perceptivel das
nacBes, hi necessidade de se fazer uma andlise, ainda gue sucinta, de seus recursos
naturais, econdmicos, politicos, militares e psicossocials,
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A Balange do Poder na América do Sul

& O sistema de avaliaciio do poder mundial recebeu uma contribuigiio muito
valiosa depois da publicagiio, ern 19756, da obra “World Power Assessment’’, de au-
torla do Protessor Ray S. Cline, que foi assessor dos Presidentes da Repiiblica dos
Elhaﬁtii Unidos desde a época de Franklin Roosevelt e, atualmente, & Diretor de
os do “Centro de Estudos Estratégicos Internacionais” de “Georgetown
University”, am Washington.

Embora sabendo-se que tal tipo de avaliagio tem urna conotagio essencial-
- mente tedrica, fato ja salientado por estudiosos do assunto, inclusive pelo General
Meira Matos, este &, em verdade, um método de se mensurar, em determinaca épo-
o Poder de uma Nagio. Atendendo que a maioria dos pafses da América do Sul
nem foi contemplada no livro de Cline, serd utilizado o seu método para exercitar
uma avaliapio do poder perceptivel dos parses companentes do continente sul-
americano, Para tanto, o ponto de partida é o seu conhecido modelo matemdtico:

Pp={C+E+MI x 5+ W)

Pp = Poder parceptivel

C = Masss

E = Poder econdmico

M = Poder militar

S = Estratégia Macional

W = Determinagiio Nacional

A aplicagiio do modelo de Cline no Continente — Partindo, entdio, do mo-
delo citado, procura-se adaptd-lo ds realidades do Continente e, ao final, poder-se-d
'uimluﬂr &m ntmeros o Poder de cada nacio. Todos os componentes da formula se-
 rdlo mensurados, fazendo-se as adaptagdes necessdrias.

- 1. Cdleulo da massa (M) — O valor que arbitrariamente & chamado de mas-
& resultante de dois fatores distintos: a populacio e a extensdo territorial (Tab.

Quanto & populacio, cumpre realcar que aspectos culturais, sociais, &tni-
-r ete. nio so levados em consideragio. Toma-se o dado global como fator basi-
_,.W abandanandose os aspectos (ntrinsecos de cada comunidade de per si.

Aspectos seletivos do territério, da mesma forma ndo o analisados;
D Em conta, apenas, 8 extensdo territorial dos palses em foco, o que & uma
ra simplista de quantificagdo. Por outre lado, é feito um critério de variagio
iciente bern baixo, para ndo dar um valor excessive d nossa imensa drea ter-
tial, fste ndo invalida, entretanto, o conhecido conceito geopoliticn de que para
i gq;:%_éui__a":ﬁmra cle urna grande nacio é preciso possuir um grande suporte fisico,

2. Cdleulo do poder econdmico (E)

_ {al Para se avaliar o poder econbmico dos palses, considera-se, inicialmen-
18,0 PNB de cada um deles, dentro de uma escala decrescente de 10 a 1 (Tab. 4).
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A Balznga do Poder na América do Sul

POPULACOES NA AMERICA DO SUL

1976
Critério de coeficientas:
Milhdes/hab. |Coeficiente
[ 7 e 1
de6a10. . 2
de 10820, 3
are 3l 4
malsde 50 . . . ]
TABELA 1
Pais Milh&es/hab. Coeficiente Maiores Indices mundiais
1. Brasil 111 & 12 — China — 930 milhges/hab.
2. Argentina 25,7 4 29 — India — 580 milh@es/hab.
3. Colombia 24.1 4 3? — URSS — 250 milhdes/hab.
4, Peru 16,6 3
. Venezuala 123 3
B. Chile 10 3
1. Equador 7 2
8. Bolivia 57 2
9. Uruguai 3,09 1
10. Paraguai 2.7 1
11. Guiana 1 i
12, Surinama 0,350 1

Fonte: — BIRD — 1976 — -

Além do PNB, sfo levados em consideraciio cinco fatores importantes: a
producio de energia, a exportacdo de minérios, a produglio e o cansumo de produ-
tos sidertrgicos, a producio de alimentos & o comércio exterior. Para cada um des-
ses fatores & atribuido, separadamente, um coeficiente varidvel de 5 a 1, excetuan:
do-se 0 comércio exterior ao gual, no caso sul-americano, atribui-se o cosficiente
de 10 a 1, face & sua relevincia no balango de pagamentos, na inflagiio & como fon-
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ra de recursos de toda ordem. Ao final, tem-se & consolidagiio do poder
o das naghes (Tab. 10},

‘{b) Energia — Uma das mais importantes origens dos recursos econdmi-
% o suprimento das fontes energéticas, especialmente 0 carvan, o giseo
quanto a este Gltimo, cabe mencionar que o mundo, a partir de 1673, pas-
constituir de dois blocos bem distintos: os exportadores & os importadores
s, Fazse uma dosagem desses diferentes produtos, para, 80 final, o
ite total”’ de energia de cada nago ser traduzido em nimeros (Tab. §).

SUPERFICIE NA AMERICA DO SUL

1976
Critério de coeficientes;
Km? Conficienta
— & 408 ;. n 1
— 40021000 . . 2
— até B milhdes . . 4
+ de 5 milhbes. . . B
TABELA 2
Km? I| Coeficiente Maiores Indices Mundiais
8.5711.966 5 19 — URSS — 2256 1'|'|1khl.ﬁ'ﬂ_lll"lnrr'l‘l
2777926 4 20 — Canadé — 9,9 milhGes/km?
1.280.000 3 30 — China — 9,5 milhBes/km?
1.138.355 3 40 — EEUU — 83 milhBes/km?
1,008.581 3
899.000 2
757.000 2
406.752 2
270.670 1
214.062 1
186.926 1
181.455 1

‘BIRD — 1976 — “Encyclopaedia Britannica” — 1076




A Balanga do Poder na América do Sul

TABELA 3
Céloulo Total da Massa (C)

Pals Populagio + Territério Total (C)

1. Brasil

2. Argentina
3. Colémbia
4, Peru

5. Venezuela
6. Chile

7. Bolivia

8. Equador
9. Paragual
10. Uruguai
11, Guiana
12. Suriname

= e = AR W B
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(c} Exportagio de minérios — E um outro dado significativo das possibill-
dades econbmicas de um pais, especialmente 8m se tratando de minérios mais escas
505, como o cobre, 0 estanho, @ prata, etc. A representatividade dessa producio serd
dada dentro de um coeficiente de 1 a 5 {Tab. 6)

{d} Produglio e consumo de produtos siderGrgicos — Estd intimamente lie
gada & adequada capacidade de suprimento de minério de ferro, carvio, equipamen-
to & tecnologia, & decorrendo dai, em boa parte, a maior ou menor capacidade in-
dustrial de uma nagéio. Nesse total, englabam-se o aco, os produtos plaros, os lami-
nados e os tubos sem costura (Tab. 7). :

{e) Exportacdo de alimentos — Este setor da economis & igualmente im-
portante e, em alguns casos, chega a igualar-se & energia, H4 uma preccupaciio mun.
dial quanto & alimentacdio, especialmente no tocante & auto-suficincia e 4 capacida-
de simultinea de exportacio, Atribuindo coeficientes de 1 a 5, dependendo do tipo
do produto, pode-se ter uma visfo geral dessa atividade priméria, muito antiga na
drea, mas de extrema relevincia no contexto mundial (Tab. 8).

{f) Comércio exterior — Desnecessirio salientar como & importante, nos:
dias atuais, a relagdo de trocas comerciais e, especialmente, o superavit decorrente,
Ma atribuicio dos coeficientes serd dada maior Bnfase & média aritmética do total de
importagio e exportacio, que terd uma variacio decrescentede 102 1.

O quadro do comércio exterior, neste estudo, é considerado, antes de tus
do, sob o 8ngulo de globalizacdo de intercdmbio e ndo cogita de outros aspectos,
também importantes, como a anidlise detalhada do que & exportado e importado; §
serve, assim, mais como um dado de volume do que como de especificidade ou ren- |

a4 A Defesa Mazionsl




A Balanga do Poder na Amébrica do Sul

PRODUTO NACIONAL BRUTO (PNB)

1975
Critérios de coeficientss:
Bilhes/dolares | Coeficiente
AN s e 1
+3a8 i 2
+8a15 ..... 3
atd . s 5
g +deB0...... 10
TABELA 4
PNB Taxade | :
MilnGes/| Crescimento | Cosficients m“mm:r“:“‘“
délares 70-75%
57.800 9.3 10 19 EEUU
29,000 38 5 US$ 1.289.000
14.800 49 3 29 URSS
10.070 6,2 2 Us$ 624.000
7.900 5,1 2
7.390 11 2
2.660 9.4 1
2.500 0,9 1
1.320 54 1
808 8.2 1
350 == 1
306 6,0 1

— BIRD — 1976 (dblares de 1870)

condmica, De qualguer forma, & licito deduzir-se gque o volume do co-
1,1 é um dndn significativo da capacidade de um pais (Tab. 8).

sr militar — Na América do Sul, o poder militar, ainda que restri-
contingéncias da realidade mundial e o alinhamento aos Estados
e normal, s tem sido arrefecido pela nova politica do Presidenta
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TABELA S
ENERGIA: PRODUCAO DE GAS, CARVAO E PETROLEO

DADOS DE 1973 — 1974 ¢ 1976

Gis Carvio Petroleo i
Pafs 1.000 m® 1.000 ton 1.000 ton? | Coeficients

1. Venezuela 11.630.000 - 165.6156 5
2. Argentina 7.242.000 451 21.135 3
3. Colombia 1.700 5.300 18.500 2
4. Peru 510.000 80 3.768 2
5. Chile 4,100.000 1.626 1.310 2
8. Equador - - B.636 2
7. Brasil 1.488.000 2316 B.599 1
8. Bolivia - - 2.110 1
9. Paraguai - - 330 1
10. Gulana - - - 1
11. Uruguai - - - 1
12. Suriname - - - -

Fontes: "Encyclopaedia Britannica’™ — 1976
Revista: "0 Petralec e a Petrobrds — 1976

Carter. A influéncia soviética & mais ligada aos movimentos subversivos de todo o -
mundo. Para esta avaliagdo, entretanto, os aspectos filosoficos, estratégicos e dou:
trindrios ndo serdo considerados.

Asgsim, a andlise ficard restrita a dois indicadores principais, que servem pa:
ra se ter uma idéia geral do poderio militar dos palses: os gastos com as Forgas Ar
madas e os efetivos existentas (Tab. 11). '

4, A sstratdgia e 8 determinagfo nacional — A tabela feita deriva de doi
fatores importantes:

19 — da estratégia nacional tragada para atingir os objetivos nacionais (5}

20 — da determinagic da classe dirigente e das forgas vivas de uma nagdd;
em alcancd-los (W),

Esses dois fatores dfo uma conotagio de progresso, bem-estar, paz social,
gtc., dliados a uma vontade firme de modificar, melhorar ¢ evoluir: podem muitg
bem diferencar os paises do globo, como da prépria América do Sul. Buseou:
mantar uma tabela calcada numa avaliagiio, ainda que subjstiva, mas amparada el
conhecimentos anterioras e literatura disponivel a todos os leitores. Na atribuicis
de valores, faz-se uma correlagio entre as diferentes estratégias para a consecuch '_
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TABELA 6
EXPORTAGAO DE MINERIOS
1976

Valor na I

Produto exportagio Pais Coeficients
em %

Alumini
:l:mt:ln . 72 Suriname 2
Estanho . 41,9 Bolivia 2
Lingo 6.7
Cobre 66,7
Ferro 20 Chile 4
Cobre 23,0
Zinco 11,0 Peru 2
Prata 10.8
Ferro 7.1 Brasil 1
f'F_afrn 23 Venezuela 1
Bauxita 22,4 Guijana 2
Aluminio ¥ i

Fontes: Revista "'Integracion Latinoamericana’’ — maio/1978.
“The Almanac of World Military Power” — USA — 1876,

m objetivos nacionais deduziveis de cada pais e a coesfio nacional existente para

leangé-los ou modificd-los. Nesta avaliagdo, como na de Cline, o “Will" engloba o
g{:ﬁur forca” e o “poder de persuadir’’, embora o mais aconselhado fosse conside-
ar o5 dois elementos separadamente, como preconize o Gen. Meira Mattos.

f A variacio do coeficiente far-sed de 0 a 1 para cada um dos fatores inicial-
nente mencionados & transcritos na Tabela 12,

b. Globalizacio do Poder Perceptive! — Das andlises parciais dos compo-
ﬁn’m do poder, far-se-d, agora, um quadro-resumo, onde aparecerd, em AOMeros
;bﬁ'.dutu: o “poder perceptivel” de cada uma das naghes da drea e que exprimird,

mente, @ ordem de importincia das mesmas dentro do cendrio sul-america-
‘i:i {Tab. 13).

ﬁb-h Naclonal a7



A Balanca do Poder na América do Sul |

TABELA 7
PRODUGCAO E CONSUMO DE PRODUTOS SIDERURGICOS

1974 8
Pals Produglio | Importahio | Exportagio | Coet. | Maiores fndic
Mundiais
Ago-Mil/ton | -
1. Brasil 14.587.0 1.8706 2311 5§ |19 — LIRSS a
2. Argentina 7.890,7 1.822.1 6532 3 |Prod. — 125,580
3. Venezuela 2.287.0 1.5708 252 2 |Cons. —121.143 %
4. Chile 14120 923 - 1 22 — EEUU i
5. Coldmbia 9032 2187 - 1 Prod. — 120.875 |
B. Peru 7422 36821 - 1 |Cons. —138.410
7. Equador 70,0 248.0 - 1 '
B. Uruguai 48,0 1384 10 1
9. Bolivia - 64,7 - -
10. Paragual - 294 - -
11. Guiana - - - -
12. Suriname - - - -

Fontes: BIRD — 1976
ECEME — Siderurgia na América Latina — 1976

Do levantamento feito, realcam como principalis pafses o Brasil, a Vam‘r'
zuela e a Argentina, vindo os demais em ascala bem diferenciada,

Para fins de comparagio, é apresentado o resumo final do poder ....
tivel das nacBes feito por Cline, @ que vem comprovar a afirmagio acima feits
{Tab. 14). i

Cabe, por fim, alertar que ao avaliarmos o poder, devemas nos lembrar -'
Hans Morgenthau que enfatiza os principais & mais freqlientes erros cometidos:

“De todos os erros que as nacdes podem cometer, na avaliaghio de se
proprio poder e do de outras nagBes, trés tipos sdo freqlentes e ilustram t5o be
o3 desvios intelectuais & os riscos comuns em tais estimativas, que merecem eXxams
mais minucioso. O primeiro despreza a relatividade do poder, considerando o poder
de determinada nagdo de um modo absoluto. O segundo aceita como certa a perma:
néncia de um fator particular, que; no passado, teve um papel decisivo, desprezan:
do, assim, a transformacfio dindmica a que estd sujeita a maior parte dos fatores. A
terceira atribul a um s6 elemento importincia decisiva, em detrimento de todos o5
outros. Em outras palavras, o primeiro erro consiste em ndo relacionar o poder dﬂ'

" A Defesa Nacional
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TABELA 8
EXPORTACAO DE ALIMENTOS
1975
. Valor da
Produto uu;um Pals | Coef. | Maiores Indices Mundiais
no PNB — % da Produglo

Trigo ‘5,2  |Argentina| 4 1. Trigo

Milho 14,8 EEUL — 22.609.000 ton”
Carne 12,2

Carne 37,8  |Urugual 2 2. Milho

Café 554 |Colémbia 1 EEUU — 22.355.000 ton®
‘Banana 12,0 Equador 1 3. Peixe

Cacau 10,0 EEUU — 10.700.000 ton
Café 6,0

Carne 146  |Paraguai 1

Farinha

de peixe 130

. Aglicar 125 Brasil 2

Café 1.4

Mﬂr 447 Gulana 1

Peixe 130  |Peru 2
 Aglicar 10,0

Fontes: Revista “Integracion Latinoamericana” — 1976
“Encyclopaedia Britannica” — 1976

s Macional
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COMERCIO EXTERIOR

1976
Critdrio de coeficientes:
Média Coeficients
até 1000 ... 1
até 3000 .... 2
até BODO .. .. B
atd 8000 .... 7
maisde 8000 . ... 10
|
TABELA 9
Exportagho | Importagio Balango
Pals FOB FOB Média | Cosf.| Comercial| US$
MithGes/ | MithGes/ Milhdes/ | Renda
dblares dblares dlares |Per/capita
1. Brasil 10,000 12.100 11.000 10 |- 3832 878
2. Venezuela 8.400 6,710 8.000 7 1.629 1.240
3. Argentina 3.700 2.830 3.200 5 636 1.144.
4. Paru 1.580 2.180 1.880 2= TN 511
5. Colémbia 1.980 1,700 1.840 2 B4 428
6. Chile 1.079 1.418 1.700 2 278 ™
7. Equadar 1.250 1.060 1.160 2 22 396
8. Uruguai 650 510 630 1 105 B35
9. Bollvia 460 580 500 11= 214 234
10. Guiana 225 275 250 [ PR 388
11. Paraguai 160 200 190 11= 40 304
12. Surinarme 178 1566 67 Y S 210
Fontes: CEPAL — 1976 BIRD — 1878

“Encyclopaedia Britannica™ — 1876
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a0 poder das outras, O segundo, em ndo estabelecer entre o poder real
inada época e o poder que serd possivel dentro de um futura prixi-
‘consiste em ndo compreender a correlagdo existente entre um e os
tos do poder da mesma nago",

squilibrio da Balanga do Poder — N3o obstante os nossos nimeros
MM uma situagdo privilegiada no contexto sul-americano, é também certo
Brasil orienta a sua politica na preservacio da paz o Continente,

lise nos leva a acreditar ndo existirem, no momento, riscos de con-
a3 nacies, na acepedio cldssica de guerra, pois ndo hd, & nem ao menos
movimentos bélicos locais. Identificam-se antagonismos e sfinidades

0%, & 0% primeiros esto tentando ser solucionados pacificamente

 DAS GENTES, nas acepcdies de defesa de suas soberanias.

asil cré em responsabilidade, cooperacdo, na participacio e na ajuda
¥0s € na solidariedade continental, E as outras nacoes? Parece, numa
liminar, que também comungam desses prineipios bdsicos,

TABELA 10
PODER ECONOMICO NA AMERICA DO SUL
TOTAL DO PODER ECONOMICO (E)

Poder Econfmico (E)

: : ; Comércio | Total
PNB | Energia | Minérios Siderurgia | Alimentos Exterior | (E)
10 1 1 & 2 10 28
B 3 - 3 4 5 20
3 & 1 2 =4 7 18
2 2 - 1 i 2 g8
= 2 2 1 2 . 11
2 2 4 1 - 2 11
1 1 2 - e 1 5
1 2 - 1 1 ) 7
1 1 = - 1 1 4
1 1 - - & i 5
1 1 2 - 1 1 6
1 - 2 - - 1 4
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PODER NA AMERICA DO SUL
1975

Critério de coeficientes: I

Efetivo até Caoeficienta
RO gty 1
FHO0D i i 2
RO et e 3
12 e o [ — 4
rialle 5 0 R B
;0 M7 o 8
4 gy~ 3 10
TABELA 11
Pafs F:::::u;m:;u Efetivo Eﬂﬂ; Coet, | Maiores indices Mundiais
MilhGes/délares Tatal lasto em % do PNB gasto
1. Brasil 1.780 267.00011,3 10 | 19=1URSS - 10,6%.
2. Argentina 1.288 13280019 B | 2°—EEUL — 6%
3. Peru 383 63.000| 3,28 B
4. Chile 213 60.000( 2,7 5]
5. Colombia 102 54,300 1,2 4
6. Venezuela 494 42000123 4
7. Equador 52 23.500( 2,08 2
B. Uruguai 68 23.000] 24 2
9. Balivia 35 22.00012.77 1
10. Paraguai 21 16,6000 2.5 1
11. Guiana 7 3.000119 1
12. Suriname 181

Fontes: “Military Balance’” — 19751976
“The Almanac of Waorld Military Power”— 1975

42 A Detesa Nacional




A Balanca do Poder na Ambrica do Sul

De tude que foi escrito pode-se dizer: a) o Brasil ¢ o ponto de equilibrio
do Poder na América do Sul; b) os Estados, apesar de politicamente instdveis, pro-
curam, por tradigdo, o relacionamento baseado na negociagdo, ¢} embora ndo haja
unidade, face & multiindividualidade das nagles, os problemas sfo analisados e so-
lucionados em bases de respeito mituo. Observa-se gue muitas das divergéncias sus
citadas tém o proposito de fortalecer situagBes de politica interna, normalmente
instaveis. Os politicos sul-americanos, instigados ou de moto proprio, por vezes
geram situagdes de divergéncia externa para aglutinarem forgas politicas, interna-
mente. Nio se observam riscos de internacionalizacfo de conflitos que porventura
venham & ocorrer, inclusive pela atuaclio da OEA, que tem na sua Carta um docu-
mento bdsico de Seguranca Coletiva e propugna solugdes de casos conflitantes, por
meio de negociacdes bilaterais.

A Juta contra o subdesenvalvimento & o objetivo atual de todos os pailses
‘da drea, e, dentrd desse contexto, o trabalho de aliancas brasileiras deve ser o mais
intenso possivel, deixando de lado o8 gastos bélicos excessivos, em busca de um
bem-estar melhor para todos.

A Politica a ser adotada — O que caracteriza hoje a posicio brasileira no
tocante a seus vizinhos & o incremento de nosso pragmatismo diplomético. Nio sig-
nifica, isso, nenhum abandono, de nossa parte, da elevada substdncia moral gque
‘sempre inspirou nossa politica exterior, alicercada pelo mais escrupuloso respeito
& ordem juridica & agueles ideais de paz e coexisténcia harmoniosa com os demais
integrantes soberanos da comunidade internacional. Entretanto, & hora em que seu
crescimento econdmico se acelera, em ritmo de causar admiracio @s outras nagBes,

TABELA 12

ESTRATEGIA E DETERMINACAO NACIONAIS

Estratégia Detarminagio
ok MNacional (8] MNacional (W) 0
1. Venezuala 0.7 0.8 1,6
-2, Brasil 0.5 0.8 1.3
3. Argentina 0.4 0.7 1.1
4. Chile 0.3 0.7 1.0
. Peru 0.3 0.4 o7
6. Calémbia 0.3 0.4 0,7
7. Paraguai 0.2 0.5 0,7
8. Eguador 0.2 0.4 0.6
9, Bolivia 0.2 0.4 0.6
10, Uruguai 0.2 0.3 0.5
11, Guiana 0.1 0.2 0.3
12, Surinarma 0.1 0.1 0,2
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TABELA 13
PODER PERCEPTIVEL NA AMERICA DO SUL
c E M
Pais : 1 Total x | (S +W) | Py
.| Podar
Pop. + Ter. | Economia Militar
1. Brasil 10 29 10 49 1,3 63,7
2. Venezuela 5 18 4 27 1.5 40,5
3. Argentina ] 20 B 36 1.1 39.6
4, Chile B 1 5 21 1.0 21
5. Peru _ 6 11 b 22 0.7 154
8. Colbmbia 7 8 4 19 0.7 a3
7. Equador 3 7 2 12 0.6 7.2
8. Bolivia 5 & 1 1 0.6 G6.6
9, Paraguai 3 i 1 B Bz | BE
10, Uruguai 2 B 2 9 0.5 45
11. Guiana 2 & 1 9 0,3 2,7
12. Suriname 2 4 ] i 0.2 Vil

o Brasil nio poderia deixar de defrontar-se com novos aspectos de sua convivéncia
com os dermais paises do Contingnte, muitas vezes habituados a pensar no Brasil de
outrora. 1sso impBe & nossa politica externa o maior grau possivel de objetividade
na andlise da realidade continental & o adequado relacionamento entre o poder na-
cional 8 a conjuntura internacional. Em outras palavras: compreender com real obje-
tividade a situacSo especifica de cada drea, especialmente a drea platina e a area
amazonica. Precisamos partir de realidades nossas e nunca dos esteredtipos importa-
das da Europa, ou, em geral, do mundo rmals desenvalvide, com os quais volta e
meia & deformada a fisionomia multidiferenciada do Continente Sul-Americano.
Precisamos dos desenvolvidos, mas ndo devernos ser servigais de seus interesses,

Messa ordem de idéias; a dindmica geegrifica de nossa politica continental
temn que fazer um esforco cada vez maior pelos programas regionais de integracdo
fisica, & buscar, no que for possivel, uma certa complementaridade econdmica di-
némica, capaz de desenvolver @ assegurar vinculos etetivos de interesses reciprocos.

0 nosso desenvolvimento econdmico fez-se, naturalmente, acompanhar
por substancial diversificacio & expansiio do pargue industrial e das correntes do
nosso comércio exterior, Configurou-se, por consegquinte, Novo contexto economi-
CO, Que passau @ exigir respostas mais imediatas no plano externo e operou-se, em
consegiiéncia, sério e amplo movimento no sentido de ativar os fluxos regionais do
comarcio.

44
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TABELA 14
PODER PERCEPTIVEL DAS NAGOES

1975
Pais Poder Perceptivel

LRSS 67.6
EEULU 35
Alemanha Ocidental 27
Franga 24
China 23

’ Brasil 20,8
Ir& 196
Inglaterra 19
Canadd 18
Japdo 17
Austrdlia 13,2
India 12,2
Itdlia 12
México 9,9
Egito 8.8
Ardbia Saudita a8
Venezuela 8,0
Argentina 50

a: “World Power Assessment” — Ray 8. Cline — 1875,

 Por isso tudo, o aumento do niimere de canals de comunicacio entre o
‘& & maioria dos pafses da drea, seja através de aliangas bilaterals, seja através
orpos multilaterais, tende a se revestir de crescente importancia e a se consti-
desafio & politica brasileira, a qual deverd buscar novas formulas de coope-
permitam o estreitamento dos lagos que nos unem no Continente,

Trata-se de estabelecer uma pol(tica de efetiva busca de harmonizagio,

Nurica & demais, entretanto, lembrar que para que se possa realizar o pre-

acima, & indispensdvel, paralelamente:

= o dominio da autoridade sobre 0s nossos espacos continentais, sobre &
~ faixa mar/tima definida por lei e sobre o espago aéreo;

~ u'a maior integragio de nossas espacos vazios demograficos, constitui-
dos pelas dreas geapoliticas neutras da amazdnia e do Centro-Oeste;

—
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— a manutengio da ordem interna para que se torne possivel o desenvolvi-
mento harmbnico da sociedade:

-~ o dominio da tecnologia, a fim de possibilitar 3 sociedade brasileira a
livre utilizaglo de seus bens e servigos;

— @ vitdria contra o inimigo negro — o petrédleo — sob pena de vermos nos:
508 planos econdmicos sofrerem sérios abalos.

Fagamos, pols, nossas as palavras do Embaixador Jodo Augusto de Aratjo
Castro!

“Nenhum pais escapa a seu desting e, feliz ou infeliz, o Brasil estd conde-
nado & grandeza. Nenhuma politice se faz sem riscos, sem perigos e sem sobressal-
tos @, por isso mesmo, antes de determinar o rumo gue vamos tomar, temos que
precisar as coordenadas e os pardmetros do mundo em que teremos que viver,”
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