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As criticas e ataques 4 Doutrina de Seguranga Nacional — principal-
feita pelo padre belga Joseph Comblin — afirma o general Carlos de
ttos, derivam de uma desinformagiio histdrica e poliitica. O principis,
acle social das NOFMas Gue 05 reis sumérios tragaram para suss socieda-
guase 5.000 anos nio podiam diferir muito do conceito de seguranga
i hoje adotado pela Escola Superior de Guerra, O que mudou, diz ¢ au-
ai o mundo e, em fungdo disso, todos os instrumentos de controle ¢ prote-
8 uma sociedade tiveram de evoluir. E por fsso que reafirma ndo passar de
formacio histdrica e politics dizer-se que a doutrina de seguranca nacional
nos Estados Unidos, apds a 11 Guerra Mundial, e gue a doutring brasiled-
da norte-americana.

W emos lido, ultimamente, indmeras critfcas ou mesmo ataques 4o que cha-
' mam de “Doutrina da Seguranga Nacional”. Pesquisando a origem dessa
. nova onda critica, repetitiva nos seus argumentos, encontramaos em uma
scente, o livro do padre belga Joseph Comblin, a fonte primeira da sabedoria
culistas sobre a matéria.

A tese de Comblin, em sintese, afirma que “Doutrina de Seguranga Nacio-
uma extraordindria simplificagdo do homem e dos problemas humanos, Em
piio, a guerra e a estratégia tornam-se a Gnica responsabilidade e a respos-

Diz ainda o autor: “as origens do conceito remontam ao Momento 8m
tados Unidos tiveram acesso & época imperial, logo apds 8 28 Guerra Mun-
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Afirmagdes como estas, & outras do mesmo teor, entusiasmaram varios dq'
nossos articulistas que deixaram de atentar para as fontes histdricas do problema g
suas ralzes polltico-filosoficas.

O grande historiador contempardneo Arnold Toynbee, nos seus alentados
!lwm intitulados '"Study of History™, “Mankind and Mother Earth"” e "Experien:
ces'”’, analisando a faganha do homem sobre & Terra desde os idos da erfagio da civi-
Hzaﬁ‘u dos sumérios, por volta de 3.000 anos antes de Cristo, conclui qus, para gue
surgisse uma sociedade organizada, a fim de que os grupos humanos superassem o
perfodo de vida vegetativa & se atirmassem numa autodeterminacdo grupal, visando
realizar-se como sociedade, e assim defender-se das forcas do ambiente fisico e dos
grupos rivais, tiveram de aceitar normas de governo que mais tarde passaram &
chamar "razfo de estado”, Al surgiu a lideranca encarregada de interpretar os int
resses da dindmica soclal do grupo, 35 quais teriam de se submeter &s vontades mdi
viduais.

= Uma doutrina tem sua origem & sisternatizagdo baseada numa premissa bds
sica — qual a do principio de segurania nacional adotado no Brasil: “Seguranca MNa-
cional é o grau de garantia que, através de acfes politicas, econbmicas, psicossocials
e militares; o Estado proporciona & Naglio, para a conguista e manutencio dos obje
tivos nacionais a despeito dos antagonismos ou pressies” (ESG).

Conecordamos que esta conceltuacio se exprime numa linguagem elabors
da, sofisticada, que corresponde & época em que vivemos. Nio seria certament
linguagem gque o reis sumérios das dinastias Eanatom e Sarglo terjam usado, ma
principio, & necessidade social das normas que entio tracaram para suas soci
ou Estados, hd quase 5.000 anos passados, ndo podiam diferir muito do conceits
hoje adotade pela ESG. O gue mudou foi o mundo e, em fungdo disto, todos os ing
trumentos de controle e protecdo de uma sociedade tiveram gue evoluir. 1

Nio é verdade, portanto, que a Doutrina de Seguranca Macional brasileira
sgja, como se insinua, uma Imitaclio da doutring elaborada pelo “Mational War C
lege” fundado em 1946, Omite o autor citado que as instituicdes e escolas desti
das & estudar, no dmbito comum das elites civis e militares, os problemas da polit
@ da estratégia para a guerra e para a paz surgiram na Europa muito antes do qug
nos Estados Unidos, tendo sido pioneiros o *'Imperial Defense College” de Londres,
eriado em 1927 ¢ a “Ecole d’'Hautes Etudes”, de Franca, inaugurada em 1936.

Esguece-se, por exemplo, que, muito antes de que cridssemos em 19484
nossa Escola Superior de Guerrs, a Constituicdo brasileira de 1881 (Primeira Re
blica) estabelecia |4 as premissas bdsicas de uma doutrina de seguranga nacion
quando atribufa os deveres de defesa da Pétria no exterior e de manutenciio das lefl
no interior. Separava jd, as obrigagBes de seguranca externa e as servidBes de segus

1834 criou um Conselho de Seguranga Macional, incumbido de estudar e coorden
o assessoramento do presidente da Repiblica no tocante ds questSes relativas 4 S
guranga do Estado, Diz o padre Comblin que o drgéic com igual nome foi criado ngg
Estados Unidos em 1947 & que nds o copiamos. A nossa libsralissima Constitul
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de 1946, além de tratar da defesa externa, inseria o conceito da defesa interna con-
tra ideclogias & doutrinas contrérias 4 democracia {art. 141, pardgrafo 13),

Acreditamos nio precisar ir além do que jé dissemos para rebater os princi-
pais equivocos contidos no livro em questfio, ultimamente traduzido para o portu-
guise amplamente divulgado am nosso Pafs

CONCEITO ABRANGENTE

0 principio da Seguranca MNacional, tio velho como as antigas dinastias do
vala do Tigre e do Eufrates que se constitufram nos primeiros Estados e projeciio
historica, assim como tudo na sociedade humana, vem-se adaptando ds exigéncias

pvadoras do espago & do tempo. Qual o Estado antigo ou moderne que, sob um
3 tftulus de raziio de estado, estado de necessidade, direito de defesa, defesa na-
ﬁua’; direito de pdlicia, ndo teve incluidas no seu direito plblico as premissas basi-
i de um conceito de seguranca? A abrangéncia da Seguranca Nacional no conceito
& uma decorréncia das novas responsabilidades de preservacio do Estado Con-
lel‘inm em face das ameacas que o envolvem na paz e na guerra. Os instrumen-
'ﬁ!ﬂa tecnologia e da inddstria moderna superaram as vetustas barreiras que salva-
deﬂrn a integridade dos Estados — o fechamento e a defesa das fronteiras. Os
‘melos eletrdnicos de telecomunicacBes invadem hoje os territérios nacionais com
do tipo de mensagens e de propaganda; as armas atuais ndo se detém mais diante
fimites de alcance nem de poder destrutivo. Os velhos principios de defesa na-
ou de seguranga nacional, como quiserem denominar, tiveram de ser reavalia-
na conjuntura das novas ameagas & novos perigos coma, ademals, todos os ou-
conceitos foram reajustados ds exigéneias da dindmica da sociedade contempo-
tdnea — os politicos, os econdmicos, os socials, assim como a jurisprudéncia pdbli-
%&} privada, NSo hd porque se admirar que o Estade moderno reestude e procure
mﬂur o seu conceito de protecdio @ de seguranca.

0 préprio vocdbulo seguranga, empregado com o significado atual, nfic é a
ade que alguns querem impingir. Montesquieu, em "L'Esprit des Lols”, capi-
{1V, o utiliza quando pergunta: “Como entfio conciliar a seguranca do Estado
| @ seguranga da pessoa”? Nesse mesmo capftulo, o extraordindrio pensador
cés, arquiteto das idéias mestras gue deram origem 3 estrutura do Estado demo-
5 que depois viria surgir com a derrubada da monarquia de Luiz XVI, repete
pxpressbes seguranca ¢ estabilidade do Estado, como os suportes indispensdveis
arno do “'povo, pelo povo e para o povo”,

‘A apresentacio de alguns exemplos da legislagdo vigente sobre a Seguranca
al nos principais Estados democrdticos, cremos que elucidard melhor a neces-

: ._ A atual Constituicho francesa, no seu art. 16, trata das figuras do estado de
o ¢ do estado de emergéneia. Essas duas situacSes configuram os perigos a que
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pode o Estado se ver envolvido em face principalmente da agressio do inimigo in |
terno. Em ambos os casos, concentram-se nas mios do presidente da Repiblicaos
poderes que e tempos normais estio divididos entre os trés poderes do Estado,
Ademais, os estados de sitio e de erergéneia podem ser decretades pelo Conselho
de Ministros, sem necessidade de nenhuma deliberagio ou voto da Assembléis
Legislativa, por um prazo néo superior a 12 dias. Durante este prazo, nenhuma nof:|
ma legisiativa ou juridica restringe a latitude do poder presidencial.

Ma Béigica, o Cédigo Penal, no seu livro 11, titulo |, "Dos crimes e delitos?
contra 8 Seguranca do Estado”, estabelece as penas contra aqueles que, através d
atentados e complds, ameacam a vida do rei e da familia real, e a forma de Gover- |
no. Nos capftulos seguintes trata dos crimes e delitos contra a seguranca exterior &
contrs a segurancga Interior do Estado belga, variando as penas de prisdo com traba
Ihos forgados 8 de morte. Quande trata em particular da seguranca interna, o direk |
to belga codifica os tipos de atentados — incitacio & guerra civil, 4 devastacfo de’
bens, rassacre, pilhagem, invasio de propriedade, seqiiestro de bens e de pessoas, &
outras figuras de agressio, estipulando penas que, partindo da detencio, alcangam
até 20 anos da prisio, il

A jurisprudéncia norte-americana, que cobre o direito de seguranca nacios
nal, no deixa divida de sua visfo conceptual sobre esta problemética, desde que &
primeira Constituigio da Replblica entrou em vigéncia, em margo de 1789, Do
preémbulo desta constam os cbjetivos de “assequrar a tranqgiilidade e prover a de
fesa comum’’. No seu artigo |, seclo 83, n® 15, prevé a convocacdo, com 8 aprove:
¢fio do Congresso, das milfcias estaduals, “‘para fazer cumprir as leis da Unilio, sufo:!
car as insurreicBes e repelir invasBes’’. Os dois dispositivos citados marcam de sobe:
jo a adoglo do principio de Seguranca Nacional pelos fundadores da grande Repl:
blica Democrética do Norte — George Washington, Thomas Jefferson, Benjamin
Franklin e Alexander Hamilton. N

instituido o principio, encontramos no decorrer destes 200 anos de vida
politica da Rep(blica norte-americana, vdrias emendas constitucionais e leis comp 3
mentares adaptando o conceito de seguranga s necessidades conjunturais da na
e & evolugfio dos instrumentos de agressBo psicolégica e fisica a que estd submetido
o Estado. Em 1947, os legisladores do Capitélio, de cujo pensamento liberal ndo s
pode duvidar, incorporaram 4 jurisprudéncia do pafs o “National Security Act”, yi
sando gararitir a preservacdo dos direitos do Estado e dos cidaddos em face dos ne-
vOs perigos que passaram a ameagar o mais precioso bem da comunidade nacional -
“as bénglios da liberdade e da democracia” de que fala a constituigio washingto-
niana. Encontramas no “Freedom of Information Act”, promulgado em 1967, culjs
objetivo foi oferecer a0 povo uma administragfo transparente, o cuidado erm excl it
dessa transparéncia as informagBes que possam causar dano & seguranca externa §
interna dos Estados Unidos, i

Acreditamos nfio pairar dividas nos espiritos licidos e descomprometidol
de que a Francs, a Bélgica e os Estados Unidos formam trés exemplos indiscutivei
de Estados democréticos modernos. Mo acreditamos que influéncias esplrias te
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guido induzir os legisladores dessas trés nagdes soberanas e respaeitdvels
sobre matéria desnecessdria, descabvel ou atentatéria.

nos aprofundarmos no estudo do principio da seguranca nacional (ndo
nome desse principio correspondente & dpoca e so pafsl, encontraremos
primérdios da historia, o que Montesquieu no seu “L'Esprit des Lois”
 de direito politico, inerente & prlumﬂn do Estado. Os dois veios
Iitico sfo a seguranga externa e & seguranga interna, e o sio, como
historiador Arnold Toynbee, desde que os primeiros agrupamentos hu-
ram a necessidade de abandonar o crescimento vegetativo e se afirmar
uma sociedade capaz de superar suas dificuldades e sobreviver. Nin-
o principio de seguranga nacional, ele foi inventado hd mais de
‘uma necessidade social.

‘todas as sociedades e nagbes vém fazendo no decorrer desses mild
r suas exigéncias de superaclo social e de defesa, diante das novas
05 modernos instrumentos de agressfio. Nenhuma naglo tem vocagio sui-
it aco encarnard os anseios nacionals se ndo for capaz de preservar o
igos de desagregaciio e de agressdo, Preferimos, portanto, tomar a posi-
s valorosos homens de estado que, no curso da histéria, tiveram o
o de ruunlinr os perigos que hoje pesam sobre nossa sociedade democré-
lecer & sua defesa,

etizando nosso pensamento, reafirmamos que nio passa de desinforma-
1 @ politica dizer-se que a doutrina da Seguranca Nacional nasceu nos
dos apds a 28 Guerra Mundial e que a doutrina brasileira & copia da




