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Ministro dq«' M Classe oo MAE, estagiands atualmente na s
cola Superiorde Guerra,

o terminar o ano de 1974, a imprensa mencionava gue possivelmente fora
aguele o primeiro ano, desde o atague japonés 8 Mandchuria, em 1931, em
que nenhurma das chamadas grandes poténcias — {gqualificativo gue se po-
rla atribuir a 6 ou 7 paises antes da segunda guerra mundial) tivera de utilizar suas
reas armadas em acfes bélicas de repercussio internacional,

o E de salientar-ss, pordm, que dentro desse periodo, a Humanidade conhe-
\tera a maior tragédia de sua histdria — a If Guerrs Mundial — dela surgindo as Na-
s Uinidas, com a ambiciosa e efevada missio de assequrar a paz total e permanen-
ara todas as Mapdes, grandes & pequenas. Era tio acentuada a esperanga de gue 0
mentos da || Guerra Mundial ensinassem a humanidade a percorrer 05 caminhos
1 pdz e da justica que o Presidente Franklin Delanc Roosevelt, em mensagem ao
piso norte-americano, a qual hoje reconhecemas 130 exageradamente otimista
nto irrealista, chegaria a declarar logo apds lalta: “a conferéncia da Criméia mar-
s 0 fim do sistema de acdo unilateral, de alianga exclusiva, de esferas de influéncia,
: _'fbghnu de poder & de todas as outras experi@ncias gue foram utilizadas por séeu-
los & que falharam, Propomos em substituicio a tudo isto uma organizago univer-
8l na qual todas as nagBies amantes da paz terfio finalmente uma oportunidade de
Brticipar’’.
1o Néo @ objetivo deste trabalho analisar & Carta das Nacfes Unidas, mas ndo
M"damais lembrar que esse documento consubstancia muito mais o realismo da
' nocio de poder do que o idealismo da mensagem de Roosevelt. Com efeito, embora
incipios &-objetivos da Carta sejam baseados na postura idealista da preservagio
Qpﬂ ¢, portanto, tio vilidos hoje quanto em 1945, seus mecanismos, contudo,
mlpalmente o Conselho Permanente, nada mais sfo do que o reflexo da situagdo
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de poder em 1948; mais do que isso, esses mecanismos tendem favorecer o conge:
lamento do poder.

Se verdade & que o chamado equilibrio do terror nuclear tem evitado -2
talvez mesmo eliminado — a possibilidade de choque frontal de natureza armada
entre as duas super-poténcias, ou seja, uma conflagragio global, nfio menos exato
& gue as chamadas crises ou confrontos periféricos foram numerosos desde 1945
até os nossos dias, abrangendo desde verdadeiras guerras, coma, por exemplo, a da
Coréia-entre 1860-1953, até peguenas porém constantes operacdes de guerrilha,
tais como as que se verificem atualmente na regifio do antigo Sasra Espanhol contra
as forgas regulares de Marrocos e Mauritdnia, pafses aos quais 8 Espanha antregou’
aguels sua antiga colénia.

Cremos nifio haver divida que jamais & mundo passou por mutagdes tho
répidas nos terrenos politico, econdmico & clentifico como no perfodo que vaido
phs-guerra aos nossos dias. Seriam as sequintes as principais caracter(stices desse
mundo novo: i} o enorme e vertiginoso progresso clentifico e tecnoldgico com pro-
fundas influéncias sobre o comportamento de povos e nacoes (quanto a esse ponto,
nunca é demais meditar, par exemplo, sobre o papel do rddio transistorizado e da
televisio nos campos politico e psico-sociall; ii} a concentragdo quase gue |I|rmtnﬂa
do poder, em sentido amplo, em duas super-poténcias e de pader ecenémico I'_Iﬂ_l
hemistério norte, paralelamente ac surgimerto de virias dezenas de novos estados,
todas com o imenso horizonte de aspiragdes que resulta inevitavelmente do proces-
so de globalizago em escala mundial; ili) o extraordindrio incremento do pr.)dif
econdmico das empresas transnacionais, que lhes fortalece a capacidade de infludn:
cia polftica nos palses sedes e anfritrifies; as maiores empresas transnacionais tém, in
dividualmente, poder econémico superior a trés quarias partes dos atuais estados’
mundiais.

Erm mundo de tio grandes vinculactes, a instabilidade tem sido a constante
nas relaghes internacionais, ndo obstante os diversos esquemas e formulagdies que
cluem, entre outros, a bipolaridade "ad eternum’’, um pentagrama hibride mility
e BcondOmico & até mesmo a co-presidéncia institucionalizada das duas superpotin:
cias sobre os destings do mundo. K

MWa verdade, conforme assinalou com muita propriedade o Embam
JOAD AUGUSTO DE ARAUJO CASTRO,"sem divida, existem no mundo a
trés conceitos de paz, respectivamente para as superpoténcias, para os palses de
senvolvidos, (tendo como Ifderes do grupo as chamadas grandes poténcias de ante
da Segunda Guerra Mundial), e para a generslidade das nages. ;

Para as super-poténcias, a paz seria fundamentalmente a auséncia do co
to nuclear, ou seja, nada majs do gue a garantia da sobrevivéncia da humanid
sobre os pratos da balanca de terror, para usarmos a conhecida metdfora de Winsta
Churchill.

*  Fundamentos da Paz Internacional. Bafanga de Poder ou Seguranca Coletiva™, puiblice dii
no caderno especial do Jornal do Brasil, de 6 de abril de 1970,
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Para o5 paises desenvolvidos, salientando-se entre eles as antigas grandes
sténcias (Gra-Bretanha, Franga, Alemanha, Japdo, etc.), paz implica uma situagio
e relativa normalidade que lhes garanta a maior tranquilidade & seguranca possiveis
ara atividades sobretudo econdmicas, sem a necessidade de eventualments ter de
salizat operactes militares de grande custo, mas tendo presente, contudo, gue esta-
jo sempre sujeitos s vicissitudes decorrentes da politica de poder das superpo-
gricias.

Para os demais paises, principalmente para os menores, 4 paz, no campo in-
stnacional, se identifica com seguranga, isto & a garantia de ndo serem agredidos &
e terem preservadas sua soberania e integridade territorial; no campo interno, 8 paz
std intimamente ligada ao desenvolvimento e 4 distribuicio justa ¢ equitativa de be
weficios, pois, sem esses dois requisitos, surgerm crises sobre as quais, freglentenmen:
e, influem terceiros palses,

Mo presente trabalho, procuraremos analisar 0s fatores do equilibrio do
soder mundial no pas-guerra, com espacial atengio ndo st ras chamaclas crises peri-
éricas que, como se mencionou, foram a constante do per iodao, mas, igualmente,
1as poténcias médias, gue freglentemente ndo vem desempenhando o papel que se
hes poderia esperar, sendo no cendrio mundial global, pelo menos na solugho das
chamadas orises periféricas,

A BI-POLARIDADE
Fase Inicial

A 1| Guerra Mundial teve o efelto de um grande gataclismo na estrutura do
poder mundial, que, em um perfodo de pouco mais de 5 anos, passou de uma nitida
g indiscutivel situagio de multipolaridade politica, scondmica ¢ bélica {Império Bri-
tanico, Estados Unidos da América, Franca e colonias, Alemanha, Japdo e Unido
Soviética) para uma bi-polaridade também incontestdvel.

Surgiram, assim, do maior conflite que J& conheceu a humanidade, dois
polos de poder acondmico e militar — sem divida alguma diferentes das antigas
grandes poténcias da Europa Ocldentat e Asia — os quais adicionavam a um jé imen-
0 poderio nacional o magnetismo de ideologias opostas.

Conforme Alex Tocqueville, politico e publicista frances, ja previra cem
anos antes, os Estados Unidos da América e & Unifio Soviética passaram a ser, a
partir do fim da Segunda Guerra Mundial, os dois maiores focos de poder no mun-
do. Desses dois focos de poder se irraciarm duas: 'marés” — a norte-americana @ @
‘spviética ~ aparentemente destinadas & cobrir sendo 8 totalidade, pelo menos a
maior parte do munda. ;

Em realidsde, essa idéia de um poder dominante, de uma verdadeira maré
impetuiosa e absorvente, destinada a presncher qualguer vicuo de poder que ocor-
resse, pode ser notada na intervencdo norte-americana Na inda-China logo spds a
\derrota francesa em Dien-Bien-Phu (1854), com efeito de acordo com a doutring da
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“Contencio Estratégica”, estabelecida pelos Estados Unidos da América fogo ao i

cio da guerra fria ndo podia o governo de Washington aceitar a expanséo sovigtics

am drea anteriormente sob influéneia de uma poténcia européia pois, como lembr
RAY S, CLINE "um dos colordrios daguela doutring era que “'expansion of the pofi-
tical or military power of such a hostile totalitarian nation anywhere in the world
ought to be prevented because it undermines the sense of security and the unity i
economic and paolitical cooperation among the non-Cammunist countries which S
stand in the way of domination of the Eurasian heartland by a single power*’,

O expansionismo da “maré” sovidtica & por demais evidente. A instals
de regimes Comurnistas nos paises da Europs Oriental se sucedey sempre 85 witdr
do exdroito sovidtico nagueles paises ou resultou de erros de negociagio em falta,
pmbora, quanto & esse Gitimo ponto, se possa sermpre alegar que a resisténcia alemd
inesperadamente forte aos aliados na frente ogidental & o interesse dos norte-a
ricanos, talvez injustificadamente exagerado, em obter o apoio soviétivo contra @
Japdo, temham em muito sumentado o poder de barganha de Moscou na reunido da
Criméia,

Nessas condigdes, em 1948, apds & derrubada do governo democrdtico di
Beres na Toheco-Esloviquis e sua substituicdo por um regime comunista totalments
dependente da Unido Sovidtica, se podia dizer gue estava realizado um velhe sonho
de Pedro Grande de uma grande Rissia, com fronteiras seguras, sem o temor dog
germanos ao Ceste, dos mongdis ao Este e dos turcos ao Sul: ademais, Stalin “reti
ficara”™ inteiramente a seu favor todas as fronteiras com 05 paises satélites incorpas
rando 4 Unifo Soviética grandes extensdes territoriais da Poldnia & Rumdnia,
contar @ anexacdo pura e simples dos trés estados balticos. ;

Correto estava assim ERICH FROMM,! quando afirmava, ja no infeio da
década dos B0, que a Unifo Soviética, com o grave problema de digerir suas cons
quistas & sempre preocupada com o aparecimento de dissencies em uma estruf
inmerna multinacional & multi-racial, era e tenderia a ser urna ‘‘poténcia conservad
ra* em politica externa. Esse “conservadorismo™, qualificado pela cimunstﬁnﬁ@a
gue Moscou disputa com Pequim & lideranga de um movimento idecldgico, explics
em muito a politica exterior soviética no apds guerra, E

A hi-polaridade de poder Estados Unidos da América— Unido Soviéti
torna mais nitide em 1949 quando este uitimo explode sua primeira bomba atd
ca, terminande o monopdiio nuclear norté-americana, Moscou demonstrava, assi .
gue uma sociedade fechada tinha condigBes de, embora com uma estrutura indus
trial muito inferior & norte-americana, mobilizar imensos recursos no campo da pes:
guisa e da tecnologia do dtomo e queirmnar etapas no processo de produgdo de armas
nucleares, '

O ano de 1949 marca, destarte, o inicio de uma caracterizacio mais nitida
da bi-polaridade bélica, embora se deva notar que o equilibrio do terror nuclear &
* UWiorid Power Assessmant’, 1976, pdgs, 107 & 108,
* “"May Man Prevail”™, 1961,
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'@ verificar-se aproximadamente a partir de fins de 1864 e principios de
quando a Unido Soviética, com mais de 200 misseis intercontinentais e ja dis-
do de submarinos langadores de misseis de eficiéncia comprovada, passou a ter
a capacidade de retaliar com alto grau e destruico mesmo apos haver sofri-
atague nuclear de proporgtes totais. Anteriormente & fase do "equilibrio nu-
' 'a Unigo Soviética baseava sua estratégia militar num imenso poderio de
eorvencionais, pressionando as forgas da OTAN no teatro europeu; conforme
diversos autores europeus, a superioridade dos exércitos do pacto de Var-
bre og efetivos da NATO na Europa representava, para os estrategistas sovié-
- uma verdadeira forga de dissuasfio contra um possivel atague nuclear norte
ne. Estdvamos, entdo na época da concepcdo estratégica do “‘escudo conven-
espada nuclear”,

A idéia de bi-polaridade, nessa fase inicial & mesmo atualmente, estd inti-
& vinculada B0 conceito de super-poténcia, isto €, agueles paises que, ade-
contar com recursos economicos poderosos e adiantamento tecnoldgico,
am da massa critica (territério + populacio) gue lhes permitiria, por um
Cusar urn vasto territdrio para melhor localizar as armas nucleares g, por outro,
as imensas perdas de vidas humanas decorrentes de possiveis ataques com
o de arma.

A vinculacio do “‘status’’ de grande poténcia-a grande territGrio e popula-
icamente uma constante entre todos os autores de assuntos pollticos e es-
: assim, por exemple, ADOLPH A. BERLE, JR., em 1857, no seu livro
Crisis™ " (edigfo brasileira com o titule "0 Munde entre o Ceidente')
& Unifo Soviética, a China, o Brasil 2 a India como os 4 paises que pode-
disputar sos Estados Unidos da América a lideranca mundial no fim do
ual, acentuando, porém, que os trés (ltimos pafses necessitavam realizar
s0 estorgo cientifico e tecnolégico para chegar & desempenhar, & nivel in-
I, um papel correspondente aos seus respectives potenciais humano e ter-
i 1_ﬁmsa 20 anos apos, RAY S. CLINE, ™ considera a massa critica (populagio
irio) como o termo inicial da sua equacio de poder, atribuindo aqueles mes-
ses 05 maiores coeficientes dentro desse termo.

Mo tocante ao aspecto econdmico, caberia mencionar que, pelo menos du-
15 anos apds a || Guerra Mundial, o mundao tinha uma feigio em verda-
;u r, pois @ economia narté-americana era altamente dominante; assim, por
o, veriticamos que, em 1950, o PNE norte-americano representava aproxima-
9% do total mundial; no mesmo ano, o PHNB soviético equivaliaa 11% e
FA, atuaimente a segunda e terceira economias capitalistas, atingiram, ape-
ctivamente, 2,8% e § 2% do total mundial.

ypor Raynald & Company de Nowva Yaork.
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Diminui¢do do poder relativo das super-poténcias, .
Abrandamento do conflito ideoldgico. b

Conforme j@ mencionamos, as duas super-poténcias diferenciam-se g
outras poténcias que j& lideraram o mundo pela circunstincia muito especial du.
ambas se apresentam como porta-bandeiras de duas ideologias diametralments opos
tas, Em verdade, as duas super-poténcias, em vdrias ocasifes, se utilizaram do instr
mento ideoldgico — a defesa da democracia em um caso, & a implantagio de um
cialisme lgualitdrio no outro — para a consecucio ou manutencdo de seus resped
vos objetivos nacionals.

Era evidente, pordm, que 8 situacdo politica do apds-guerra era ahml
mmenta andmala, sendo em termos bélicos, pelo menos no tocante & valoragio -
némico-palitica das antigas grandes poténcias. Com efeito, nota-se que, a partir g
momento em que se visfumbra o equilibrio & que chegariam as duas super-potenc
inicia-se p afrouxamento da disciplina ideoibgica intra-blocos.

Ne chamado Blfoce Oriental a Repdblica Popular da China passa 8 disput
com & Unido Sowética a lidersnca do movimento comunista internacional, embon
fulguemos existir, no caso, mais um confifto de objetivos naclonais do que uma
ples divergéneia sobre como fnterpretar og escritos de Marx, Engels e Lenine, T 0
J4 antes mesmo de Mao-Tse-tung, havia rompido com Moscou & posteriormente venl
a ser um dos eriadores do chamado grupo dos paises ndo-alinhados, para Ml 1
uma terceira posigdo entre Oriente e Ocidente. Mais recentamente, temos o casa
Ruminia, pals periférico e auto-suficiente em petrdlen, gue, embara sem ro
mento ideclbgico, possul uma politics exterior bastante independente de Moscou,
Mo Ocidente, onde evidentemente nunca existiu uma rigidez ideold
comparavel & do bloco Oriental, nem um dominio militar indisfargdvel e perma
te por parte da super-poténcis, podemos dizer que-a Franca do General de Gaulll
produziu a primeira manifestacio de uma politica exterior fundamentada exclusiva
menta em objetivos nacionals e despida do componente ideoldgico maniqueistadi
confrontagdo democracia versus comunismo, ]
Seria longo examinarmos aqui o pensamento do General de Gaulle, um di :'
maiores estrategistas e pensadores pollticos do século, mas ndo se deve deixar de &
lientar que foi ele guemn primeiro levantou, de maneira clara e freqlientemente Cons
flitiva com a super-poténcia ocidental, as seguintes questBes fundamentais, e
outras: i) o interesse da Franca nem sempre coincide com o do grupo que se convel
cionou chamar Ocidente e muito menos com o da super-poténcia Ifder desse blog
i} & nfio aceitagio de alinhamentos automaticos (caberia notar, quanto a esse PO
to, que de Gaulle teve uma posicio de inequivoco apoio aos Estados Unidos quand
da crise de Cuba de outubro de 1962); iii) a necessidade de a Franca ter um sistem
de defesa proprio, através da criaglo de uma capacidade de retaliagio nuclear com
um minimo de credibilidade:
Pode-se dizer, assim, que 2 bi-polaridade politica, fundamentada em postl:
ras ideoldgicas rigidas, teve duragio muita curta, coincidindo sua fase mais cars
ristica com a gestdio de John Foster Dulles como Secretdrio de Estado.
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- Bi-Polaridade e equilfbrio do terror. O Pentagrama de
":‘ Henry Kissinger.

t? ' Néo cabe a menor divida de que, em termos militares e se considerarmos
- i“@h«) unidade de poder a capacidade de aniguilar totalmente o adversdrio, o mundo
- # bipolar. Somente os Estados Unidos da América e a Unifio Sovistica {esta com a
- ampliagho de sua marinha de guerra) sio poténcias globais, isto é, dispSem de meios
g;-"i:f&c'urms log{sticos para intervir em qualquer parte do globo,

.. Ndo obstante o imenso poder bélico que possuern, estio as duas super-po-
::,-;';ﬂpéias anuladas através do que se convencionou chamar o “equilibrio do terror”
- 0u, segundo a doutrina norte-americana, “‘mutual assurred destruction (MAD)",
_,jm #, a capacidade que tem cada uma delas de destruir & outra, mesmo apds haver
_:_,i.yfriu‘u um ataque nuclear estratégico de grande escala.

;0 Em termos militares, sormente a Replblica Popular da China poderd, em
~ futuro previsivel, chegar ao estdgio de super-poténcia, embora venha ainda a tardar
muito a ser uma poténcia global,

g A Europa dos nove, que sequndo o Professor GEORGE MODELSKI," &
'i‘;,fﬁpnmdv&l aproximadamente por 11% dos gastos militares mundiais (“Ray 5.
~ Cline"* **concede-lhe o peso militar de 20, teoricamente iqual ao dos Estados Uni-
E'P*Ma América), poderia também vir a ser uma super-poténcia bélica mas lhe falta o
. fequisito essencial da unidade politica.

= Possivelmente tentando uma alternativa imaginesa ao imebilismo da bi-po-
- laridade, Henry Kissinger procurou basear o equilibrio do poder mundial no seu fa-
~ moso pentagrama. Néo cabe aqui realizar um estudo aprofundado das idéias e teo-
 riss do ex-Secretério de Estado, mas ndo podemas delxar de mencionar, como uma

“apreciagio merecedora da maior atencdo, a critica que Ihe faz o Professor JOSEPH
F 8 NYE, """ ao afirmar que "Henry Kissinger description of a world based on a five
- power balance is a very misleading image. Japan and the European Community &ra
- not similar to the United States and the Soviet Union. What you really have is a
',;-;,i'l_!;r:unﬂ.lra of two triangles, a military triangle, composed of China, the United States
.~ and the Soviet Union; and an economic triangle composed of Japan, the United

ﬁm and Europe. It is rather elementary geometry that two triangles do not make

@ pentagon, but equally important is the fact that international relations within the
“#conomic triangle of advanced industrial nations do not conform to the balance of

F,pn&w image'".

£t

:‘}'-" Werld Order Keaping: Some Alternative Structures, capftulo do livro New Dimensions of
| World Palitics,

"% Obra citada,

- STrsnenational and Transgovernamaental Relations”, no livro “New Dimensions of Warld
et Politics™,
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Caberia agregar, outrassim, que Kissinger, pelo menos na sua fase final de
atuacio na chefia do Departamento de Estado, pareceu otimista em demasia na re-
duzida importancia que atribufa 4 confrontacdo ideclogica, possivelmente ignorando
gue a Unifo Sovidtica, por mais interessada que estivesse na "détente”, ndo deixaria
de [ou melhor, no poderia deixar de, sob pena de ver diminuida sua posicdo de [i-
deranca no bloco comunista) de aproveitar-se de qualguer possibilidade de ganha

politico estratégico, através da intervencéo, sobre a forma que lhe fosse mals conve:

niente, nas crises periféricas ocorridas em zonas sob influéncia das nagdes capitalistas,

CRISES PERIFERICAS
Definigdo

Chamamos crise, para os efeltos desse trabalhe, um confronto de interesses
gntre Estados ou um Estado e um grupo organizado, do gual resultaram ou pode-
riam haver Fesultado agfies militares. O conceito de crise astd, assim, vinculado & um
conffito militar real ou potencial,

Dentro desse conceito especifico de crise, crise periférica serla aquels em
que ndo existe confrontapdo direta entre supsr-paténcias; para os fing desse defin-
¢do, incluimos atuafmente a Repiblica Popular da China na categoria de super-

poténcia. Assim sendo, consideramos, por exemplo, a guerra da Coréia de 19508

1953, como uma crise periférica, pois ndo 6 a8 Repblica Pepular da China nio

poderia, naguela ocasido, de modo algum ser considerada uma super-poténcia, mas,
igualmente, suas tropas participaram no conflito na gualidade de “voluntdrios”;
artificio bastante hdbil de Pequim para evitar uma confrontagiio direta com Was:

hingtan, Seguindo o mesmo raciocinio, 8 guerra do Vietnam foi uma crise periféri-

ca, ndo obstante uma das super-poténcias haver ali empenhado, em determinado
momento, cerca dé meio mithdo de homens de suas forcas armadas: A querra entre
a India e o Paquistio, pafses na ocasifo com uma populacio conjunta de cerca de
700 milhdes de habitantes, & igualmente uma crise periférica; haja vista que a inter-
vengio das 3 super-poténcias fol indireta. Os trés conflitos drabe-israelitas ndo del-
xam de ser, em nossa opinido, crises periféricas, embora se localizem na drea de

maior tensdo internacional da atualidade e onde, previsivelmente, ¢ mais latente @

possibilidade de chogue entre os Estados Unidos da América e a Unido Soviética,

Dentre do Pacto de Varsdwia ocorreram pelo menos duas crises perifdricas
bern definidas: as revoitas na Hungria, em 1956 ¢ na Checoslovdquia, em 1968, Em
wirtudle da natureza de “sociededes fechadas’ dagueles parses, pels existéncia de um
mecartismao repressive fnterne eficiente e, principalmentes, dada a nitida refagdo da
forga que exerce a Unido Sowvidtica dentro do bloco, ambas-as crises foram rapidas
mente dominadas, no primeiro caso pelo Exdreito sovidtico fsoladamente e, no se-
gunda, com a cooperagaa de outras forgas do Pacto. Em Berlim Oriental e na Folo-

nia ocorreram, na década de 50, como se sabe, distirbios populares importantes qa_.l';_ ,

ndo podem, porém, ser considerados crises periféricas por ndo haverem produzida
repercussdes externas significativas,
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A crise de Cuba, emn outubro de 1962, pode ser considerada um caso sui
o Em verdade, assinalow ela & mals sdria confrontacido até & presente data
% o5 Estados Unidos e & Unidio Sovidtica bem come a ocasifo em que mais de
& Humanidade wislumbrou a trdgica possiiilidade do holocausto atémico. N
gemos, assim, classificar de crise periférica, pois sobre trazer em si a possibili-
do confrontapdo entre duas super-potériciss, resulfou, ademais, nas sequintes
éncias todas da maior relevincia internacional: i assinalou o infcio do
de negociagties continuas e intersas entre os Estados Unidos e a Unidio
ta, baseadas no entendimento técito de que cada uma das poténcias evitaria
bar tensdes dentro de dreas de especial interesse para a outra; i) a Unido So-
. na ooasido altamente inferiorizada em termos nucleares e praticamente sem
- com urma marinha de querra do nivel necessdrio s suas aspiracies de potén-
ohal, iniciou, apds ter sido obrigads a ceder em Cuba, um amplo programa de
isa e criagdo de armamento nuclear, bem como de construciio naval: ili) embe-
schevsky tenha sofrido em Cuba uma humilhagio gue certamente muito
ibuiu para sua destituicdo do cargo de Secretdrio-Geral do Partido Comunista
m, ndo menos verdade &, contudo, que Moscou tirou da crise a grande vanta-
méglca de obter o definitivo reconhecimento di Cuba como uma posicio
istada dentro da drea geo-politica norte-americana. O problema cubano deixa
“apenas um dado dentro do sistema interamericanc para passar ao plano das
soviético-norte-americanas,

Vemos, assim, que, excetuada a crise de Cuba, todos os conflitos ocorridos
squerra foram crises periféricas. Mesmo se considerarmos que as guerras da
3 ¢ do Vietnam, em virtude da duracio e participacdo dos Estados Unidos da
i, © 85 crises drabe-israelitas, pela importdncia-estratégica da drea, nio sejam
periféricas, estas ainda constituiriam a imensa maioria de conflitos no periodo
ico iniciado apds a |1 Guerra Mundial.

Caberia, finalmente, mencionar que a confrontacio ideclogica e militar
 Ocidente e Oriente, por um lado, & o imenso podar destruidor da atual tecno-
biélica, por outro, praticamente eliminam qualquer possibilidade de conflito
#s antigas grandes poténcias de antes da Segunda Guerra Mundial, as quais,
ais, dispdem, sobretude, no GATT, OCDE e CEE, de forums e mecanismas
negociar 05 problemas de natureza scondmica, drea onde estd compreendida
se totalidade de seus pontos de fricedo. Assim, estd hoje, sern divida, no ter-
da ficgio, uma guerra entre a Franga & a Repdblica Federal Alemad ou entre a
ra & a Gri Bretanha, por exemplo.

s das Crises Periféricas

Sio diversas as causas das crises periféricas e, muito fregientemente;, uma
orise & provocada por mals de um fator. Sem a preccupagdo de uma hierar-
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i
guisacdo quanto a valor, pastamos 2 BXpOr @ comentar causas e fatores gue julgan
mais importantes na génesis das crises periféricas, _
Conforme j3 mencionamos, o equilibrio de poder entre as duas sups el S

ténicias fevou & uma distensdo da disciplina intra-bloco, circunstdncia por muitsliee”, i
considerada como sendo um catalizador importante das crises na drea geopolit
dos palses capitalistas

Contrérios que somas a qualguer forma de congelamento do poder, yemdl
com benepldcite o surgimento de novos focos de poder, que aumentam a drea: :
atuacio politico-diplomatica das poténcias menores, mas & inegdvel, porém, quediERistUe
existéncia de um poder dominante g absoluto, se ndo impede, pelo menos e ;
muito dificulta a possibilidade de crises dentro de sua drea de influéneia.

No bloco sovistico, onde é clara a existéncia do poder dominante da supe
poténcia sobre os Estados clientes, as crises periféricas, conforme ja se mencio
tém sido de nimero muito reduzido e de curta duragdo, poris se solucionam rapids
mente pela forga. , e

Mo bloca Ocidental, & evidente que a perda relativa do poder dos Estac
Unidos da América de algum modo contribuiu, s8 ndo para o surgimento de or
periféricas, pelo menos para que diversas delas prosperassem, Como men
ALASTAIR BUCHAN® a situaclo dos Estados Unidos da América no infci
década dos 70 se parece em muito com 8 da Grd Bretanha cem anos antes, pals
repentinamente, despertou para quatro fatos para ela até entdo inusitados: |
um outro Estado, no caso a Alemanha Imperial, alcancava paridade com el
poder politico e industrial; ii) que seria indefinidamente dependente da impor ;
de alimentos, como parece gue os Estados Unidos serfio do petrélec estrangeira;
que suas exportacies jd ndo mais dominavam os mercados rmundiais; vl gue, pelgEs W
menos por algum tempo, deixara de ser a cidadela maior da liberdade e dop
so, pols outras nagies j4 caminhavam mais rapidemente do que ela na pdUCAgHD) ‘j'ecu
2M OUtros campos sociais. :

£ possivel que historiadores futuros atribuam ao trauma do Vietnam & il
declinio relative do seu poder pcondmico as causas principais que levaram as ng i
americancs a uma progressiva reducdo de seu papel como poténcia global; julgamegi
porém, existir uma causa mais profunda que reside no proprio pensamento politeBe. .
norte-americano de maior peso, isto 8, o que se reflete na obra sobretudo da co
nidade académica, pensamento este refratdrio & idéia de uma "Pax-Americana”™ i
posta pela forga; essa corrente de pensamento, sem divida influente na formulackl
da polftica exterior norte-americana, & mais inclinada a uma relacdo pluralista @
respornsabilidades com base em acordos e tratados e no Direito |nternacional,

E importante igualmente, para melhor se entender a muftiplicidads |
crises periféricas, que reconhecamos existiv, no mundo atual, uma acentuads diftlims, |
renca entre “poder efetivo” e “poder perceptivel”, |

¢+ UChange without War™', St Martin's Prass New York, 1978, pagina 60 i B
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Nesse contexto, RAYMOND ARON® acentua que os '‘recursos’”’, ou sejam,
meios materiais que tem o Estado 4 sua disposigio no correspondem 4 “'potén-
" isto &, & capacidade real e efetiva para alcancar seus objetivos.

~ Se tomamos o exemplo da chamada Guerra do Vietnam, verificamos que
‘Estados Unidos da América dispunham dos recursos materiais para arrasar o Viet-
im do Norte em guestio de minutos, mas ndo tinha o poder real para ganhar a
m pols, na composicio desse poder, entra uma seérie de fatores externos e inter-
Ei_!iua, muito fregiientemente, anulam os recursos,

_ CLINE*® nos oferece a seguinte equacdo do poder perceptivel, na qual jd
m:.lrn fazer, de algum modo, a distingdio acima acentuada: Pp = (CH+E+M) X (S+W),

- Segundo CLINE, o poder perceptivel Py seria o resultado da multiplicagio
mis grupos de fatores, o primeiro de guantificacdo objetiva e o segundo ja bas-
mu subjetive. Constituiriam o primeiro grupo: a massa critica de determinado Es-
, formada por dois componentes, a saber, populacio e territdrio, essa massa
Fﬂﬁu seria designada pela letra C; E representaria o poder econdmico e M o poder
1ilitat. {} segundo grupo se cifraria na soma de S, isto é, a concepgdo estratégica e
'_:"-ucrntada de realizar a estratégia nacional.

Conforme mencionamos, a granda vantagem da formula de CLINE & que

! “j uz ela uma primeira diferenca entre “recursos’”, incluidos todos no primeiro

, e poder real ou poténcia, para utilizarmos o termo francés "puissance”’, em-
jado por ARON,

Reconhece o autor americano ser subjetiva a quantificaciio de 5 e W, pro-
o para ambos um valor que oscilaria de 0@ 1. Nessas condigfes, a soma de
‘poderia ser inferior a 1, hipdtese em que um Estado teria o poder perceptivel
rigr a soma dos recursos, superior @ 1, caso em gue ocorreria uma valorizagdo
recursos, ou, finalmente, igual a 1, quando, logicamente, Pp seria igual a C+E+M.

Sempre acentuando que os valores atribuidos a § e 1 sdo subjetivos, isto &,
ondem & avaliagBes por ele feitas, CLINE atribul a lsrael, entre as 40 nactes
detentoras de recursos, o mais elevado valor, no momento atual, para o gru-
“‘”S + W' 1.8 de um médximo possivel de 2}, enquanto os Estados Unidos da
recebem o mals baixo quantitativo 10,7} entre as Naghes industrializadas e
giro menor valor dentro dos 40 Estades acima mencionados,

Mio resta divida, assim, que o “poder real ou efetiva”, definido sempre
uma relacio entre Estados, ndo é igual ao somatério de recursos e nem
a0 resultado da multiplicaciio desse somatdrio pela soma da estratégia e
e nacional, pois uma ampla gama de fatores internos e externos influem
o processo de efetivacdo ou materializacdio do poder. Messas condicSes,
5, por exemplo, que, no caso da Guerra do Vietnam, haveria de considerar-se

4 La Naotion de Rapport de Forces a-t-elle encore un seny & |"ere nucledire’’, artigo publicado
- n ediglio de janeiro de 1976, da revista, "Défensa Mationale”

¥ 1|‘ -
#A5 Obra citada,
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circunstdncia de gue, por um lado, os Estados Unidos se defrontaram com um
guerra de guerrilhas, &, por outro, gue existiu um bloqueio psicaltgico, moral &
litico interno que impedia o Governo norte-americano de utilizar todos os mel
bélicos disponiveis em um conflito marginal ao seu objetivo nacional principal, od
manter a sequranca frante d autra poténcia nuclear,

O Prof. JOSEPH NYE *examina o valor relativo do poder militar no
do de hoje, acentuando que gsse poder, embora cada vez mais custoso, sobretus
para a5 poténcias nucleares, tem, contudo, uso limitado na consecucdo de ohjet
positivos, sobretuda na drea economica. Como exempla, lembra o Prof. Nye que
cem anos, os Estados Unidos da América, ao desejarem Iniciar o comércio com
Japdn, atingiram esse fim simplesmente através do envio de uma frota e cof
ameaca de bombardeio dos portos japoneses; em 1873, quando Washington tinl
grande interesse em que o governo japonds valorizasse o yen, 0 empreqgo da fou
militar niio era, evidentemente, uma hipotese com qualquer viabilidade.

Em comentdrio ao liveo do Prof. CLINE, o General CARLOS DE MEIR
MATTOS** assinala também que a férmula de CLINE ndo chega a exprimir d
neira totalmente satisfatdria o poder efetivo, propondo a inclusdo, no grupo
guantitativos abstratos, de um valor P, a que charma de "poder de persuadir”,
de convencer, ou capacidade de influir’,

Apds salientar que esse fator P faltou no conceito de poder norte-ameris
no durante a recente guerra no Vietnam, o General MEIRA MATTOS comenta qu
56 bem se possa entender que aguele fator estaria normalmente inclulfdo em
tratégial ou W (vontade nacional), prefere ele, contudo, individualizd-lo poln
pode admitir o caso em que se caracterize uma firme vontade de vencer por
de um estado (governo e povo) sem gue haja capacidade de convencer o5
estados da justica de sua causa e, em conseqléncia, resulte no isolamento dé
Estado, cuja conseqléncia é a derrota”. 3

Néo menos Importante na andlise das crises periféricas é o fator *comun
capdes”™.

Mencionamos anteriormente a enorme infludncia que teve o avango t
noligico das comunicactes sobre todos o5 campos do poder, sobretudo no poll
to e psicossocial. E inegdval gue as comunicagdes rdpidas e faceis, aliadas a sd
ticadas téenicas de propaganda, tém alts ponderabilidade no processo de gesta
& durante gualguer crise periférica,

A comunicaciio & ainda mais decisiva no tocante a determinados grupas
elites. Assim, por exemplo, embora se possa discutir a existéncia ou ndo de
“apinifo plblica mundial” ou mesmo de uma “opinido pablica nacional muntdis
ou mesmo de uma “opinifio pablica nacional”’, & inegdvel, porém, existir uma ace

*  Obra citada.
**  Ravista del Colegia Interamericano de Defesa, Valume IV, ndmero 1.
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& tendéncia para uma “ppinido transnacional” de grupos raciais (arabes, negros,
.} ou de certas elites {militares, estudantes, ete.).

Poder-se-ia dizer, assim, gue a comunicacdo tem a capacidade de atuar
o catalizador, de valor ideoldgico ou politico neutro, em aualguer movimanta
tra um poder constituido.

cionalismo e o anti-colonialismo como fatores de crises periféricas.

Fatar importante nas crises perifdricas ¢ a dnsia de libertaciio das antigas
Bnias de poténcias europdias. £ evidente que, no caso, a confrontacko se fez e
sempre com parses do Ocidente e que o bloce Ocidental estard sempre pron:
& defa se aproveitar,

Duas sio as hipdteses principais de crises periféricas surgidas no processo
descolonizaco. A primeira & a luta pela independéncia, que, como se viu nes Ul-
ios 30 anos, pode ser lenta e sangrenta (Argélia, Vietnam). A segunda se verifica

65 conguistada a independéncia, num ambiente de instabilidade ou vicuo de
. & temn por objetivo a instalacio de determinada forma de Governo.

Cremos gue, do ponto-de-vista do Ocidente, as seguintes consideraces e
de conduta poderiam ser formuladas no equacionamento e possivel soluclo
tipo de orise periférica; i) & evidente que uma sociedade primitiva, dando seus
giras passas na vida independente, com uma reduzide base cultural, sem nada
pareca a uma Classe média ou a um operariado urbano, muito dificilmente
passar da fase colonial para um tipo de democracia ocidental de modelo eu-
i gu horte-americano; i) o vdcuo de poder eriado pelas circunstdncias acima
sendo normalmente preanchido pelas duas forgas organizadas gue surgem em
eircunstancias; essas forgas ou sdio uma estrutura militar incipiente, chefiada
mioria das vezes por antigos subalternos locais do Exéreito da peténcia colonial
Marechal de Campo Idi Amin Dada, de Uganda, é um bom exemplo desse
de personagern) ou um partide politico gue preencha as condictes de haver
ado na luta de independéncia e de acerar 4s massas com alguma forma caris-
de nncrallmciu da propriedade, que, na fase colonial, pertencia basicamente
angeitos: iil) nada impede que a estrutura militar adote uma ideologia poli-
proximadamente nas linhas acima descritas, caso em gue terfamos o "nasseris
gu 0 “neo-nasserismo’’, representado esse Ultimo, por exemplo, pele Coronel
hatfl, na Libia; iv) independentemente do rdtulo ou ideologia politica no novo
‘nele haverd uma alta participacdo do Estado na economia e o Governp se exer-
vés de um Executivo forte, podendo até mesmo assumir cardter ditatorial.
a5 eircunstincias acima, esses novos Estados tenderfo a adotar formas de
) socializantes ou estatizantes; vi) na hiptese de surgirem conflitos arma-
jer no processo de luta pela independéncia, quer para implantacio de regi-
¢ ssquerda, & praticamente certo que a Unifo Soviética e a China irfio intervir,

fazendo para obter vantagens estratégicas e também para marter suas pre-
‘de Iideres de um mesmo movimento ideoldgico. vil) na medida em que o
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Dcidente insistic em apoiar correntes minoritdrias e impopulares, deixando exelusi-
vamente & Unifo Soviética e & Replblica Popular da China a bandeira altamente
atraente @ popular do respaido & independéncia eao anti-colonialisme, as duas super
poténcias do Oriente irfio certamente, em prazo maior ou menor, obter vantagens
estratégicas no campo do poder; outrossim, a vitoria final, apas luta longa e sangren:
ta, certamenta levard a corrente triunfadora & adocdo de um tipo de regime mais fa
chado, mais estatisado e mais ligado a Moscou ou Pequim do que o seria em condi
coes mais normals, isto €, se conquistasse o poder através-de meios mais pacificos,

Alguns Exemplos de Crises Periféricas

Julgamos que alguns exemplos de crises periféricas ocorridas dentrol
processo de descolonizaghio podem ser analisadas  |uz das idéias acima expostas..

Se o General De Gaulle ndo houvesse decidido chegar a uma solucio
cigda para crise da Algéria, a despsito de ainda manter o controle militar da situa
semelha-nos inevitdvel gue: il o Exército francés seria finalmente derrotado
guerra de guerrilhas, pois, tendo em vista a estrutura atual do poder anteriorme
examinado, ndo haveria a possibilidade de que a Franga utilizasse todo o seu pd.
rio bélico (nem mesmo armas nucleares taticas) naquele terreno de operagdes; Iif
alérm de mais uma humilhacdo militar, 8 Franca iria sofrer um enorme desgaste eco-
nomico e perdas de milhares de vidas preciosas civis e militares; i) uma luta prolen:
gada com uma situagio de possivel vicuo de poder, seria um convite a gue uma el
talvez mesmo as duas super-poténcias interviessem na crise; ivl o estado independs
te gue surgisse ao final da luta armada prolongada estaria mais ligado a Moscou ¢
teria cardter ainda menos democrdtico do que s atual Algéria,

Coma decorréncia da genialidade politica e sobretudo da coragem do Ges
neral De Gaulle, as conseqiiéncias finals da crise foram bem malhores para o Ocid
te, em geral, @ para a Franga, em particular, jd que: i) & Algéria é um pals alinhade
socialista 8 ndo um satélite comunista de Moscou; iil-a Franga continua a ser o pr
cipal parceiro econBmico da Algéria, que mantém uma economia bastante aberta
Ocidente {por exemplo, até mesmo firmas brasileiras participam em "“joint ventur
com empresas locais): i) em gue pesem as caracter(sticas proprias de um pais mt
culmana, @ Algéria & uma sociedade mais aberta do que qualguer pars comuni
{por exemplo, milhares de argelinos trabalham na Europa industrializada, principal
mente na Franca: a entrada de estrangeiro no paris & relativarmente facil; iv) a Fra
se assegurou uma certa relacio especial com o Mundo arabe, da qual Ihe tém advin.
do vantagens politicas e econdmicas considerdvels.

E de se salientar que, durante a crise, os grupos de pressdo com inte
coloniais na Algéria bombardeavam a opinido poblica francesa com o guadrd 1o
mente deformado de que a manutencio daquele territdrio era a (nica garantia do
prestigio politico e da estabilidade econdmica da Franca.

O limite desse trabalho ndo nos permite um estudo & andlise aprofundada
da Crise do \ietnam, mas caberia agui indagar se & prolongacio da luta até a derrat
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da faccio Ocidental ndo teve como consegléncia aumentar o grau de depen
oo nove Estade emn refagio a Moscou e Pegquim.

Mo ignoramos & faldcia da critica e da andlise histdrica “a posteriori”,
apés a5 milhares de vidas inocentes sacrificadas, apds as enormes perdas mate-
Huguela pequenc pals em desenvolvimento, apds o traumas social, moral & poli-
sofrido pelo pove norte-americano, ndo podemos deixar de fazer as sequintes
aedes, entre outras: ndo teria o Ocidente, representade no caso pelos Estados
ps da América, uma vezr mais incorrido na erro de entregar a bandefra das cau-
opulares e carismdticas ao Oriente? O que combatiam os Estados Unidos no
@M — um movimento comunista totalitdrio e ditatorial ou os anseios de unido
mal 8 de independéncia de um povo hd séculos vivendo sob regime colanial?
possivel manter separado, for forga de fatores sobretudo ideologicos, um pals
otunda identidade nacional {raca, lingua, religifo, costumes, etc.) & no qual a
f;u maioria do povo ndo tinha nem mesmo a sofisticagdo cultural necesséria
aritender tais fatores?

A crise de Angala, ainda ndo totalments terminada, & um caso (gualimente
;m'w e exdame e atencio no imenso ¢ sempre cambiante laboratdrio pelitico
rises periféricas.

3 A primeira observacio que se poderia fazer é a de que, pelas razdes acima
§tds, o grupo com o minima de condicBes culturais e técnicas para governar o

Eda tendéncia esguerdista, sem que todos sEjam necessariamente comunistas,

Apds a longa |luta contra Portugal, surgiu a disputa pelo poder entre. pelo
4 trés grupos locais com base mais tribal do que ideclégica, excetuado o Maovi:
p Popular de Libertacdo de Angola.

Conforme se tem verificado am crises semelhantes, Moscou e Pequim inter-
1 niio s6 para obter vantagens estratégicas, mas igualmente porgue se vem a
‘obrigados na condigdo de disputantes da lideranca de um movimento ideo-
1,

0 conflito bélico foi vencido pelo MPLA, gracas basicamente & interven-
¢ forgas cubanas, j4 desdenhosamente por muitos chamadas de "os gurkas do
rialismeo sovigtico®, O envio das tropas cubanas muito dificilmente poderia ser
adrado no conceito de agressio téo laboriosa e dificilmente aprovado pelas
o5 Linidas,

Do ponto-de-vista do interesse da Comunidade Ocidental — & consideramos
objetivo maior do Ocidente evitar a satelizagdo de pais tdo estratégico — o pro-
mento da luta seria prejudicial, pois, além das razdes jd anteriorments EnUnGcia:
griamos que considerar que o nosso humanisme de formagdo judaico-cristd iria
spresentado, no caso, muito provavelmente pela Aftica do Sul. Nio ¢ necessd-
wita imaginagan para visualizar mos as negativas conseqlencias que teria tal cir-
dncia, para o Ocidenta, no plano das relagtes com o mundo afro-asidtico,

Na situagdo em que estd Angola atualmente, ndo a consideramos perdica
o Ocidente, entendendo-se coma Oeidente todo um conjunto de valores eticos,
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morais € filoséficos e ndo apenas um sistema ou processo de producdo. Nio has 0
do sido concedida ao Bloco Comunista a possibilidade de caracterizar a tota b’
da comunidade Ocidental como se opondo & luta para libertacio nacional, & de

perar que, a despeito da presenca das forcas cubanas, possam fatores tais com

tercambio comercial, lagos culturais e linguisticos, uma diplomacia eficiente
paises Ocidantais, etc., anular, ou pelo menos limitar, o magnetismo idml-&g{'
Moscou e Havana, mantendo assim, a antiga colonia portuguesa o mais possivel i
culada ao conjunto de valores gue sobre ela exerceu influéncia par mais de qus
séculos,

E evidente, porém, que o Ocidente deve pressionar no sentido da retis
das forgas cubanas, pois enquanto nfo for preenchida tal condicio, serd impos
o livre jogo das diversas correntes em Angola, ]

Pelo seu proprio cardter ancilar em relacio ao confronto entre as sup
poténgcias, as crises periféricas tendem a variar seu graude viruléncia na medi
que & Maior ou menor o interesse ou a intervencio que sobre elas exercern asyg|
des focos do poder mundial; o conflite, porém, manter-se-d sempre latente,
conforme j& mencionamaos, as crises sfo alimentadas por arntagonismoas enddge

Crises Periféricas de maior Importéncia Estratégica

No momento, afora as crises intra-blocos, salientarfamos, pela impor '-
estratégica e dificuldade de solucdo, as seguintes: Chipre, Orlente Médio e Africal
Sul.

Chipre

Mo caso de Chipre, hd que considerar niio apenas o conflito étnico d
da ilha, mas, printipalmente, sua repercussdo na OTAN, dada a importincia
cia & Turguia no esquema de defesa do flanco sudeste do referido pacto militar

Julgamos que a trégua mantida hd [d algum tempo na ilha, apdsa int
780 turca, & um sinal favordvel de esvasiamento da crise, pois, embora persi
antagonismos latentes, surgem indicacdes evidentes de que a maioria greco-c
abandonou a idéia de unido com & Grécia, Um passo importants para maior
dade do conflito seria o assentimento dos turco-cipriotas em reduzir seu do
territorial — aumentado por forga da acdo militar turca — a um nivel aproximi
proporgio que representa na populacao total do pals.

O declinio da tensdo dentro da ilha teve, como lagica conseqiéncia,
to de reduzir o perigo de eonflito armado entre @ Grécia e a Turquia. Esses pals
embora utilizem taticamente os respectivos valores relativos dentro da OTAN
obtererm ganhos no plano do problema bilateral na drea de aclo soviética, &0
enoDrmes riscos, até mesmo no tocante 4 sobrevivéncia como estados ndo sateli
se fossem levados a uma situacdo de desgaste economico, politico @ social di
te de-uma luta armada de grandes proporcdes. b

Julgames, portanto, que @ crise de Chipre, se bem ainda potencialmedl
perigosa, encontra-se sob controle, :
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Oriente Médio

A crise do Orfente Médio merecerfa, por si 56, uin trabalho especial,

Nio nos sendo possivel estender sobre o tema, adiantariamas, como um
mnm introdutdrio, que julgamos ser & resolucio 242 das Naghes Unidas, com pos-
is alterapdes que néo the disvirtuariam a substdncia, a melhor fdrmula de solu-

% pard o probfema,
Comao é sabido, a resolugdo repousa em dois principios bdsicos: o reconhe-
ﬁ menta de lsrael, com fronteiras seguras, por parte dos estados drabes, @ a devalu-

y da maior parte ou da totalidade (conforme a versdo inglesa ou francesa da reso-
%i dos territdrios ocupados.

Semelha-nos bastante provdvel que, com a aceitagdo desses dois pontos,
estaria praticamente solucionada, sempre & quando as duas super-poténcias
ssem também a um acorde quanto ao assunto,

Mo plano da confrontagdo entre as duas super-poténcias, é de salientar-
habilidade de Henry Kissinger em concentrar seus estorgos de negociacio no
ito, que, se bem pudesie parecer o contrdrio, constitufa o ponto de menor resis-
 da penetracio sovidtica no Oriente Médio, além de ser o mais importante pafs
po drabe,

A profunda religiosidade do Presidente Anwar Sadat e & magnitude dos
Tas econdmicos — que 56 podem ser minorados com a ajuds econdimica do
teé & da Ardbia Saudita — nio passaram desapercebidos & arglicia politico-di-
ica de Kissinger como fatores que, bem utilizados, levariam a um distancia-
o entre Cairo & Moscou.

Faltava remover um obstdculo da maior importincia — a desconfianca
relacio aos reais objetivos norte-americanos — que Kissinger conseguiu
nar; possivelmente, o maior éxito do ex-secretdrio de estado fol convencer
res drabes de que Washington, se bem nio possa aceitar jamais 0 aniquila-
e Israel, estd muito mais interessado na estabilidade na regido do que em
'sIlTEﬂr‘ifamenta Tel Aviv,

A mudanca de posicio do Egito intluenciou a Siria, um dos paises drabes
ior grd a presenca soviética, mas gue recentemente tem se aproximado de
3 progressiva do Ocidente.

0 comportamento politico sitio reflete tambérm, em grande parte, sua agu-
fidade com Iraque, o qual, com a Libia e o lemen do Sul, represeptam os
bes de ligagGes politicas & militares mais fntimas com o Bloco Oriental, E
se, ainda, que o islamisme representa, em todos esses paises, uma barrei-
e considerdvel 4 implantaciio de regimes comunistas do tipo cldssico,

Quanto a |srael, cremos gue ird prosseguir a politica de somente ceder ter-

Bm troca de acordos ou compromissos politicos que |he aumentem a sequ-
Tel Aviv, que acredita que sua existéncia repousa, em Gltima andlise, no fator
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militar, ird evidentermente recusar a entrega de territorios considerados de ala
valor estratégico, como é o caso das elevacdes de Golan, "

MEo deve lsragl, porém, ignorar, se persistir uma situagdo de crise, o8
guintes fatores da conjuntura local & mundial: 1) o vertiginoso desenvolvimenta
moderna tecnologia bélica; mesmo no campo das armas convenclonais, pode modi
car com muita rapidez o valor estratégico de urma drea de defesa; li) o5 drabes
progressivamente aumentando sua capacidade militar, como jd o demanstrou a gue
ra de 1873 iiil 0 enorme aumento do poder politico dos drabes por possuirem,
momento, possivelmente, as maiores reservas financeiras mundiais e por 56 COns
tuirem na principal fonte de abastecimento de petrdleo do Ocidente; iv) "last but
not least”, a esmagadora superioridade da massa critica — "'C"" — &rabe, g

Uma postura de negociagio demasiadamente dura dos israelenses so pode
ria estar raspall:iada erm Gnico fator: estariam garantldns pela “‘espada nuclear™ pri-
pria [pois ao gue tudo indica jd a possuem) ou norte-americana.

Essa viabilidade bem caracterizada de utilizaclo de arma nuclear 1orn
ainda mais premente e legitimo o interesse de todos os pafses pela solugdo defip
tiva do problema do Oriente Médio, regido onde maior & 8 possibilidade de confron:
tagdo direta ou indireta entre os Estados Unidos ¢ a Unido Sovigtica. i

a
T
I3
e

Complementanda em termos mais concretos o esquema jurfdico-pol(
da Resolucdn 242, visualizarfames uma soluclp para a erise que poderia constity
se am gue lsrael viesse a ter, no Oriente Praximo, posicio semelhante & da Suicd
Europa, isto &, neutrs — ou ainda melhor neutralizads — porém com poderio bél
suficiente para fazer frente a ameagas de vizinhos.

A formula acimé pressuporia, evidentemente, um acordo entre as sUper
poténcias, que assumiriam o papel de garantia da neutralidade de lsrael; outrossi
0 poderia ela ser alcangada apds a negociacdio e identificaclic do que seriam as chis
madas “fronteiras sequras”, certamente um dos pontos de acordo mais diffeil entré
ay partes, [

Caberia acrescentar, finalmente, ser muite dificil conciliar a idéia de nex
tralidade e fronteiras sequras com a transferéncia continua e indefinida no te ~'-.5|
de populagtes de origem judaica para lsrael. i

Africa do Sul

A situagdo na Africa do Sul representa possivelmente a erise de solu
mais diffcil, pelo menos a curto prazo, no mundo. arual,

Temos, no caso, ndo mais um exemplo de “colonialismo’ europeu, ma
sim de “'colonizaciio por europeus’’, embora a segunda situaglo politica seja origi
néria da primeira e tenham as caracteristicas desta as relages entre o governo E‘
populacio de raga negra. Dal surge, entfio a extrema complexidade da erise; com
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iliar o que parece ser a inexordvel tendéncia historica do governo pelas maiorias
45 comm a também aparentemente inamovivel decisio de uma minoria branca —
inoria porém, superior a 4 milhes de pessoas e sem ter mais relages com a Euro-
- de ndo ceder o poder?

Sem pretender de algum modo chegar a uma selucdo para o problema, pen-
¢ melhor poder famos equaciond-lo se separdssemnos 8 guestdo dos direitos polf:
i @ sobretudo humanos de minoria negra, por um lado, e a da forma como serd
ereido o poder pelo menos a curto & médio prazo, por outro lado.

£ evidente ser insustentdvel a situagdo infra-humana em que vive a maioria
3, nao apenas porque tal situagdo fere a consciéncia ética e moral da Humanida-
as, sohretudo, porque ela & inadaptavel & realidade politica & tecnoldgica do
de hoje. Queremos com isso dizer a mudanga do “eratus’’ politico e social
pulagio negra terd de ocorrer nfo apenas em virtude dos sentimentos éticos
‘morais da Hurflanidade (isto seria evidentemente farisaismo pois ppressdo e os

entos éticos e morais sio os mesmos desde a chegada do primeiro colonol,
im porque a atual situacio de poder e de desenvolvimento ndo mals permite a
encao de tais injusticas:

\emas, assim, coma é dificil, complexa e delicada a crise da Africa do Sul.
nos aventuramos @ adiantar gualquer solucdo, mas, se, por um lado, se impda
a radical melhoria da situagdo da maloria negra, por outro, semethamos muito
il — salvo no quadro de uma conflagracio global, o desaparecimento do atual
ado sul-africanc, A postura de certos |(deres sul-africanos mais progressistas no
de que a minoria branca se deva considerar como africana e néo européia,
mo de que o destino final da Africa do Sul ¢ o de um estado multiracial,
sonstitua uma luz de esperanca no fim de um longo e escure tanel.

A situacio da Rodésia & evidentemente de solugio muito mais facil, pois
entos & poucos mil brancos, todos com menes de cem anos de colonizagdo,
de aceitar o governo da maioria negra em futuro bem préximo. Os gue ndo
grem poderfo ser transferidos, com poucas dificuldades logisticas e de aclima-
o, para a Africa do Sul.

sibilidades de Crises Periféricas no Bloco Soviético

Conforme j§ mencionamos, as reduzidas crises periféricas ocorridas dentro
Bioco Sovidtico foram de curta duragdio em virtude, sobretudo da propria natu-

policial e repressiva do regime, bem como da pronta intervencio do exercito
giho & seus alisdos do Pacto de Varsdvia,

Caberia indagar, passados jd quase dez anos da crise da Tcheco-Eslovaquia,
res recentes como a “détente”, osacordos de Helsinque, os maiores contactos
o Decidente, ete., poderio de algum modo iniciar um processo de fissuras no
s monolitismo politico-ideclbgico dos paises do bloco soviético, ocasionan-
o verdadeiras crises periféricas, pelo menos uma liberalizacdo dos regimes
als dagueles palses.

 Macional a5
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Diclamos, de infcio, que consideramos o Comunismo ultrapassado comg
ideclogia e como um conjunto de doutrinas econdmicas. O cataclismo da Segun de B
Guerra Mundial, come todos reconhecem, impulsionou a penetragio soviética, mas
essa penettacdo s6 se verificou em pafses — com excecdo da Teheco-Eslovdquia o
talvez da Hungria — situados em zona historicamente sob influéncia russa e, ademais,
com grande atraso social e econdmico em relacso & Europa Ocidental. Temos, assin
uma vez mais, a ndo confirmacdo de uma das previsies de Marx — o comunismo, g
vado pela "“maré soviética'’ resultante da Segunda Guerra Mundial prospera & se fir-
ma ndo em pafses industrializados mas sim naqueles predominantements agricolas &
com as sequintes caracteristicas principais: i) grande desigualdade na distribuiciio d
renda; i) classe média débil e dividida: iii) operariado urbano reduzido & altaments
insatisfeito por ndo ter acesso a vantagens jd obtidas na Europa Ocidental: iv) estr
tura religiosa arcaica e, de um modo garal, reaciondria, v} forgas armadas enfragueci-
das &, ern alguns dos casos, desmoralizadas, ;

Em resumo, estamos que existiam, subjacentes em determinsdos
condicdes histdricas, econbmicas, politicas e socials que propicisram a expansia
sovietica. A falta dessas condicfes, talvez ainda mais do que a politica de con
tencdo do outro foco de poder do pdsguerra, explica a circunstincia de a Austris.
ea Finldndia haverem escapado da 6rbita de Mascou,

Pelo menas as duas primeiras décadas do comunismo na Europa Oriental)
constituiram o que se pode chamar a “época herdica™, quando se exigiu do indivi
due o médximo de esforgos e sacrificios para atingir dois objetivos contraditdr,
construir uma sociedade comunista de cardter internacionalista e, 80 mesmo, um

nacdo forte e afirmativa, Evidentements essa contradicio era minimizada e es .
dida a0 povo, pois os dols abjetivos, pelo seu grande magnetismo, tinham de ser usa
dos pelo Partido como instrumento de arregimentacdo das massas.

Durante essa mesma fase, a quase absoluta falta de comunicacio entre a5
populacSes do bloco soviético e o resto do mundo, atingida através da cortin :
ferro, representou & maneira pela qual os governos comunistas impediram quea’
efeito de emulaglo ou demonstracio atuasse sobre a imensa maioria dessa popuiﬁi :

¢do, que tinha niveis de consumo comprimido, embora com as necessidades mini |
mas atendidas.

3t

E evidente, porém, que esss “época ou fase herdica” tende a desapars e,
pais ndo sd o progressivo deciinio da ameaga de confrontagdo bédlica com o Ocide g
te leva a redugdo da coesdo intra-bloco, mas, iguaimente passa a agir de maneira fng
vitdvel sobre o comportamento do individue o normal desefo de aumentar e n el
de bem estar e de liberdade individual, sobretudo apds ter conhecimento da situa:
pia exterior a da sociedade em que vive.

Semelha-nos, entdo, inegdvel que a maioria da atual populacio sovidtica,
nascida apds a consolidacdo do atual regime e muitos sem haver conhecido os horra:
res da Segunda Guerra Mundlial, inclinar-se-d cada vez mais pelas benesses do desens

volvimento econdmico do que pele dogmatismo marxista-leninista, |
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Nessa ordem de iddias a implantapdo, com o auxilio do Ocidente, de indis-
 tais como a automobilistica, gue trazem uma rede correlata de servipos (estra-
postos de gasoling, matdis, etcl, pode ter o efeito favordvel de crisr uma socie:
? e ponsumo “burguesa” muito menos manejdvel pelo partido comun/ista para
nsecupdo de objetivos expansionistes. Em suma, uma populacio russa com altos
i5 de consumo estaria disposta a fazer certos sactificios que lhe assegurassem a
utencdio de seu bem-estar e, evidentermente, nala sempre far-se-ia sentir o tradi-
al patriotismo eslavo na defesa do territdrio da “Santa Madre Rissia’’, mas, por
o lado, muito dificilmente prestar-se-ia a uma aventura militar para a implanta-
do comunismo fora de seus atuais limites territoriais, que, conforme vimos, cor-
andem a aguelas fronteiras seguras ambicionadas desde os termpos de Pedro o
e,

Esse aburguesamento da sociedade russa reforca, assim, a tese de que as
5 periféricas (das guais a subversdo pode ser um dos fatores genéticos) represen-
o principal elemento com que conta Moscou para ampliar sua drea de influéncia
nundo.

0 que se disse sobre a situagdo na Unifio Sovidtiva & ainda mais verdadeiro

paises satélites, sobretudo nos mais adiantados come Teheco-Eslovdquia, Repi-
5 Democrdtica Alemd & Hungria. Nesses paises, além do poténcial de conflito
tente entre @ rigidez doutrindria do marxismo-leninismo e o normal anseio das
as gerapdes por um crescente aumento do nivel de vida e de liberdade individual,
jue se acrescentar a confrontagdo entre o nacionalismo e a dominacio, acoberta-
pela capa ideolbgica do marxismo, exercida por Moscou. Em muitos desses
85, como & 0 caso da Poldinia, Rumania, RDA e Hungria, existe acendrado ex-
to nacionalista caldeado no correr dos séculos; em relacio aos trés primairos,
soe & circunstidncia de que a ROssia é o inimigo atdvico,
_ Em resumo, ndo gueremas nem podemos adiantar gue ocorrerdo dentro do
20 Comunista, no futuro proximo, crises periféricas de vulto, mas é quase certo
, 58 ndo advierem fatores exogenos imprevisiveis, a coesio dentro desse grupo de
&3 tenderd a diminuir substancialmente pelas sequintes razdes principais: i) de-
lo da confrantagio Oriente-Ocidente; i) aumento do nacionalismo intra-bloco;
aumento da contestaciio, por parte das novas geragdes, dos dogrmas marxista-le-
stas, pois, como todo & qualquer conjunto de prineglpios e Tearias no campo das
cias soclais, o Marxismo se desatualizou e ficou ultrapassado, pelo menos em
e, com o passar dos tempos e os cimblios aoorridos na sociedade, principalmen-
m razdo dos avancos tecnoldgicos; iv) o progressivo 'consumerismo’’ dentro do
0, sobretudo na medida em que a chamada “cortina de ferro® se for tornando
s permedvel; v] aumento da insatisfacdo das minorias religiosas ou raciais dentro
Jnifo Soviética (judeus, ucranianas, alemdes do Velga, lituanos, letdes, estonia-
BtE).

Caberia finalmente mencionar gue uma socledade ocidental mais justa,
ftativa @ humana representa ndo sd a garantia maior de sua propria sobrevivén.
‘mas, igualmente, um modelo a ser imitado por agueles povos que vivem em uma
edade fechada e sobre o controle em maior ou menor grau de Moscou.
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E de lamentar-se, porém, que praticamente todas as bandeiras das grand
causas humanas e progressistas, gue pertence por direito 8 nossa sociedade m:'_'
de fundamentos ético-filoséficos greco-judaico-cristdios, vém sendo empunhadas i
corrente século, sobretudo apés a Segunda Guerra Mundial, pelo Bloco Oriental, |

AS POTENCIAS MEDIAS
Definigéo

Ndo ¢ fdcil definir o que sefa uma poténcia miédia na atual conjuntura pg
tica mundial sobretudo se tomado o componente militar como fator principal
atericio do poder nacional, hafa vista a existéncia de um imenso dfferenn!&fdp'
derio e tecnologia bélicos entre os diversos estados. b

= Quer isto significar, por exemplo, que um pais como s Austrdlia, com ]
quantitativo de recursos |CHE+M) segundo CLINE igual a 12, representa pan
Unifio Soviética, como poder bélico, praticamente o mesmo que o Nepal, esta
eom recursos igual apenas a 1, ainda de acordo com o mesmo autor. Ainda m
especificaments, poder-se-la dizer que a moderna tecnologia bélica trouxs |
grande desequil(brio de poder militar em favor das super-poténcias, que essas, 58
dessem utilizar livremente tal poder, teriam capacidade de aniguilar guase
mesma facilidade paises tio diferentes como a Austrdlia e o Nepal, embora no
meire caso, 0 custo econdimico fosse maior, dado que teris de utilizar maior qual
dade de armas nucleares,

Outrossim, estando, conforme jé vimos, praticamente eliminada a posslh
lidade de uma guerra entre as poténcias médias, diminuiria sensivelmente o pet
fator militar na composicio do poder nacional dessas poténcias. Em suma, de
do com essa postura, um estado poderia chegar a um estdgio de poténcia méd
dependente do valor do seu poder militar.

A outra concluso ou postura seria a de gue no carnpe militar estaria o e
menta decisivo na caracterizacio de uma poténcia média; nessa mesma i
idéia, as verdadeiras poténcias médias (a gue alguns charmariam de grandes p
com a linguagem saudosista de antes da Segunda Guerra Mundial) s& seriam ag
estados com poder militar gue Ihes proporcionasse algurma forma de retaliagio.
va contra as suas super-poténcias, ou, em outras palavras, o “status’’ de poténcia "
dia estaria vinculado de maneira indissoliivel a posse e disposiglio de-armas nucleares

Comao normalmente acontece, as conclusies ou posicies extremadas |
do bom senso e do equilibric e guase sempre da verdade, Nio nos parece, por |
lado, que se possa desprezar totalmente o fator militar na compasicio do poder
cional de uma poténcla média, pois, na medida em que passa ela a ter respon:
dade e interesse pelo menos de dmbito regional, passa igualmente a ter neces
de um minimo de forga armada — ndo necessariamente de natureza nuclear — p
proteger esses interesses e fazer frente a essas responsabilidades, Surge para a po
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cia média a imperiosidade de ter 05 meios necessdrios a projetar no espaco seu po-
der nacional; outrossim, como veremos ao examinar o papel dessas poténcias quan-

- do das crises periféricas, impBe-se para elas a existéncia de um minimo de poder mi:
|itar com determinadas caracter fsticas.

|J.

1 Por outro lado, ndo devemos cair no exagero de super-valorizar o poder mi-
litar para nNdo incorrermos em erros, como o de CLINE, que equivocadamente cha-
ma o Japio e a Repdblica Federal da Alemanha de “poténcias secunddrias”. "Evi-
. dentemente o peso econdmico e politico desses dois palses concede-lhes sem divida
‘gategoria de poténcia média. Igual categoria tem a Ardbia Saudita, pafs de reduzi-
capacidade militar, pelo seu imanso poder financeiro na atual conjuntura, por
situaciio de maior produtor mundial de petréleo e pela inegdvel influéncia poli-
¢4 regional.

: Cremos,.antdo, que poténcias médias seriam, em suma, um grupe de apro-

adamente 20 estados com um poder perceptivel (Pp = (C+E+M) (S+W) de acor-
com a formula de CLINE que claramente Ihes indica responsabilidades e interes-
85 cle natureza pelo menos regional,

Para essas poténcias seria imprescindivel um minimo de capacidade millitar
ue lhes permita a projecdo pelo menos regional de seu poder nacional,

Uma poténcia média ndo terd necessariamente de possuir armas nuclearas,
hora julguemos que, se soberanamente decidir adquirir tecnologia nuclear bélica,
décisfio néio implica o aumento do perigo de uma conflagracio nuclear, Com
. uma poténcia média, que por definiclio terd sempre um governo responsdvel,
pregatia @ arma nuclear se submetida a um tipo de ameaga que representasse
 desaparecimento como um estado soberano; ora, tal ameaca 6 pode partir
‘uma super-poténcia e madiante o emprego prévio por esta Gltima de armas nu-
5%, pelo menos de natureza tdtica.

Por outro lado, uma poténcia média ndio poderia normalmente iniciar um

flito nuclear global no plano da confrontagdo Oriente versus Ocidente, pois o
qlie a faria usar de tal recurso seria bastante forte para gue uma das super-
‘tivesse igual atitude previaments. Por exemplo, a possibilidade do aniqui-
grto, em termos convencionais, do Estado de Isare| parece um mativo suficien-
nte forte para que 0s Estados Unidos da América, antes mesmo de Tel Aviv, fle-
o seu masculo nuclear. Da mesma forma, muito dificiimente a Unifio Sovié-
ica ficaria indiferente a uma guerra entre a China e a India que representasse um
“profundo enfraquecimento dessa Glitima,

Finalmente, acrescentarfamos que _nﬁn estamos totalmente de acordo com
de 38 paises que CLINE,"* sem utilizar tal denominaglio, aponta como potén-

Dbra titads, pagina B9,
citads, pagina 130,
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cias médias, nfo 86 porgque preferimeos um ndmero mais reduzido (entre 20 e 25 pai- 808 par
ses), mas igualmente porgue julgamos que o Diretor do Centro de Estudos Estratégi
cos & Internacionais da Universidade de Georgetown tende a atribuir valor demasia- |
damente alto para o componente 5+W dos palses de governo autoritdrio, além de,
em alguns casos, como o de Cingapura, super-valorizar a posicio geogrdfica. De
qualguer forma, os vinte @ poucos pafses que consideramos serem realmente potén:
cias médias estdo todos incluidos na lista acima citada do excelente trabalho do Pra-
fessor CLINE,

As Poténcias Médias e as Crises Periféricas

Conforme vimos, nfo obstante haver o mundo praticarmente se livrado di
holocausto atbmico, existinds no momento aquele primeiro conceito de paz a gua
se referiu o Embaixador Aradjo Castro, cenmtenas de milhares de seres humanos
morreram & vém morrendo em conflitos perifericos que s vem sucedendo desde o
fim da Segunda Guerra Mundial até os nossos dias.

Por outro lade, se verifica desde a crise de Cuba (outubro de 1962} o en-
tendimento: tdcito entre as duas super-poténcias de que ambas respeitario mutua:
mente as dreas de interesses estratégico vital de cada uma delas.

Embora nfo se conheca a existéncia de textos ou documentos estipulan:
do guais sejam tais dreas, reconhece-se que a América Latina, a Europa Ocidental 8
Israel, para os Estados Unidos da América, e a Europa Oriental, para a Unifio Sovid-
tica, nfo podem ser objeto da atuacdo direta e clara de uma super-poténcia em de-
trimento dos interesses das outras. As crises da Repiblica Dominicana e da Tcheco:
Eslovdqula, bem como o que tem acortido no Orlente Médio, parecem confirmar
esse entendimenta,

As crises periféricas mais recentes se tém multiplicado fora das dreas acl
ma menclonadas €, mais recentemente, sobretudo na Africa, regido de extrema im-
portdncia estratégica para o Ocidente.

Confarme expusemas anteriormente, causas histdricas concedem ao Bloco
Oriental importantes vantagens na exploragio polltico-ideoldgica do nacicnalis
e do anti-colonialismo, o gue recomenda, do ponto-de-vista do Ocidente, uma par-
ticipagio de poténcias médias reglonais na negociacdo e solugdo de crises que con-
tenham aqueles dois componentes ideolégicos comeo seus fatores genéticos pringi-
pais. Assim, por exemplo, dificilmente uma crise na Africa negra poderd ser solucios
nada sem uma contribuicdo efetiva de paises tais como a Migéria ou o Egito.

Outrossim, Franca e Inglaterra tém ndo s0 o dirgito somo & nbrigas;ﬁa-da:"
serem ouvidas e participarem na solucdio de crises em suas antigas colonias.

Em resumo, estamos gue consulta aos interesses do Ocidente, diminuir &
importdncia do componente idealogico “luta contra o capitalismo’™ nas crises pare
féricas dentro do Terceiro Mundo e esse objetivo s0 pode ser atingido através de
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ticipacdo ativa das poténcias médias regionais ou que tenham algum tipo
histdrica ou cultural com a drea em crise.
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