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INTRODUGAO

momento brasileiro apresenta buma série de clrounstdncias gue, incidindo

predominantemente sobre o vida econfmica, estfo trazendo preccupacies

tais que recentementa tiveram sua caracterizacdo como a de um quadro
de econamia de guerra.

MNosso propdsito € analisar o assunto abordando-o sob trés aspectos distin-
tos. Inicialmente, tentaremos alistar sem maiores comentdrios 8s caracteristicas ge-
rais de um pals que efetivamente esteja em guerra declarada, tendo como inimigo
outra nacio, fato que implicaria uma série de alteracSes amplas & emergenciais nes-
se pafs. Definidas as linhas amplas dessa situacdo de beligerdncia, analisarermos mais
amplamente o caso atual brasileiro, no qual, inexistindo guerra, a conjuntura é de
tal sorte adversa que impde uma série de apdes, medidas espec(ficas e determinadas
mudancas na vida nacional, as guais tentaremos caracterizar @ que ensefam imagi-
nar-se uma ecanomia de guerra. Ao final, procuramos estabelecer o que pode ser
esperado a curto, médio e longo prazos.

Classicarnente, a canjuniura interng de determinado pals, guando se con-
gretiza uma situacdo de beligerincia, implica, normalmente, ter havido um processo
de preparo de mobilizacdo durante o conflito.

Porém ndo ¢ s6 0 Campo Econdmico que experimenta alteracdes profun-
das. O mesmao ocorre nos Campos Politico, Psicossocial &, evidentemente, no Milj-
tar 8 a duracdo dessas alterages serd maior Que a propria guerra.
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Todo o esforco nacional terd que se voltar para a vitdria no conflito, man-
tendo assim os interesses vitais da nagio. E em nome desses interesses terd que ser
conseguida a necessdria coesfio nacional que incorporard enorme elenco de sacriff-
cios e privacfies por parte da populagdo em situacio de extrema emergéncia.

Quais seriam as modificacSes principais a serem verificadas nos campos a
que nas referimaos?

Em linhas gerais e sem abranger todos o5 aspectos, ter (amos:

No Campo Politico

Mo Campo Psicossocial

No Campo Militar

MNo Campo Econdimico

100

prevaléncia da Seguranga Nacional sobre o Desenvolvimento,
Intervencio estatal em grau varidvel, com restricdo de liberdades;

Prevaléncia do Poder Executivo, gerando menores franquias democrd:
ticas: i

astabelecimento de medidas impopulares; e
minimizagio do debate piblico quanto a certas medidas imediatas,

necessidade de coesfo nacional;

neutralizacio de grupos de pressio;

distribuicfo justa de sacrificios;

combate violento & especulagdo e ac mercado negro; e
apelo intensivo § propaganda.

buseca intensiva de novas tecnologias;

mobilizacio geral de pessoal;

preparo @ aquisicio de armamento & materfal bélico em geral;
incorporacio intensiva s Forgas Armadas; e

controle das inddstrias bélicas,

intervencdo do Estado no Sistema Econdmico visando criar estoqu ¢
matérias-primas, adaptando a produgdo 4s necessidades da guerra
trolando o consumo pela reparticio dos dnus e impondo discipli
to a0% grupos econdmicos;

producio intensiva de bens e servicos para o esforgo de guerra g J
plicaria mudancas no uso dos fatores de produgdo e relocaclo de mi
de-obra;
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— limitagdo e restricio ao consumo pelo racionamento de produtos escas-
sos & diminuindo, ou minimizando, a8 soberania @ a liberdade de decisio
dos consumidores;

— controle de lucros excessivos; e
— reducdio da tendéncia para novos investimentos,

Além desses, cutros efeitos podem ser esperados, tais como: agitagdes, gre-
ves, md distribuicio da mio-de-obra, lucros decorrentes de processos inescrupulo-
gos, especulacio de precos, deterioraclo do padriio de vida, crescimento da divida
nacional, entre outros.

De um modo amplo, este & o quadro cldssico da situacio de uma naclo que
se veja envolvida por uma guerra e os efeitos especificos nos Campos Politico, Eco-
nomico, Psicossocial e Milltar,

Mo quadro brasileiro presente, ndo hd uma guerra cldssica pela frente, nem
perspectivas para tal. Assim, quais teriam sido as razdes que levaram a criacio da re-
cente imagem de estarmos convivendo, ou necessitando de conviver com uma eco-
nomia de guerra?

Evidentemente, trata-se de um chamamento psicolégico,
Cual teria sido a intencio dessa atitude?

Respondidas essas Indagacdes, que modificacdes e caracteristicas deverd
experimentar o Brasil nessa nova circunstdncie de ouerra, serm guerra? Cue pers-
pectivas a curto, médic e longo prazos se podem imaginar? .

0 Chamamento Psicol6gico

A resposta estd na necessidade imperiosa de ser motivada a conscigncia
nacional para a gravidade do problema, que, embara de cardter mundial, aflige nos-
so Pals de forma mais dramdtica pela caréncia que temos de petrdleo préprio e a
certeza de sua futura extingfio, E importante ser lembrado o evidente grau de vulne-
rabilidade que hoje apresentamos, quer & |uz da Seguranca, quer d luz do Deservaol-
vimento MNacionais.

O Brasil vinha baseando seu processo de Desenvolvimento na certeza de
uma energia barata, predominantemente oriunda do petrdleo e que hole representa
42% da energia primdria utilizada no Pafs. E devemos lembrar que B3% dessa ener-
gia é importada, gerando a grande vulnerabilidade 4 referida.

Todos precisam estar conscientes de que essas importacfies significario
eite ano pagamentos, aproximadamente, de sete bilhdes de délares que, se somados
4 outros sete bilhGes referentes a amortizacdes e servicos da divida externa, supera-
rlin as expectativas de exportagGes para 1879, E ndo podemos esquecer que também
necessitamos importar bens e servigos d jversos.

As estratégias a serem tracadas para a8 comencio da expansio do consumo
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de combustiveis, para & reorganizagio do setor secunddrio da economia e para ©
combate & inflagfo, vio implicar pesados &nus & populagio brasileira. Haverd certo
grau de insatisfacdo social, aumento de desemprego (inexistente num quadro clds:
sico de economia de guerral, diminuicio de taxas de crescimento, restrigSes de In-
vestimentos e faléncias e concordatas em n(veis acima do normal.

O deslanchar real do desenvolvimento brasileiro teve origem no setor se-
cundério da economia, cujo segmento predominante, nos idos de 1958, foi a indds-
tria automobilistica. A conseqliéncia Idgica, embora ndo racional, fol o crescimento
da malha rodovidria desproporcionalmente ds ferrovias e aos transportes mar(timos.
E esse petrdleo barato — quase todo importado — comandou a montagem deuma
infra-estrutura, a cada instante mals necessitada de petrdleo. O setor transporte &
hoje responsdvel por 45% do consumo de petrdlec no Brasil.

O desenvalvimento Industrial do centro-sul do Pails foi sendo processado.
com ampla utilizagfo do Gleo combustivel como gerador de energia, cujo consuma
crescia & medida que acontecia o “milagre brasileiro”, A euforia justificada no ingi-
piente, porém dindmico, setor secunddrio deu origem a projecles ambicioss
baseadas, exatamente, em energia barata. Dal o superdimensionamento em alguns:
setores de indistriss médias e pesadas, resultando em capacldade ocioss e o ndg
pleno emprego do fatores. Aproximadamente 34% de todo combustivel consumida
no Pais, & responsabilidade desse setor. Sua diversiticacfo proporclona, hole, variada
gama de opgdes ao consumidor de produtos afins, o que & penoso em um pals ainda
pobre como o nosso, Como diz o Ministro Camilo Penna: “'a nossa indGstria evolulu
sem padrfies 8 normas, conseguiram-se algumas muito boas, ou adotaram-se nutl‘li'
de diversos palses em variedade caleidoscopica. Ha nxnmplns gritantes de cu
adicionais e desperdicios com os quais nfo podemos conviver”

Em paralelo com a problemdtica energédtica, a parsnstﬁn::ia de uma inflh
cio renitente, am niveis incomodamente altos {em torno de 45% a.a.) reclama me:
didas corretivas imediatas, mals violentas que gradualistas.

Tal fato conflitard com os justos reclamas nacionais pelo pleno emprego da
méo-de-obra, por investimentos macigos em infre-estrutura de servicos carentes @
em programas soclais de vulto, como por exemplo habitagio e satde. .

O dilermna & real, pois reduciio de gastos pablicos, dificuldades gerais de
dita, politica monatdria austera, desaquecimento certo da economia @ conseq
reducBo dos Investimentos, contidos am uma politica de combate 4 inflaglo,
tarfo no ndo-atendimento das aspiragies acima referidas.

A ampla gama de insatlsfacGes a serem geradas incidird, predominants
te, no Campo Psicossocial, onde, a par da injusta distribuiclio da renda nacic
axistern caréncias de toda ordem, setoriais & regionals, ferindo em larga escala a
nidade da pessoa humana.

Dal o chamamento psicolégico por uma economia de guerra {sem g !
que afetard toda a socledade brasileira, ndo importa qual classe salarial e da n
gue se tome por referdncia. E as respostas ao problema terdo que ser enconti
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dentro do Sistema Meocapitalista que é opgiio da naglo brasileira. Deverd haver
sacrificios para todos, inclusive para aqueles que, egoisticamente, vém transferindo,
& gostariam de ainda transferir, sua propria parcela de sacrificio para aqueles jd mais
caramtes.

Parece-nos que entramos na descendente do ciclo de Kondratiev, cuja infle-
xio de rumo s6 poderd ocorrer com o novo suceddneo energético para o petréleo.
Messe aspecto nosso Pafs, a despeito de seu estdgio tecnolégico, tem na biomassa,
certarnente, a possibilldade de resposta. O problema estd — daf a “economia de
guerra’’ — no intervalo de tempo a decorrer até sua total solugio. Medidas corretivas
amplas, violentas e dramdticas como se poderia imaginar, tendem a provocar in-
guietagies politicas e sociais. O ponto Mdgico & dtimo dessas medidas, com o qual se
poderia conviver, ¢ reaimente o grande problema politico. De qualquer forma, ndo
se avizinham tempaos fdceis.

CARACTERISTICAS DESSE TIPO DE ECONOMIA

Pelo que jd foi exposto, o caso brasileiro estd caracterizado por dois pro-
blemas fundamentais: a caréneia @ o preco do petrdleo e a inflagio, A referéncia
feita & "“economia de guerra” se deve 4 dramaticidade desses dois problemas.

As estratégias de combate aos mesmos ndo sfo dificeis de apontar, Os
prazos para sua evolugdo é que tornam penosa a conjuntura atual.

Quanto & solugfo do problema petrolifero as estratégias poderiam ser:
procura de fontes alternativas (resposta a longo praza); aumento da producio de
petrbleo interno [sem prazo previsivel] e a utilizecdio plena das fontes existentes
{a médio prazo).

As conseqldncias obvies da adogio dessas estratégias, em prazos diversos
seriam: novas contratos de risco; nfase tecnologica imediata na pesquisa energética
 limitagio das importagSes nos nivels de precos le ndo volume) atuais.

Para o problema inflacio, as estratégias sdo: reorientacio mais seletiva

com diminuigdo do ritmo de investimentos; controle de custos; controle de pregos;

controle do crédito e contengfo salarial (todos em graus varidveis). E isso deveria
ocorrer 8 curto prazo.

As conseqléncias dessas estratégias, em prazos diversos, seriam: crescl-
‘mento menor do PIB; reflexos impopulares; insatisfacio social e desemprego em ni-
veis mais altos {lembramos que ndo hd guerra para absorver contingentes).

E claro que a gravidade das conseqgiiéncias acima guardardo relacdo de cau-

53 8 efeito com a intensidade de adogio das vdrias estratégias.

Pordm as cunsaquénmas em outras dreas, na realidade, & que caracterizarfo

:'-I “gconomia de guerra’’, Assim, quanto 4 produgio, & esperada uma reorientacio do
@sforco produtivo, a busea do aumento de produtividade e 8 reorlentagio da méo-
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de-pbra, Para tanto terd que haver mudangas na estrutura em razio da atual ociosi-
dade e superdimensionamento de certos segmentos; haverd diminuicio na produglo
de bens supérfluos; maior racionalizaglo na producdo de bens durdveis; recessio
varidvel no setor secunddrio e aproveitamento apenas parcial da mao-de-obra no
setor primdrio e na agroindustria.

O consumo deverd sofrer restriges seletivas, ocasionando demanda su:
primida em graus varidvels, mudanca de hdbitos, menor consumo consploun @ situa:
¢fo de alguma escassez.

A vida econdmica como um todo precisard de maior controle por parte do:
Governo, sem gue, com (550, seja descaracterizada a livre iniciativa e a economia de.
mercado. Tal fato parece um conflito de idéias em si mesmo, parém o chamaments.
psicoldgico a que me refer| terd que resultar na necessdria coesfio interna e |denti-
dade geral de propdsitos.

O CURTO, O MEDIO E O LONGO PRAZOS

Considerando que & dramaticidade da conjuntura atual ainda ndo.
bilizou & grande maloria da populagfo que ndo parece responder ao chamaments
psicoldgico, temos 8 impressfo que a curto prazo haverd um iniciar de rnldm
internas, lento e gradual, que paulatinamente implicar§o as conseqliéncias Jd4 fafﬂ‘i-'
das, Imaginamos o final do semestre atual & o primeiro de 1880 como um par_{ ;
de saida da perplexidade de alguns & da conscientizacio da maloria para 8 grau_'i'
dos fatos. Concorrerfio positivamente para isso medidas externas gue sirvam
novos alertas, coma por exemplo as recentes providéncias internas norte-am
nas e suas conseqléncias naquela regifo ou eventuais novos aumentos de prlpn_ ;
barril de petrdleo,

A médio prazo, de dois & seis anos, imaginamos o auge de nossas dificuld
des & todo um esforgo interno para & superacio dos Gbices energéticos e 05 di
inflagdo.

O prego a pagar serd alto, pois o redirecionamento geral da sconomia em
busca de novo ponto 6timo e utilizando novas fontes de energia significard m
crescimento e desenvolvimente internc, O guadro politico-social deverd ser 1
com grupos atuando no sentido de caracterizar o Governo como culpado por
situaciio gue este, na realidade, nfo criou. Haverd tendéncia de alguns para culpar
sistema econdmico brasileiro e o reglme polftico vigente pelos males gue nos
gem &, obviamente, tal momento serd aproveitado por grupos de cunho ideold
radical, de quaisquer tend@ncias.

Se as medidas apontadas forem adotadas no curto prazo, e caso a sit
internacional apresente um aceitdvel grau de estabilidade politica, cremos ¢
salucdo de nossos problemas, até o final da proxima década serd atingida.

Estaremos entfo em pleno ritmao acelerado de desenvolvimento, |
em novas fontes de energia de origem interna & com tecnologia nacional,
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mdrio cumprird seu papel de alimentar convenientemente a populacio e de ge-
‘divisas. O setor secunddrio, com bases racionals de infra-estrutura, com o
reo produtive reorientado para menor desperdicio @ com maiores Indices de
I\fldadu, retamard, juntumante com o setor tercidrio, os nfveis de cresci-
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