TRATADO DE REDUCAO DE FORCAS

ouve uma movimentacio sem precedentes durante as conversacfes para o
Tratato de RedugSo de Forgas, desenvolvidos durante o ano de 1978, tal-
vez porgue tanto o Leste como o Oeste desejavam preservar a impulsdo na
‘de uma “detente” milltar, no momento em que os entendimentos para a Li-
0 de Armas Estratégicas estavam deteriorados e as relagbes russo-americanas
5. Em 19 de abril, os representantes da OTAN nas conversagGes de Viena fize-

uma nova e importante proposta e, em junho, o Pacto de Varsdvia emitiu sua
sposta, calcada em seus interesses. A proposta Oriental revelava em seu texto a
§o de algumas posicBes fixadas pelo Ocidente, a saber; os tetos estipulados
idiriam sobre o efetivo como um todo (prineipio da coletividade) @ niio sobre o
tivo de cada nacfio; seria observado o principio da paridade, ou seja, ambas as
izacfes teriam o mesmo efetivo; tais redugSes de efetivo observariam um fa-

to @ as de material ficariam sujeitas ao principio da seletividade. No entanto,
ste identidade em termos conceituais encobria significativas diferengas nos
ienores, agravando-se o impasse a respeito de certos dados.

As estimativas do Ocidente, a respeito dos efetivos do Leste, excediam em
a de 130,000 homens, dqueles constantes dos quadros de organizagio apresenta-
pelas autoridades orientais. Tornava-se pois extremamente dificil qualquer
gcordo, até que tal impasse fosse resolvido,

A proposta ocidental continha algumas concessBes: ndo mals era exigida a
rada de uma tropa blindada soviética, de valor exército, descobrada na Alema-
 Oriental, sendo, em troca, aceita a retirada do equivalente a cinco divisdes blin-
incluidas as guarnigBes dos carros (em nimero de 1.700), de qualguer ponto
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da regifio relativa ao texto das conversapfes (Esta drea conhecida como NGA —&
de NATO GUIDELINES AREA ~ constitui-se dos paises do BENELUX, das d
Alemanhas, da Polénia e da Tchecoslovéquia). Ao mesmo tempo o Ocidents ap
tava ter concordado que todos os demais equipamentos militares relatior
carros de combate ndo necessitariam ser retirados. De um certo modo,
mente remavia certas aberragdes contidas na posicio ocidental. Fora prey
solicitada a retirada de grandes comandos completos {eamo o exército blin
“$em, no entanto, estipular quantas unidades poderiam parmanecet, ensejando
desde que os tetos estabelecidos em pessoal & carros de combate ndo fossam u
passados, a perspectiva de que fésse o exéreito blindado retirado, imedic
reorganizado com uma nova roupagem e logo a sequir reintegrado a forga
Proposta de abril trouxe 3 baila o problema da retirada de tropas, numa ten at|
discernir sobre as implicacBes das duas linhas de aglio — retirar grandes cor

completos ou um certo nlmero em carros de combate & em homens, '

Quanto ao faseamento das redugdes, o Ocidente propds uma férmula
plicada. Gonforme estabelecido anteriormente, a 12 fase envolveria, exclusi
redugdes nas tropas americanas e soviéticas (cerca de 29.000 americanos e
sovidticos). A 28 fase compreenderia duas subfases; na primeira, o8 outro:
pantes realizariam cortes totalizando 40% do excesso ainda existente ao térm
1# fase, em relagfio ao teto comum proposto de 700.000 homens, Na 28 subfs
B0% restantes seriam retirados, momente em que soviéticos e americancs p
sofrer noves cortes. A fim de assegurar 4 URSS due os paises ‘ocidentais, &
mente a RFA, realizariam tais cortes, 0 Ocidente propds que fsse firmado ui
promisse durarite a 13 fase, visando o3 dimensionamento das redugBes g se
vadas a cabo na 28 fase. Seria entdo decidida a forma pela qual as ITHESIM a5 §
sariam (por extinglio de unidades completas ou reduclies de efetivos em
unidades) — e se tal ndo chegasse a bom termo, as partes buscariam qualg
critério para realizé-las, Ao final do ano, o Ocidente fez um novo lance: a #
Ocidental manifestou a intencdo de, & marger do tratado, reduzir proj
mente seus efetivos. s

O Pacto de Varsovia, firmado em junho de 1978, tinha em vistaat
das forcas soviéticas em 20.000 homens, 1,000 CC! & 250 VBTP?, Por outra.
EUA retirariam 14.000 homens, 1.000 ogivas nucleares, 54 aeranaves capacl
ao lancamento de nucleares & 30 misseis balisticos da curto alcance PER
(Em muito se aproxima da proposta feita pela OTAN em 1975 — "OPGCAD
na qual seriam retirados 28.000 soldados americanos e o equivalente em e
mento em troca da retirada de 68.000 soviéticos e 1,700 CC), A 22 fase con:
8 manutengdo do efetivo da forga terrestre em 700,000 homens, compreend)
cada subfase a reducio de 50% do excesso existente, O Leste deixou de insist
exigéneia de tetos especificos para cada pais do Ocidente, propondo, dests |
que nenhuma nagdo poderia absorver mais do que 50% das reducdes de outrem q

1 Carro de combate.
¥ Waiculo blindodo de transporte de pessosl,
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ﬁfmlr efetivos superiores aos ora existentes. (A 30 de novembro, o Leste avacou o
pglmfplu da “coletividade’™: fol reintroduzida sua famillar proposta de congelamen-
: 'ﬂn efetivos enquanto perdurassem as negociacies, sendo que desta feita aplicar-se-
; ';s forcas de cada lado desdobradas na regifo da NGA, e ndo a cada signatdrio do
! de per si.). A proposta oriental, datada de junho, exigia também gue o pes-
sal militar retirado nfio poderia ser substitufdo por civis. Diferentemente do Oci-

te, o Leste Incluiria na 22 fase tanto redugdes de pessoal como de equipamento.

i As bases para um acordo agors existiam, no entanio, apesar da aparente
“gonvergéncia de ambos os lados, tal ndo seria facilmente atingido. Tornava-se di-
ﬁﬁl imaginar como as discrepéncias entre o Leste e o Oeste, no que tange aos ni-
meros apresentados pelo primeiro, pudessem ser resolvidos sem um ou outro. lado
mitir um erro ou uma dissimulagio deliberada, j& que todas as tentativas em

de uma safda tinham até entdo falhado. Enquanto os dois lados concorda-
\yam aparentemente sobre a natureza da tropa a ser computada, o Ocidente esti-
E

a que as forgas do Pacto desdobradas na NGA totalizavam 935.000 homens;
acto continuava a afirmar que os ndmeros verdadeires eram BOS.000.

Durante o ano, dois fatos ligados & discussio sobre os efetivos intensifica:
ram a5 divergéncias, colaborando talvez para aumentar a pressio sobre o Leste, nfo
do, no entanta, a qualquer solugdn. Ao infcio do ano, ambas as partes levararh
‘de conversacBes os dados sobre suas forgas, contendo o efetivo de cada na-
jo, & desdobrado por unidades importantes ou ndo. Durante o outono, apds mui-
anos de estocadas do Leste, o Ocidente apresentou suas estimativas sobre as
do Pacto de Varsévia, observado o mesmo critério. Ficou evidénte que a
nea bdsica entre as duas versdes, a respeito das forgas do Leste, residia no efe-
iético estacionado na Polénia. Apesar das manifestagies do Leste em busca
nefpio da coletividade, o Ocidente, e, em particular, a Alemanha Ocidental,
aneceu preocupado com o fato de que a aceitacio de tetos por nagdo, quais-
: que {embora aperfeicoados), daria a URSS o “droit de Regard’' sobre as for-
identais, especialmente sobre as da RFA. Por exemplo, & luz da proposta fei-
m junho pelo Leste & Alermanha Ocidental nio seria facultado elevar suas forgas
niveis de reduciio pré-fixados.

Assim, se a Franga, que ndo participou das conversagtes de Viena, deci-
unilateralmente, retirar suas forgas estacionadas na drea, ndo seria permiti-
4 RFA preencher tal lacuna. Por outro lado, & URSS ndo seria negada a possi-
ade de preencher, em até 50%, os claros decorrentes de qualguer reducdo leva-
i cabo por seus aliados {menos ameagador), observados os limites de seu proprio
. Enquanto, no papel, o5 EUA poderiam fazer o mesmo em relacdo as forgas
holandesas ou alemfes ocidentais, poucos viam essa possibilidade como
il

. Tornowse também evidente, no decorrer do ano; & crescents preacupdcio
OTAN com a possfvel influéncia que o Tratado de Redugdio de Forgas pudesse
gr sobre a ameaga nuclear 3 Europa Ocidental criada pelos misseis soviéticos
20 e outros sisternas ndo incluidos nem nas Corversactes SALT, nem no pré-
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prio acordo ora perseguido. O Ocidente sentia agora o risco de negociar armas nu:
cleares por CC soviéticos, nos moldes em que as propostas de junho preconizavam.
Desde que a OTAN externou sua proposta, em muito similar, no ano de 1075
{OPGAO I11), a sua capacidade de defesa anticarro melhorara,  verifica-se também
8 modernizacdo das forgas nucleares soviéticas. Em 1978, por conseguinte, parecis
insensato que se reduzisse a capacidade nuclear da OTAN, sem que restrigas
de mesma natureza fdssem impostas & contraparte. Além disso, tanto a OPCAQ Il
como as propostas de junho de 1978 envolviam a retirada, por parte do Ocidents,
de 36 dos 180 mfsseis Pershing (com um alcance de 720 km) da NGA. Se a OTAN
decidisse substituir esses por 184 misseis Pershing |1XR, a fim de contrabalancar os
msseis 55-20 desdobrados na Rassia Ocidental, o Leste poderia valer-se disso pars
alardear que ndo estava no esplrito das conversacSs retirar alguns misseis e suhwf-
tuir os remanescentes por modelos mais sofisticados.

A limitaglio do tratado A drea conhecida como NGA vinha prugmlvamuﬁ
te inquietando o Ocidente, particularmente & Alemanha Ocidental. Respo v
pelo efetivo maior das forgas terrestres da OTAN, a exemplo do que ocorre mm
URSS no Pacto de VARSOVIA, ver-se-ia, 6brigada por forca de sua condigiio geogré-
fica, a licenciar algumas de suas tropas, para levar a cabo a reduglio exigida. As rﬁw
¢les impostas aos soviéticos, por sus vez, poderiam ser atingidas pela simples &
cuaglio para @ drea ocidental da LRSS e ante qualquer necessidade, o seu retar
seria répido e simples. Por outro lado, qualquer retirada americana redundaria
cruzar o Atlintico,

Se a controvérsia de dados permanecesse como obstdculo, uma forma
se dar um impulso nas conversagBes seria focalizar mais explicitamente amiln i
no Tratado de Reduglio de Forgas é rotulado de “medidas correlatas ou associa
Talvez mais conhegidas pela expressfio adotada na Conferéncia sobre a Sequrs
& Cooperagio da Europa (Ata de Helsinki) como "medidas destinadas a fortale
a confianga”, elas servem a trés objetivos, coincidentes em parte: aumentar a
bilidade e a confianca, evitar acordos calcados em embustes, e promover o d

de verificagho.

Durante o verdo e o outono, a OTAN discutiu um novo pacote dismi
destinadas a fortalecer a confianca, 'J“sandn apresentd-lo ao Leste o mais brev
sivel de modo a enfatizar o interesse do Ocidente no assunto @ complementar e
sua importante iniciativa. Essas novas medidas, apesar de origindrias das Conve
gBes de Heisinki, teriam objetivos mais amplos e de aplicagiio mais rigida. Ton
riam tais medidas compulsérias {e nSo voluntérias, conforme previsto em Hi
ki) e estender-se-lam a todos os participantes do tratado (8 nfo somente 308 E
URSS, conforme a proposta inicial do Ocidente). Reduziriam também o
acima do qual os exercicios militares deveriam ser previamente notificadas
homens de acorde com as Conversagies de Helsinki), bem como fixariam
perfodo minimo para tal notificaclo, estendendo tais medidas aos desloca
tos militarés @ ds manobras. Por seu turno, o Leste poderia desejar a elevacio
efetivos empregados em exercicios, embora pudesse haver alguma discusséio
peito dos ndmeros reais; quando do encontro para 8 Revisiio da Conferéneia ;
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levada a efeito em Belgrado, a OTAN reagiu ao teto estipulado, alegando a
dade de realizar exercicios de maior vulto gque o Pacto de Varsbvia (A série
reicios realizados pela OTAN am 1978, denominada “AUTUMN FORGE",
mais cdle 200,000 homens).

Qualguer nova iniciativa do Oeidente no sentido de propor medidas para
alecimento da confianca incluiria por certo aquelas destinadas & admitir o di-
verificaciio, considerando tratar-se o mesmo como um dos pontos nevrélgi-
problema. No entanto, diferengas fundamentais entre o Leste e o Oeste mos-
-8 dificeis de serem superadas. A Unifio Soviética vem tradicionalmente re-
o em-aceitar medidas de verificagio, julpadas demasiadamente importunas —
adores nos pontos de entrada e saida da regifio da NGA, inspecdes locais e
por razfes bastante dbvias. Por outro lado, o Ocidente exigiria garantias de
reduches acertadas e as retiradas seriam levadas & cabo, especialmente apds os
endimentos provocados pelos dados apresentados.

As perspectivas para um acordo em Viena poderiam ser julgadas, no todo,

i pouco mais promissoras que um ano atrés.

(0 obstdculo mais gritante era ainda o problema dos ndmeros. Porém a con-

géncia das faceGes era, em principio, também importante e o principal passo, no
era a aceitacio pelo Leste do principio da paridade. A primeira declaragiio

a @ respeito fol feita durante a Declaragiio Germano-Soviética, decorrente da

& de Breznnev a Bonn, em maio de 1978:

“Os dois lados consideram importante que nenhum deles deva procurar a
oridade militar. Partemn do pressuposto de que a paridade e & igualdade séo
fites para assegurar a defesa”.

Todavia, conforme as negociagSes de Viena haviam deixado clarc, uma
oiss & formular principios, & outra & cumpri-las.

Dado o alto interesse piblico no Ocidente, a respefto do esforgo militar
co, tornar-se-ia impossivel a qualquer governo do Ocidente aceitar um acordo
umu em aberto o problema dos nimeros. Além disso, o modo pelo qual as
seriam realizadas — se pela reducdio dos efetivos em geral ou pela retirada
des completas — permanecia sem definigio. A retirada de unidades afetaria
gvelmente a estrutura defensiva do Ocidente do que a do Leste, mas a
s unidades soviéticas completas da Europa Oriental teria um considerdvel im-
politico. O que ficou evidente, aps mais de cinco anos de negociagles, foi
nenhum acordo fosse obtido no decorrer do ano de 1979, o saldo das conces-
até entdio conquistado acabaria por desgastar-se, A critica 8 OPCAO 111 aumen-
Ocidente @ crescia a preocupagfo com o desenvolvimento do poderio nu-
sovigtico. Os principais negociadores do Ocidente, os EUA e a RFA, defron-
8 com as eleigBes de 1980, o que ndo favorecia 1979 como um ano propicio
acardo de controle de armas com o Leste,
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