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mecanismos que permite a redugdo de conhecimentos cientificos & pro-

duclo de bens e servigos. A tecnologia & portanto um bem econdmico,
Mo entanto, a mera existéncia de conhecimentos clentificos, incluindo-se nessa ca-
" 1 tog:ru até mesmo conhecimantos empiricos ou intuitivos, ndo tem necessariamente
_uma contrapartida em termos econdmicos. Faz-se necessdrio aplicd-los & produgdo,
- 0 gue geralmente requer um certo processamento destes conhecimentos, que resulta
1 nas instruglies necessdrias para o desencadeamento dos vérios processos produtivos.
. Este “desenvolvimento tecnolégico” de um produto ou processo pode ser inclusive
mais demorado e dispendioso do que a primeira fase da descoberta, e pode por sua
. ez exigir ratornos 3 pesquisa bdsica. Existe portanto uma estreita ligaco entre as
~ atividades de pesquisa e o desenvolvimento tecnolbgico

| MNas Gltimas décadas, nos estudos sobre os paises desenvolvidos que busca-

ram identificar o fundamento do crescimento econémico verificou-se que apds

g afericio dos efeitos dos aportes de fatores de produglio, capital e mio-de-obra,

~ restava um “‘resfduo”. Este resfduc, que muitas vezes respondia por uma maior

- parcela do crescimento do que os demais fatores empregados na produglo de bens
@ servicos, passou a ser atribuido  tecnologia® "

Ainda que muitas vezes ela se encontre ‘embutida” nos fatores de produ-
¢lo empregados, a tecnologia passou a ser identificads como um bem em s mesma,
uma mercadoria sujeita a transacBes. Dado, porém, que a criagdo de tal mercadoria
~ depende na maioria dos casos da existéncia de uma infra-estrutura técnico-cientfi-
" ea, a tecnologia constitue uma “mercadoria nobre”, para citar as palavras do ex-pre-

S egundo a definiglio de um cientista brasileiro, tecnologia é o conjunto de
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sidente do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI). A importincia eco-
ndmica da tecnologia como mercadoria pode ser ilustrada pelo fato de que em 191?
os Estados Unidos obtiveram um superavit de cerca de 2.6 bilhSes de délares na
sua balanga de comércio tecnoligico®,

No entanto, enquanto nos pafses desenvolvidos tanto a pesquisa cient fica
como o desenvolvimento tecnolgico encontram-se geralmente adiantados e intima:
mente interrelacionados contribuindo positivamente para o seu balango de paga:
mentos, os pafses subdesenvolvidos véem-se obrigados a recorrer & Importacio de
tecnologia. Esta, como se sabe, pode assumir duas formas: a) a importacho através
de licencas, de servigos de assistdncia técnica, etc., que constitui a importacdo de
tecnologia propriamente dita; b) a importagio de tecnologla “embutida” em mer-
cadorias, e particularmente em mdguinas e equipamentos, freqlientemente denomi-
nada importacdo “implicita” de tecnologia. Porém, a mera importacio de tecnolo-
gia nfo significa uma transferdncia efetiva de tecnologia. De fato, a transferéncia de -
tecnologia s6 pode ocorrer na medida em que os adgliirentes possuam competéncia
cientifica e-técnica compativel com a tecnologia a ser assimilada. Portanto, somente
a existéncia de equipes técnicas ao nivel de empresas ou de Institutos de pesquisa
pode permitir a transferéncia real de tecnologla. Na inddstria, 4 absorcdo do conjun- _
to de conhecimentos deve-se seguir a sua adaptacio &s condicfes locais, o seu aper-
feicoamento e eventualmente a sua difusio, A aquisicio de projetos acabados, de
planos e de instrugdes ndo permite inovar, o que s & possivel através da assimila-
¢do dos conhecimentos técnicos sobre produtos e os processos a serem amprngadui
Coma as tecnologlas sio freglientements interdependentes, e que a criagdo interna
de tecnologia é funciio das tecnologlas j& absorvidas, assume especial importincia
+ essa assimilacdo efetiva dos conhecimentos técnicos no caso da importacdo de teg:
nologia para o desenvolvimento industrial ®,

Porém, diversos fatores tendem a inibir a absorgdo de tecnologia externa
e a criacio de tecnologla internamente nos pafses subdeservolvidos. Uma prlmqira
série de obstdculos & criacio e assimilaco de tecnologia estd ligada a prublamatdﬁ
ordem interna destas economias. Estes incluem, entre outros aspectos, a inexistén:
cia de recursos alocados a essas atividades. De urna maneira geral, nesses pafﬁu
parcela do PNB destinada & atividade cientifica nfo excede 1%, enguanto em divers
505 palses desenvolvidos alcanga um mdltiplo desta fragio, A este problema soma- 58
o fato de que a formagfo de pessoal técnico nos vérios niveis é altamente Inmtrsfl-
téria, em decorréncia da precariedade do sistema educacional, enquanto niio exis
tem mecanismos instituclonals de apoio aos nventores, Por outro lado, as percas
de atividades de pesquisa porventura existentes encontram-se geralmente divorcia:
dos das necessidades dos setores produtivos, Deve-se notar que a ocorréncla de tai;
obstdculos ao desenvolvimento tecnoldgico estd estreitamente associada com 4 w
cassez generalizada de recursos dessas economias, de que sofrem especialmente as
empresas nacionais. Adicionalmente, dificuldades de balango de pagamentos d‘rffqu__t-'
tam a busca de recurses no exterior para compensar a insuficidncia interna. Neste
contexto, a solugdo dos problemas citados parece depender da possibilidade de rea:
locagdo dos escassos recursos disponiveis, que se torna mais fact fvel através da ado-
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¢fo de prdticas de planejamento e de polfticas setoriais definidas, o que vemn sendo
incipientemente tentado em certos paises subdesenvolvidos,

Existern também, porém, obstdculos de ordem externa para a absorcdo de
tecniologia por pafses subdesenvolvidos, Estes estio associados ndo apenas com a
natureza dos conhecimentos transferidos, mas também com a maneira através da
qual tal transferéncia & realizada. Em primeiro lugar, dada a existéneia de forte con-
corréncia no mercado internacional, muitos palses hesitam em vender & sua tecnolo-
gia mais avancada a nio ser que esta sejs acompanhada de restricOes 4 exportagio
por parte dos recebedores. Assim, na medida em que os adquirentes nio disponham
de informaclo suficiente, os pafses subdesenvolvidos podem receber tecnologia
obsolgta, |4 “amortizada’ no pafs de origem. Tal fato pode também estar ligado 4
presanca de subsididrias de empresas estrangeiras, quando tais firmas ndo necessi:
tam & tecnologia mais adiantada para efeitos de conquistar o mercado interno destes
paises. Em outros casos, a tecnologia importada pode ser avangada mas correspon-
der a normas técnicas n3o compativels com as condicdes locais. Freglentemente, a
suposta transferéncia de tecnologia no envolve a chamada "caixa preta’ & implica
na aquisigio das partes @ componentes mais sofisticados no pafs fornecedor da tec-
nologia, de forma que a atividade produtiva no pafs recebedor se resume a pouco
mals do que uma montagem com base em um plano pouco compreendido. Nestes
casos, “a compra de um conjunto de InstrugBes ou projeto tem tendéncia a per-
petuar o estado de dependéncia tecnolbgica” em que presentemente se encontram
os pafses subdesenvolvidos®. Assim, ds Insuficiéncias de ordem Interna podem se
somar restrictes & transferéncia efetiva de tecnologia externa no sentido de impedir
o desenvolvimento tecnoldgico dos paises subdesenvolvidos.

O Brasil tem deserwolvido esforcos tanto no sentido de criag®o como de
importacio de tecnologia visando uma crescente autonom|a teenoldgica, Segundo o
ax-diretor do CNPq, de acordo com as Gltimas informagdes, o Brasil estd destinando
0,8% do seu Produto Interno Bruto para pesquisas”. Em contraste, no infcio dos
anos 1970 a Inglaterra, os Estados Unidos e a Alemanha investiam mais de 2,1%
do seu PNB em pesquisa e desenvolvimento ", Por outro lado, embora ndio se dispo-
nha de dados sobre pagamentos anuais por importagio de tecnologia, as informa-
coes dispon(veis sobre “averbagies de contratos” de transferfncia de tecnologia
computadas pelo INPI indicam uma média de 431 milhGes de délares entre 1873
21978,

Tais quantias referem-se a contratos a serem pagos em periodos que variam
geralmente de 5 & 15 anos, mas na medida em que as averbagdes se mantiverem no
mesmo nivel, os pagamentos anuais nos proximos anos tenderdo a alcangar cifras

~ semelhantes as das averbacBes. Assim, enguanto a exportacio de tecnologia contri-
* bui para um saldo positivo nas contas externas dos paises desenvolvidos, em 1977

o Brasil parece ter tido "'um déficit explicito de aproximadamente 300 milhdes de

LR}

Quanto d Importagiio de tecnologia "embutida" em produtos, é muito
dificil uma afericlo mais exata do seu valor anual, mas estima-se que este correspon-
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QUADRO 1

AVERBAGAO DE CONTRATOS PARA
FORNECIMENTO DE TECNOLOGIA,
MILHOES DE DOLARES

Ano

1973 400
1974 340
1975 415
1976 284
1977 695
1978 463

FONTE: Dadas oficiels do INPI, reproduzidas na im-
prenss,

da a pelo menos 15% do valor dos bens importados, que apenas no caso de hamﬂa_i
capital, sem contar por exemplo componentes para eletrodomésticos, alcangatia
cerca de 500 milhGes de délares anuais* "™,

No entanto, embora o Brasil compartilhe com outros palses subdesenvilvi-
dos alguns dos problemas relativos a tecnologia listados anteriormente, estes tandem
a manifestar-se de forma menos extremada, dado o progresso palpdvel alcangado
em certas frantes. Assim, parece importante identificar os fatos desse progresso,
bem como os obstdculos ao desenvolvimento tecnolégico que subsistem. Cabe por-
tanto uma breve andlise da politica tecnolGgica do governo, da situacfo das institui
ces de pesquisa e da atuaciio das empresas nacionais e estrangeiras, fque constituem
os elementoschave para a consecugdo de uma malor autonomia tecnolégica na in-
ddstria brasileira.

Recentemente, a politica tecroldgica do governo estd em grande parte

consubstanciada no Il Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
O Plano previu para o perfodo 1976 a 1977 a aplicacio de cerca de 22,8 bilhfes

!
|

de cruzeiros, sendo 25,9% deste total destinados ao desenvolvimento de tecriologia :
industrial. Dentre as diretrizes do || PBOCT relativas ao setor industrial, destacam

se 8 implementacio de um programa de padronizagio industrial compreendendo a

metralogia, normalizaciio, o controle e a certificaciio de qualidade, a modernizagio
& a consolidaglio do sistema de propriedade industrial, o fortalecimento da engenha-

ria de projeto e da atividade de consultoria no pafs, o apoio s atividades de pes-
quisa e ao projetamento de engenharia de produto e de fabricagic® *, Até o mo-
mento, algumas medidas com relaglio a algumas destas questdes |4 foram tomadas,
mas outras como a da normalizacdo industrial, ainda ndo foram devidamente regu-
lamentadas. Por outro lado, cabe destacar a Importéincia das diretrizes do 11 PBDCT

|
:
!

|

1
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no sentido de capacitar o Instituto Macional de Propriedade Industrial (INPI) a
exercer certo controle sobre o fluxo de oferta e de demanda de tecnologia. O pré-
prio INPI, através do seu Ato Normativo n? 15, de 11/09/1975, estabeleceu diver-
sos conceltos @ normas para fins de averbagdo de contratos de transferdncia de tec-
nologia. “Os contratos de transfer@ncia de tecnologia e correlatos sfo classificados
basicamente, quanto ao seu objetivo e para fins de averbacdo, em cinco categorias;

a) de licenca para exploraciio de patentes;
b} de licenga para uso de marca;

¢) de fornecimento de tecnologia industrial;
d) de cooperagdo técnico-industrial; e

c) de servigos técnicos especializados’”,

As duas primeiras categorias nfio requerem maiores explicacdes. A catego-
rla ¢} refere-se & aquisiglio de conhecimentos e técnicas a serem aplicados na produ-
¢do de bens de consumo ou de insumo em geral. Os contratos de cooperagdo técni-
co-industrial, por outro lado, referem-se especificamente & “aquisiciio de conheci-
mentos, de técnicas e de servicos requeridos para a fabricagio de unidades e sub-
unidades industriais, de médguinas, equipamentos, respectivos componentes 8 outros
bens de capital sob encomenda’”*. Finalmente, os contratos de servios técnicos
especializados tem por “finalidade especifica o planejamento, a programacio e a
elaboracfo de estudos e projetos, bem como a execugdio ou prestacdo de servigos,
de cardter especializado, de que necessite o sistema produtivo do pals”"* " * Aca
tegorizacio é portanto nfio apenas diferenciada como também abrangente @ englo-
ba inclusive os servicos das empresas de “engineering”, que quando contratados
com empresas estrangeiras freqlientemente levam 4 compra de equipamentos no
exterior. Note-se que neste sentido a Resolugdo nQ 8 do CDE, de 31/03/1977 veio
reforgar @ regulamentagiio do INFI, visto que visa & execugdo no pais, a (ndices
crescentes, da engenharia bdsica e a realizacio de toda a engenharia de detalhamen-
to, indicando ainda a conveniéncia de ser confiada a empresa naclonal a posiclo de
contratante principal para a execucio dos diversos projetos. A consecugdo de tais
objetives, consolidando os conhecimentos da engenharia nacional, teria natural-
mente repercussoes muito malsamplas do ponto de vista de desenvolvimento tecno- |
Ibgico do gue a mera execugdo de projetos com expecificagbes ou orientaglio es-
trangeira.

O Ato Normativo n? 15 do INPI contém ainda diversos outros dispositivos
relativos & forma em que deve ocorrer a transferfincia de tecnologia externa, reser-
vando ao Grgdo o direito de, durante a vigincia dos contratos, acompanhar o cro-
nograma de absorgio da tecnologia e do programa de formagio de pessoal. Os pode-
res do INPI, no entanto, ainda permanecem limitados do ponto de vista de garantir
o cumprimento da transferéncia de tecnologia com absorglo efetiva dos conheci-
mentos técnicos. Esta continua portanto na dependéncia do poder de barganha rela-
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tivo das empresas nacionais recebedoras e das empresas estrangeiras cedentes, que
geralmente & maior no caso destas Gltimas,

Dentre as medidas governamentais para a criacio e desenvolvimento de
tecnolegia internamente e mais especialmente nas empresas, devem-se destacar as
atividades de certos 6rgdos no financiamento 4 pesquisa, e em particular a atuaclio
da FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) @ do FUNTEC/BNDE (Fundo
de Desenvolvimento Técnico Cientifico do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico). No guadre do Programa de Apoio ao Desenvolvimenio Tecnolbgico da
Empresa Nacional, o apoio da FINEP & pesquisa tecnolégica vem atingindo um ni-
mero significativo de empresas e de segmentos industriais, @ em particular os setores
de Mecdnica e Material de Transporte, Eletro-eletrénica e Siderurgia, que responde-
ram respectivamente pot 46,4%, 22,4% e 18,9% do Valor total das operacles con-
tratadas em 1973 e 1877, A FINEP arcou com cerca de 79% do custo total destas
operacies, que a precos de 1977 alcancaram 689 milhdes de cruzeiros.

-

QUADRO 2

PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO DA EMPRESA NACIONAL — OPERACOES
CONTRATADAS SEGUNDO SETORES 1973/77
(Valores a Precos de 1977 — Cr$ mil)

Setor it FINEP Cuato

Prajeto Total
Eletro-Eletrénica 30 123.060 154,186
Meciinica e Material de Transporte 48 244093 319.525
Oufmica e Petro-quimica 12 658.801 63.889
Siderurgia 12 100.092 130.5256
Metalurgia dos Nfo Ferrasos B 17.384 20,953
Total 110 644.420 6B9.078

NOTA: Certas empresas podem apresentar mais de um projeto,
FONTE: Planefamento & Dessnvalvimaento, ano 6, 09 64, Set, 1978, p. 13,

Mais recentemente, em 29/08/1878, a FINEP firmou com a FINAME
um Agordo de Colaboragfo Financeira que visa apoiar as empresas que desenvolve-
rem sua propria engenharia de produto beneficiando portanto especialmente a in-
distria de bens de capital. A FINAME concederd financiamentos em condices es:
peciais 45 empresas, e fixard e acompanhard os (ndices de nacionalizagho a serem
atingidos pelos equipamentos. Os recursos destinados ao Acordo serfo provenientes
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: h.du Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico de Empresa Nacional, ge-
. ?E!_Hﬂ peta FINEP (juros de 2% a 4% ao ano, correcio monetdria até 10% a.a., carén-
ﬁudt gté 3 anos e amortizacio até 8 anos) e do Programa Especial da FINAME*,

Quanto ao FUNTEC, criado em 1964, seus recursos destinaram-se ini-
cialmente ao apoio a cursos de pds-graduagio e a pesquisas técnico-cient(ficos {in-
A luindo projetos pilotos & experimentagies técnico-cient(ficos no campo das indds-
trias bdsicas). Mais recentemente, o Fundo movimentou os seus recursos para o
imento prioritéric dos objetivos de capacitaciio tecnolbgica da empresa pri-
nacional. Dentre os projetos de criagio, adaptacio e assimilacdo de tecnolo-
apoiados pelo FUNTEC, destacam-se pelo menas 11, envolvendo desde empresas
setor de bens de capital até empresas de produtos aliment (cios e de aparelhos
tarios.

g QUADRO 3

PROJETOS DE CRIAGAD, ADAPTAGAO E ASSIMILAGAD
DE TECNOLOGIA APOIADOS PELO FUNTEC/BNDE

Empresas Descrigio Sucinta do Projeto

&) Eletrometal Acos Finos Desenvolvimento experimental do proces
s0 Eletroslag e absorcfo de tecrologia para
a fabricacio de agos especiais.

- bl Maquinas Piratininga Desenvolvimento de produtos e processos,
treinamento de pessoal e programa de con-
trole de qualidade,

¢ Fupresa Transferéncia da tecnologia de fundiclio de
precisdo em molde.

“d} IndGstrias Reunidas F, Matarazzo Desenvolvimento de pesquisa para obten-
cio de produtos alimenticios de elevado
poder nutritiva.

‘&) Industrias Romi Desenvolvimento e eriagio de novos pro-
dutos de tecnologia avangada, inclusive na

_ linha de méquinas de controle numérico.

* f) Dabi — Inddstria Brasileira de Pesquisa e Desenvolvimento de novos pro-

Aparelhos Dentérios dutos e aperfeicoamento dos existentes.

‘gl Eletromotores Jaragud Execucio de projetos de pesquisa visando o
desanvalvimento de produto e dominio das
tecnologias adequadas de fabricacdio.
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h} Confab Industrial Pesenvolvimento de métodos de cdleulo,
processos de fabricagiio e materiais m
aplicagio nas linhas de producdo.

i) Transit Semicondutores Implantacdo de laboratério de pesquisa; de-
senvolvimento de “know-how' para fabric
cacdo de produtos; e projetos de dmuhnl 1

integrados, _

|} Engesa — Engenheiros Deservolvimento de modelo de trator flo-
Especializados restal, i

k) Ind. de Mdquinas Agricolas Desenvolvimento de colheitadeiras de ce-

Idegl reais. j

FONTE! Revista do BNDE, fan/jun ds 1978, p, 41,

MNote-se, no entanto, que os desembolsos do FUNTEC/BNDE em termos
reais vém caindo nos dltimes anos, passando a pregos correntes de 202 milhdes am.
1975 para 103 milhfes em 1977, Tal declinio pode talvez ser associado com a desa-
celeracdo do crescimento econdmico, mas também com o fato de ter sido trnnﬁi‘-
rido para outros 6rgdos o atendimento de institutos e universidades, De qualquli
farma o FUNTEC continua sendo uma importante fonte de financiamento para
pesquisas com condictes atraentes,

QUADRO 4

FUNTEC/BNDE — DESEMBOLSOS EFETIVADOS,
1973/1877 — Cr% MilhGes Correntes

Ano

1973 85
1974 174
1876 202
1976 163
19717 103

FONTES: 1973/1976: Revista do BNDE, Jan/dul
1978, p. 18.

1977 : BNDE — Relatdrio de Atf-
vidades 1977, p. 27,
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Dentro da polftica governamental de apolo ao desernvolvimento da pes-

. quisa no dmbito das empresas, deve ainda ser mencionado o PROTEC, Programa

de Apoio de Tecnologia 4 Empresa Nacional em Recursos Humanos, que segundo
o CNPq j4 aplicara até meados de 1978 pelo menos 230 milhdes de cruzeiros, pelo
Fundo MNacional de Deserwolvimento Cientifico e Tecnoldgico e com recursos da
FINEP. O PROTEC visa financiar & formacio de recursos humanos, incluindo via-
gens ao exterior, custeando 80% do valor total do projeto de formagdo da pessoa,
com prazo de caréncia ¢ juros reduzidos®. Tais recursos nio parecem vir sendo devi-
damente aproveitados, por falta de informagGes a respeito ou de interesse. Da mes-
ma forma, diversas empresas parecem desconhecer outro mecanismo da polltica
tecnoligica do governo, a legislacio tributdria que permite 4s empresas abaterem
" do Imposto de Fenda o valor pago por uma tecnologia obtida no mercado in-
urnn".

Diante da disponibilidade desses recursos pablicos para investimento na
criacBo de tecnologia, parece importante existir um controle dos mecanismos de
investimento e um Gnico orgdo encarregado da avaliaglo de seus efeitos, cabendo-
Ihe a verificaclo da aplicagio adequada por parte das empresas dos financlamentos
plblicos por elas recebidos.

Uma vez descritos alguns dos instrumentos de politica tecnoldgica do go-
verno que dizem respeito mais diretamente s empresas industriais, pode-se exami-
nar suscintamente a situagio das instituigdes de pesguisa no Brasil e seu relaciona-
mento com asquelas empresas. Na medida em gue a maioria das instituigGes de pes-
guisas beneficia-se de recursos governamentals, estas podem ser consideradas como
slernentos dagquela politica,

Desde a criagio de escolas de engenharla & partir do final do século XI1X
e do estabelecimento da Universidade de 580 Paulo nos anos 1930, tém surgido no
Brasil diversos institutos de pesquisas, ligados a universidades e empresas ou nao,
como por exemplo o Centro Técnico Aeroespacial (CTA)", Dentre os institutos de
pesquisas independentes, que tém por finalidade produzir e comercializar tecnolo-
gia destacam-se o Centro de Tecnologia Promon, Centro de Pesquisas e Desenvol-
vimento {CPEDO, na Bahia; o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de
S8o Paulo (IPT): o Centro Tecnoldgico (CETEC), em Minas Gerais; a Coordenagio
de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnolbgicos (COPPETEC) no Rio de Janeiro, e
a Fundacdo de Ciéncias e Tecnologia (CIENTEC) no Rio Grande do Sul., Foram
também criados drgdos de supervisiio a nivel estadual e federal, destacando-se a
Secretaria de Tecnologla Industrial (STI) no dmbite do Ministério da Inddstria e
Comércio & a Secretaria de Cultura, Ciéncla e Tecnologia do Estado de S8o Paulo.
Assim, ainda que os investimentos em educacdio e pesguisa no Brasil possam ainda
ser considerados insuficientes para uma recuperagdo do atraso com relagiio aos pai-
ses deservolvidos, o Brasil goza de posiclo favordvel com relaglo & maiorla dos
paises subdesenvolvidos em matéria de instituices de pesquisa.

No entanto, no que diz respeito 4 relagio instituigBes de pesquisa — in-
distria, e a orientaciio da pesquisa para fins de aplicacio na produglo, os progressos
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observados ndo sdo significativos. Existem razfies para tal fato que sfo inerentes ao
sisterma educacional, tais como a deficiente formacio de técnicos em diversas dreas,
8 que nio cabe aqui discutir®®, Por outro lado, na falta de um padrio de compor-
tamento firmemente estabelecido, existe também um certo desperdicio dos conhe-
cimentos técnicos gerados, e portamto de inovagies potenciais. Assim, no Brasil
garante-se 0 monopdlio de uma patente até 15 anos. Pordm, a divulgacio de desco-
bertas e “papers” antes do registro, as torna de dominio piblico, e de acordo com
as priticas internacionais o Brasil perde o direito ao depdsito dessas descobertas.
Assim a falta de conhecimento sobre o significado do registro de marcas e patentes,
ou a propria falta de interesse na aplicagdo pratica dos conhecimentos desenvo|vidos
por parte dos cientistas e inventores brasileiros poderia vir a ser causa de crescentes
desperd (cios no futuro, na medida em que crescer a capacidade dos centros tecno-
ldgicos e das universidades. Um obstdculo adicional & geracfo de invengdes com
aplicagdo na inddstria, & o fato de um inventor individual brasileiro ndio poder geral-
mente dispor de recursos para desenvolver protdtipos, visto que os Grados do gover-
no federal 54 financiam pessoas juridicas. (Apenas a Secretaria de Cultura, Ciéncia
& Tecnologia do Estado de S8o Paulo estd buscando através do SEDAI (Servigo
Estadual de Assisténcia aos inventores) compensar parcialmente essa situaglo) ",
A mera possibilidade de poder patentear a sua invengdo em caso do sucesso nio apa-
rece como motivacio suficlente, na maioria dos casos, para um inventor dispender
recursos proprios com o risco de insucesso. Tals fatores, somados & caréncia de re-
cursos materiais € humanos de vidrias instituices de pesquisa, tendem a desestimu-
lar a oferta "espontdnea” de tecnologia para as empresas nacionais.

Porém, cabe também & empresa nacional parte da responsabilidade pela
falta de interagdo entre instituigdes de pesquisa e inddstria, Em primeiro lugar po-
de-se mencionar a8 necessidade de Uma modificacdo de atitude dos empresarios com
relagio 4 ciéncia e a tecnologia para que estas sejam devidamente valorizadas. Tanto
no Brasil como em outros pafses subdesenvolvidos é comurm um preconceito contra
conhecimentos tecnoldgicos desenvolvidos domesticamente. Tal fato parece refle-
tir-se na utilizaglo dos servicos de institutos de pesquisas, que permanece reduzida
e concentrada em sua maior parte em atividades rotineiras, Os dados disponiveis
sobre a intensidade da demanda pelas empresas por trabalho em instituicdes de pes-
quisas no perfodo 1967/69 indicam gue num total de 416 trabalhos cerca de 22%
relacionavam-se & Pesquisa Aplicada, 34% a Desenvolvimento e Adaptacio & 43%
a Atividades Rotineiras, 3

Apesar de que tajs dados se refiram ao final dos anos 1960, estudos mais
recentes indicam que tal situacio nfio se alterou significativamente nos dltimos.
anos’. Note-se porém que nos anos 1870 diversas grandes empresas estatais cria-
ram ou reforgcaram os seus proprios centros de pesquisa e desenvolvimenta {(Cen-
tros de P & D), bem supridos de pessoal qualificado e de recursos materiais. Estes
Centros de P & D podem inclusive reduzir a demanda pela servico de instituictes
de pesquisa independentes, uma vez que na maioria dos casos apresentam melHores

condigfes do que os institutos de pesquisa®”. Observe-se, & muito importante que,
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no sentido de se evitarem duplicagfies de esforgos, caberia também uma certa super-
visio de um 6rglo como o CNPq das linhas de pesquisa dessas empresa e dos insti-
. tutos. Dada a jd mencionada escassez relativa de recursos do pals,

QUADRO 5

INTENSIDADE DA DEMANDA POR SERVICOS DE
INSTITUTOS DE PESQUISA POR PARTE DE EMPRESAS E
NUMERO DE TRABALHO E NUMERD DE EMPRESAS ENVOLVIDAS
SEGUNDO TIPO DE ATIVIDADE TECNOLOGICA 1967/1969

Namero da
2 Trabalhos
Tipo de Atividade Técnolégica riﬁ;:ﬁ::: N::;::a
Nimero de
- Empresas
Pesquisa Aplicada 90 73 1.23
Deservolvimento e Adaptacio 141 107 1.3
Atividades Rotineiras 180 148 1,21
Total 416 306 1.35

NOTA : Hé § trabalhos nfio identificedos (da/ o tota! ser 416 & ndo 411), A soma do ndmero
de emprasas nfo coinclde com o total (306) por haver empresas que solicitem mais
de um trabalho ¢ de tipo diferente.

FONTE: Erber, 5.F. & outros — Reflexdes sopre a Demanda por Servigos dog Institutos de
Pesguisa, FINEP, Rio de Janeiro, 1974, p, 15,

Mo entanto, certos institutos de pesquisas, como o CTA e o IPT mantém
niveis elevados de pesquisa, sendo este Gltimo freqlentemeante lembrado pelo setor
de bens de capital como Instituicio pioneira capaz de Iniclar o processo de certifi-
cacdo de gualidade no setor, particularmente no segmento produtor de méguinas-
farramenta. No dmbito das universidades, pode-se mencionar o laboratorio de Mi-
croeletrdnica no Departamento de Engenharia Elétrica da Escola Politécnica de SSo
Paulo, onde, com o apoio do FUNTEC, se desenvolveu o “know-how'' da fabrica-
chio de semi-condutores e circuitos integrados. A experiéncia da EMBRAER de cola-
boraco com o CTA merece ser aqui brevemente mencionada, para ilustrar os bene-
ficios gue podem provir de uma Intima colaboragdo entre empresa e institutos de
pesquisa. O CTA inicialmente criou uma base de conhecimentos técnicos e de pes-
soal qualificado. Mais recentemente o Instituto de Fomento & Coordenacdo Indus-
trial IFI/CTA tem incentivado as atividades de pequenas e médias empresas produ-
toras de pecas e componentes para sustentar o programa aerondutico, estimulando a

A Dofesa Nacional 7



ComsideragGes sobre Crisciio @ Transferdneis da Tecnologia na Indistria Brasilairs

sua passagem de estdgios tecnoldgicos bastante rudimentares a estdgios de maior
complexidade, o que é facilitado pelo fato do IF| ser agente financeiro da FINEP,
BANESP, etc. Tal atuagiio complementa a politica da EMBRAER que busca ad-
qiirir insumos de qualidade dessas emprasas, utilizando também os servicos das duas
empresas que a antecederam no ramo completando assim a articulagiio dentro do
setor.

Face & existéncta de alguns institutos de pesquisa com capacidade compre-
vada, e dado o exemplo excepcional da indGstria aerondutica, a falta de procura
de servigos desses institutos por parte das empresas privadas dos vdrios ramos da
indastria tambdm pode ser atribuida ao receio de perda de sigilo e & preferéncia
pela importaglo de tecnologia, A auséncia da demanda por estes servicos técnicos
poderia tambédm significar que numercsas empresas j4 dispdem de Centros de
P & D proprios. No entanto estes permanecem pouco numerosos, sendo muito
pouco freqlente a criagio de tecnologia no seio das empresas, tanto nacionais como
estrangeiras.

Diante da situago anteriormente apresentada, cabe refletir-se sobre os fa-
tores que afetam as decisSes das empresas nacionais no tocante a criaglo de tecno:
logia prépria, e as alternativas com que estas se defrontam. O mecanismo que pare-
ce ser 0 mais acessivel, e do qual o Japdo fez intenso uso no passado, especialmente
no que diz respeito a mdquinas e equipamentos, é o recurso A cipia de produtos es
trangeiros importados. Tal mecanismo de absorgio de tecnologia & especialments
cabivel no caso de produtos padronizados produzidos em série. Assim, por exem:
plo; na inddstria de bens de capital, os fabricantes de méquinas agr(colas e os pro-
dutores de mdquinas-ferramenta universals tém usado desse recurso. Na medida em
que uma empresa pode dispor de pessoal tecnicamente qualificado & possivel, fa-
zendo-se pequenas alteragSes nos modelos importados, “criar” novos madelos,
Fatos semelhantes ocorrem inclusive nos pafses desenvolvidos, entre concorrentes
de um mesmo pals, como foi o caso recentemente de micro-processadores nos Esta-
dos Unidos, pals onde sabidamente as patentes devem ser respeitadas, Note-se que
na drea de engenharia de processo, muito pode ser feito internamente, utilizando-se
com maior intensidade mBo-de-obra e mdquinas universals, conseqiientemente pou-
pando algum capital, que é o recurso mais escasso. Na medida em que o Brasil
progredir na drea de tecnologla de procasso sua experiéncia poderd inclusive ser Gril
a pafses subdesenvolvidos com problemas semelhantes, Um exemplo no Brasil de
adaptacdo inovadora é a experiéncia da “Springer”, que beneficiando-se inicialmen-
te da tecnologia da Admiral, desenvolveu a partir do produto americano os seus
préprios produtos de refrigeracdo. Portanto, nfo existe sempre a necessidacde de
reproduzir pesquisas j§ realizadas por paises dessnvolvidos para se obter tacnolo:
gia propria, podendo as empresas com experiéncia em segmentos especificos da in-
dustria concentrar-se na obtengfio de pessoal qualificado no sentido de efetuar cd
pias e eventualmente inovd-las. Tal mecanismo deve ser estimulado no Brasil, mas.
pressupe um certo prazo para o desenvolvimento de pesquisas, e a contratacio de
um quadro téenico bem maior do que as empresas de médio @ pequeno porte eo8-
tumam ter. "3
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Coloca-se assim uma questfio bdsica para a criagfo de tecnologia pelas
empresas nacionais, notadamente o confronto dos riscos e dos custos da pesquisa
“com a possibilidade de licenciamento externo, na maioria dos casos sem absorgio
“de tecnologia, De fato, nos segmentos em que a cdpia ndo & vidvel, colocam-se teo-
ricamente apenas duas alternativas para a fabricacdo de produtos novos ou para o
“aperfeicpamento de modelos mais antigos: 1) a utilizagio do mecanismo de licen-
\giamento, ou saja a importagio da tecnologia; 2) a pesquisa e desenvolvimento
(P & D} prdprios.

No segundo caso, 05 empréstimos nacionais tém que ter em mente os riscos
¢ 05 custos dessa alternativa que coloca questGes de vérios tipos: al @ magnitude dos
cUstos inicials @ 0 emprego alternativo desses recursos; b) a continuidade do proces-
5o de P & D;c) a existéncia de fontes de financiamento; d) a probabilidade de éxito
na busca de nove processo ou novo produto. No tocante ao primeire aspecto, as ati-
vidades de P & D ocasionam inevitdvelmente despesas de vulto, uma vez que o em-
préstimo tem que arcar com a montagem de laboratdrios e instalagdes de pesquisas
& com o5 gastos de treinamento inicial de pessoal) na escala necessdria, Naturalmen-
te essa aplicaglo de recursos é encarada dentro de um contexto em que sio conside-
radas possibilidades alternativas de investimentos. Quanto ao sequndo aspecto, de-
ve-se ressaltar que a continuidade do processo de P & D é essencial para que os gas-
tos iniciais nfo sejam desperdicados. Muitas vezes o retorno de efetivos aperfeicoa-
mentos obtidos ao longo do processo é bastante demorado pois tém que ser “'trans-
posto’ para a linha de produgdo, se constatada sua viabilidade econdmica. A tercei-
ra questio parece ser no caso brasileiro, 8 mesma problemdtica, pois & disponibili-
dade de recursos e as condigdes de financiamento do FUNTEC/BNDE sdo straentes,
{Os juros sfo de zero ou 4% a.a., ndo havendo corregiio monetéria e o prazo de res-
gate & de 10 anos, inclufdos 3 de caréncia). Em condigies de elevadas taxas de infla-
¢do tais financiamentos equivalem praticamente a uma doaglo, o que justifica o
preenchimento de condighes razoavelmente rigidas para sua obtengio,

Mo entanto, a despeito da importincia dos trés aspectos antas levantados

0% riscos da pesguisa parecem ser @ questfo a qual os empresdrios atribuem malor
impatdncia. A pesquisa objetiva, ao final de certo prazo, a obtengio de novos pro-
 cessos ou produtos (ainda ndo patenteados por nenhuma outra empresa, instituicio
ou individuo) economicamente vidveis. Por economicamente vidvels entendem-se
processos ou produtos que proporcionam & empresa além de retorno equivalente

- dquele que seria obtido mediante a utilizagio do esquema de licenciamento, a recu-
- peragfo do capital gasto com P & D. PressupSem também portanto a existéncia de
um mercado. Assim ao se fazer mengio dos riscos das atividades de P & D, ndo se
. estd referindo apenas aos riscos de niio se obter processo ou produto novo, mas tam-
~ bém ao fato de, obtido tal processo ou produto, o seu retorno, ndo ser compensa-
 dor. No contexto de uma economia mundial em que diversos pafses dedicam-se (n-
tensamente a atividades de P & D, e de uma economia em rdpido crescimento comao
8 brasileira, que também implica numa continua mudanca de processos e produtos,
8 probabilidade de se atingir algo |d ultrapassado ou invidvel aumenta consideravel-
‘mente. Por outro lado, 8 manutencio de departamentos do P & D de dimensies re-
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lativamente reduzidas pode reduzir o fator risco em termos de custos, mas aumenta
# probabilidade de insucesso, ao dificultar a formagfo de uma “massa oritica” de
pesquisadores e instalagfes capazes de propiciar economias de escala e um elevado
rendimento para a pesquisa da empresa. A estas consideragSes deve-se adlcionar o
fato de gque havendo concorréncia entre empresas nacionais e estrangeiras num mes-
mo segmento industrial, a disponibilidade de suporte das matrizes por parte dessas
Gltimas aumenta o risco de invisbilidade dos processos ou produtos pesquisados
internamente pelas empresas nacionals, que podem ser deslocados do mercado du-
rante o prazo de criagio de novos produtos.

Tem-se assim configurado uma situaglo em que a atitude nacional de em-
presa Individual para a sua atualizacio tecnoldgica passa a ser o apelo 8 contrato de
licenga com fontes externas. Na medida em que, como jd se frisou anteriormente, o
desenvolvimento tecnoldgico dependente da tecnologia j4 assimilada e que existe
uma interdependéncia entre as vdrias tecnologias industriais, tal atitude de curto
prazo entre em chogque com o abjetivo de mals longo prazo de uma crescente au-
tonomia tecnolégica nos vdrios ramos da indostria. Deve ser menclonado, parém
que diversas empresas optaram pelo licenciamento por desconhecerem as possibi-
lidades existentes em decorréncla da politica tecnoldgica do governo, e que vdrios
outros no chegam a pesar os custos e beneficios da atividade de pesquisa pelo fato
de o licenciamento j& ser uma prética consagrada, Diante disso, uma malor divulga-
¢éo das possibilidades existentes por um drgdo de coordenacio com o CNPq poderia
ter relevantes resultados em termos de uma malor conscientizaglo por parte do
emprasariado.

Enquanto o comportamento antes indicado & freqlente em diversos ramos
da indistria, excluindo-se aqueles em que a tecnologia é mais simples e j§ é do
dominio plblico, existem também notdvels excecles ao padriio delinsado. Algumas
das quais se devem ac apoio da FUNTEC e outras aos esforcos individuais de
empresdrios bem informados, Entre estes, pode ser mencionado o exemplo da Metal
Leve. Esta empresa conta com um Centro de Pesquisa e Desenvolvimento que
representou investimento superior @ Cr§ 34 milhGes. O centro j4 desenvolveu pelo
menos sete patentes @ no final de 1878 planejava vender ''material nacional, com
patente nacional”, para uma grande firma de tratores e méquinas rodovidrias dos
Estades Unidos, Naturalmente, tais resultados decorrem de um esforco de alguns
anos, em que se consolidaram os conhecimentos técnicos necessdrios. " A Eletrome-
tal & outro caso de um plano bem sucedido de pesquisa e de desenvalvimenta da
tecnologia, resultando na produciio de agos especiais de alta gualidade, atualments
exportados para diversos palses desenvolvidos, No setor de bens de capital, o8
tornos da Romi, que j& foram inclusive exportados para siderurgias americanas
ligadas & L).S. Steel, sfo um exemplo de um esforgo sustentado de aguisigio
conhecimentos técnicos € de aprimoramento de produtos especificos, results
inclusive em exportagiio de tecnologis para certos pafses latino-americanos.
Poder-se-iam enumerar diversos outros exemplos de experiéncias positivas com
Centros de Pesquisa em empresas privadas. Como jé foi mencionado anterior
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diversas empresas estatais também foram bem sucedidas na criagiio de Centros de

Pesquisa e Desenvolvimento***

Mo entanto, apesar dos exemplos citados, permanece reduzida a geragdo
de tecnologia internamente, como & sugerido pelo ndmero de pedidos de depbsito
de patentes no INPl. A parcela correspondente 85 empresas localizadas no Brasil
atinge menos de 20% do total, @ embora os levantamentos ainda tenham cardter
provisario, |4 & admitido pelo INPI que pouco mais de 10% refere-se especifica-
mente a pedidos de patentes brasileiras!® * *

Uma vez feitas essas apreciacdes sobre as empresas nacionals, cabe analisar
o comportamento das empresas estrangeiras no que diz respeito & criagdo ou trans-
feréncia de tecnologla. E indubitdvel que potencialmente as subsididrias de empresas
gstrangeiras podem ter efeitos favoréveis para os paises recebedores, gspecialmenta
#m setores em que ndo existe atividade nacional privada ou puablica. Entre estes
inclui-se a introdugdo de priticas modernas de organizagio e o treinamento de pes-
soal de producgo, que podem servir de exemplos a serem imitados por empresas pri-
vadas locais, a substituicio de importagies com conseqiente “poupanca de divisas”,
gtc. Mo tocante & tecnologia, porém, a atuagfio das empresas estrangeiras pode ser
positiva ou negativa, implicando ou ndo na absorcio efetiva de conhecimentos téc-
nicos. E inegével que as atividades de empresas subsididrias de firmas multinacio-
nais dependem na maioria dos casos, da politica global de suas matrizes. De uma
maneira geral, & malor parte do “know-how" por glas utilizado também & impor-
tado, sendo desenvolvido nos centros de pesquisa destas mesmas matrizes. Tal fato
assegura o controle do fornecimento de tecnologia ds subsidiarias que permanecem
dependentes das matrizes para inovagies’. As atividades de pesquisa das subsidia-
rias, quando existern, tendem & ser em escala reduzida e orientadas para a adapta-
cio de modelos &s condigfies locais™ ",

Mo que diz respeito especificamente ao caso do Brasil, as subsididrias de
empresas estrangeiras tém geralmente acesso sob a forma de assisténcia técnica
{visto que as remessas de royaltie de subsididria para matriz sio proibidas por lei}
a uma tecnologia avangada pera concorrer com as empresas nacionais. Ma medida
em gue tal tecnologia se fizer necessdria & conguista de mercados, as empresas es-
trangeiras gozam de uma situaciio privilegiada, pois a atualizacdo tecnolégica da
empresa nacional serd mais dispendiosa® * *. Como j4 fol mencionado, por motivos
de prazo & consideragSes de risco, o licenclamento & em muitos casos a Gnica alter-
nativa vidvel para a sobreviv@ncia da empresa nacional que se vé obrigada a desti-
nar para compra do que freqlentemente sfo meras “receitas de fabricaciio” fun-
dos que poderiam ser investidos no desenvolvimento de tecnologia propria, Na me-
dida em que a tecnologia é dominada pela empresa estrangeira niio se soma aos
conhecimentos técnicos efetivamente absorvidos por nacionais, e ndo cantribui por-
tanto para o desenvolvimento de tecnologias correlatas, a vulnerabilidade das em-
presas nacionais tende a aumentar, por ndo poderem estas contar com uma cres
cente base tecnolbgica local. Finalmentes, nos setores de maior complexidade tecno-
IGgica em que as empresas estrangeiras jd estdo fortemente representadas, o conjun-
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to de fatores anteriormente descritos pode afetar as motivagies de entrada (ou de
permanéncia) de empresas nacionais, que tendem a ser relegadas aos ramos em que
o desenvolvimento tecnolbgico é menos pronunciado.

Apenas como uma ilustracio das questSes anteriormente levantadas, po-
dem-se reproduzir as concluses de um estudo recente da Inddstria eletrénica brasi-
leira pela ST do MIC. Segundo este trabalho “inexiste a pesquisa tecnoldgica™ no
setor @ "a inddstria é comandada por centros de decisfio fora do pals”, podendo
identificar-se como causa de sua dependéncia tecnolégica o predominio guase ab-
soluto de empresas estrangeiras no setor”. Tomando-se como um outro exemplo, a
indGstria automobilistica, em que todas as empresas siio estrangeiras, verifica-se
que nenhuma fdbrica desenvolve P & D no Brasil **, Por outro lado, a indastria de
bens de capital, “a inddstria que fabrica inddstrias”, e que tem uma importincia es-
tratégica do ponto de vista do balango de pagamentos devido &s elevadas importa-
cdes anuals de mdquinas e equipamentos, ainda permanece fortemente dependente
de "know-how" externo, tanto sob a forma de licenciamento como da producdo inter-
na por empresas estrangeiras, apesar dos grandes progressos alcangados por empresas
nacionais em certos ramos”. Assim, a simples produgdo interna de produtos relati-
mente sofisticados por empresas estrangeiras nfo é sinbnimo de transferéncia efetiva
de tecnologia.

A presenca de empresas estrangeiras na economia pode também ter outros
efeitos, como por exemplo a adogiio da tecnologia que resulta em processos de pro-
dugdo intensivos e em fatores que nio correspondem A dotacio de fatores dos pafses
recebedores. Assim ocorre um viés no sentido da utilizagfo intensiva de capital em
diversas economias subdesenvolvidas, que ao receberem empresas estrangeiras espe-
ram que elas gerem empregos. No entanto, pelo menos no caso brasileiro, o apelo
ao licenclamento torna as empresas nacionais culpadas do mesmo viés. O desenval-
vimento Interno de tecnologia poderia, porém, levar em conta a existéncia de mEo-
de-obra comparativamente barata e promover o seu emprego de forma mais inten-
siva. Por outro lado, as empresas estrangeiras nos setores de bens de consumo pas-
sam a produzir bens que ndo correspondem aos hdbitos de consumo lecais, que por
sua vez passam & ser condicionados por padrfes externos. O desenvolvimento de
tecnologia autdctone poderia também levar em conta esse aspecto, especialmenta
quando se vem falando de crescimento com base em mercado interno e artigos rela-
tivamente simples de consumo,

Ne momento, nio existe qualquer obsticulo & implantacio de novas em-
presas estrangeiras no Brasil em qualquer ramo de atividade, contanto que estas
ndo pleiteiem incentivos fiscais. Dada por outro lado a inexisténcia de obrigato-
riedade de transferéncia efetiva de tecnologla, e dado que elas operam numa econa-
mia de mercado em que a competigio é um elemento importante, as Brmpresas es
trangeiras ndo se vém levadas a transferir a 'caixa preta” ou a abrir os “pacotes” da
tecnologia por elas empregados. Na medida em que as subsididrias de arnpresas mul-
tinacionais se limitem a montar unidades de fabricagfio do tipo “chave-na-méo”,
sem estabelecer localmente atividades de pesquisa genuing, com a concomitanta
formacdo de técnicos nacionais, o seu papel no desenvolvimento tecnolbgico real do
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pals tenderd a permanecer muito limitado, ainda que sejam oferecidos no mercado
bens tecnologicamente sofisticados,

A presente exposicfo j4 se alongou suficientemente na descricBo dos prin-
cipais elementos que parecemn afetar o desenvolvimento tecnolégico na inddstria
brasileira. Cabe agora fazerem-se consideracfes sobre o futuro e apresentaram-se
algumas sugestBes no sentido de se promover a criagdo interna de tecnologia ou a
transferdncia efetiva do exterior,

Almejar uma independéncia tecnolbgica absoluta & naturalmente utdpico.
No entanto, o desenvolvimento da tecnologia internamente cria inclusive melhores
condices para a seguranca nacional, como vem sendo |levantado por diversas fon-
tes de drea militar, inclusive criticando o “colonialismeo tecnolégico . ., enfrentado
pelos paises em vias de desenvolvimento™®, Dentre as medidas oriundas desta drea,
destaca-se a criacio de condigBes para atrair clentistas e profissionals estrangeiros
descomprometidos, que venham residir no Brasil, medida também defendida por
um cientista brasileiro™®. Por outra parte, observa-se que deixando de lado “"'uma
falsa euforia de suto-suficincia’’ observa-se que a dependéncia tecnoldgica pode ser
minimizada por exemplo na drea de componentes com uma apropriada logistica de
aquisicio, recorrendo-se & um esquema de diversificago de fornecedores. A essas
sugestfes de cardter global, que incluem também a formaclio de uma “massa criti-
ca" de recursos humanos, podem-se agregar as consideragdes contidas no documen-
to aprovado na Conferdncia das Nagdes Unidas sobre tecnologia em dezembro de
1978, Segundo este documento, as nagies em desenvolvimento devem levar em con-
sideracio as suas caracteristicas proprias e procurarem utilizar tecnologias mais ade-
quadas a estas caracterfsticas”, No contexto desta sugestfo, cabe por exemplo men-
clonar no caso do Brasil, as possibilidades da utilizago industrial do cbeo babagu,
ainda muito pouco exploradas, Assim, J4 existen estudos sérios sobre & utilizagio
potencial da casca como carviio vegetal inclusive para "“mini-siderGrgicas”.

Existem, porém, diversas linhas de aclio mais especificas passiveis de ado-
¢io em prazo mais ou menos longo. No gue diz respeito & importacio de tecnolo-
gla, nfo se trata de substitui-la completamente por tecnologla propria, mas sim,
coma foi proposto por um empresdrio recentemente, de “formar recursos humanos
capazes de absorvé-la inteiramente”. No caso de tecnologia utilizada pelas empre-
sas estrangeiras, @ nfio obtida por empresas nacionais através de licencas, a cessfio
de tecnologia a nacionais ¢ mais diffcil. O mesmo empresdrio sugere que para pro-
mover o desenvolvimento tecnoldgico do pals, faz-se “necessiria uma legislaciio
menos liberal com relagfo & entrada de capitais externos, tornanda compulsirio
gue os Investidores transfiram tecnologia e dando prioridade a certos tipos de
investimento” " *. Note-se que para os empresdrios estrangeiros tal legislacSo niio se-
ria novidade, Basta lembrar, por exemplo, que a Franga desenvolveu “know-how"
no caso de laminadores “porgue na época De Gaulle condicionava a entrada de
firmas estrangeiras no mercado francés & venda de licenga™ com transferéncia de
tecnologia® * ¥, O Japdio aparece como o éxemplo de pals em que a ind(stria nacio-
nal desenvolveu-se sob a protecio da legislacio disciplinadora do capital externo,
adotando politica mais liberal uma vez garantida a competitividade de suas em-
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presas . Mo Brasil vem ocorrendo a formagio de "joint-ventures”, inclusive
com controle nacional, notadamente na drea de bens de capital, {o que permite,
alids, acesso a financiamentos oficiais). No entanto neste @ em outros setores pode
niio ser conveniente a entrada dé novas empresas estrangeiras em diversos segmen-
tos. Caberia portanto estabelecer critérios de seletividade no aproveitamento de ca-
pital externo, através de mecanismos Institucionals que promovessern a transferén-
cia efetiva de tecnologia (por exemplo o aumento do poder do INPI)®, mas que
a0 mesmo tempo garantissem a disponibilidade desse capital. O Brasil oferece ds
empresas estrangeiras um mercado extenso e em expansfo. O acesso a este mercado
pode certamente ser objeto de barganha noe sentido de uma malor autonomia tec-
nolbgica.

Porém, para a criacio efetiva de tecnologla internamente, ndo basta uma
mudanca de comportamento por parte das empresas estrangeiras. Faz-se também
necessdria uma radical mudanca de atitude das empresas nacionais, Em primeiro lu-
gar, estas devem buscar maiores informaces sobre os incentivos governamentais jd
existentes para o desenvolvimento de P & D e o treinamento de milo-de-obra e tée-
nicos. A contratagdo recente de diversos especialistas indianos pela Transit, consti-
tui um interessante método de absorglo de tecnologia que deve ser seriamente leva-
do em consideragfo” *. No que diz respeito ds pequenas & médias empresas, para as
quais & geralmente invidvel montar instalagfes e uma equipe téenica na drea de
P & D, estas devern buscar um maior entrosamento com instituicdes de pesquisa,
procurando beneficiar-se da legislacio tributdria favordvel j4 existente para a aquisi-
¢do de tecnologla internamente. Paralelamente, caberia ao governo alocar seletiva-
mente recursos s InstituigSes de pesquisas, segundo critérics que levem em consi-
deracio a sua capacitacdo, e a relevincia do ponto de vista industrial de sua linha
de pesquisa, etc.

Por outro lado, a criagdo de um ou de vérios centros plblicos ou privados
para os inventores brasileiros, que |hes proporcionem recursos para desenvolver
prototipos, etc., também parece uma necessidade premente. Pequenas contribui-
pdes por parte das empresas poderiam ter grandes dividendos em termos de desen-
volvimento tecnolgico. No contexto mais amplo de uma politica industrial abran-
gente, caberia a criagdo de instituicBes de pesquisa setoriais, sob superviso empre-
sarial @ com cooperagio governamental, para diminuir a jd mencionada tendéncia 2
maior dependéncia tecnoldgica das pequenas e médias empresas,

No quadro de uma colaboragio entre o governo e empresdrios, fol propos:
ta recentemente a criagiio de um conselho de empresdrios com experiéncia na drea
tecnoldgica para colaborar com o INPI @ comunicar-lhe a experiéncia do empresério
nacional em matéria de patentes. Tal medida teria certamente efeitos favordvels so-
bre o funcionamento do Grgfo. Outra drea em que a colaboragdo entre empresa na-
cional e governo & possivel & a da normalizacdo industrial. Foi recentemente assing-
lado por um empresdrio nacional que “no Brasil existern cerca de 12 normas téeni-
cas diferentes” . Na elaboragiio de um sistema nacional de normas técnicas, no con-
texto de uma polltica industrial mais definida, a colaboragio do empresério nacio-
nal também seria certamente muito positiva. A importincia da questio da normali-
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fo industrial para uma politica de exportagles bem sucedidas, exporiacles estas

' deve ser mencionada. Durante a Semana Industrial de Tecnologia de Outubro de
1878, o representante da Embraer ofereceu um gxemplo de como as normas técni-
zas podem ser utilizadas por paises desenvolvidos para dificultar exportacdes de
utos dos pafses subdesenvolvidos, Antes de que se apelasse para gualguer dis-
positivo tarifdrio, durante vérios anos a entrada do avifio Bandeirante no mercado
Emnnann foi impedida pelas normas técnicas daquele pals. N&o se tratava de dispo-
“sitivos relativos 4 seguranca, mas de requisitos secunddrios que no entanto dificul-
taram a venda daguela aeronave nos Estados Unides” . Tal ilustracfo deve servir
'mmn um indicador da dificuldade de se atingir uma efetiva autonomia tecnoldgi-
ta, mesmo apds serem vencidos obstdculos de ordem interna inerentes ao subdesen-

-;folwmun'tn

- Em suma, nas proximas décadas um maior desenvolvimento tecnoldgico
ﬁa indistria brasileira dependerd da possibilidade de se encontrarem formas para
uma justa medida entre importagio e criagdo interna de tecnologia e pela coope-
gﬂﬂn entre 0s principais agentes envolvidos, o governo e as empresas nacionals e
3 ‘estrangeiras, arcando cada um com uma parte dos custos necessrios 3 consecucfo
' desse ohjetivo,



