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aspiragBes nacionals permanecem. Nesses 14 anos, desde que meu ensaio
- Geopolitical Factors in Latin America foi publicado pela Praeger em 1965,
esta afirmativa tem-se revelado corrata.

Maguele ensaio, eu postulava a presenca de dois grandes centros estraté-
gicos na América Latina. Contribuindo com os esforgos anteriores de Mério Travas-
sos, do Brasil, e de Jaime Mendoza, da Bolivia, eu os identifiquel como o heartland
de Charcas, aproximadamente a drea da Bolivia moderna, por um lado, e o mar do
Caribe, por outro. Também afirmei, na época, que Argentina e Brasil estavam en-
volvidos em uma luta titdnica, econdmica, demogréfica e diplomdtica, pela hege-
mania,

O s presidentes & os politicos passam, mas os imperativos geogréficos e as

As reacSes & tese de Charcas foram imediatas. Numa publicagio datada de
1965, Rolf Hinder, editor do Zeitschrift fur Geopolitik anunciou a formulago de
urna nova tearia dos heartfand. Dois anos depeis, Golbery do Couto e Silva escre-
veu que a Bolivia, juntamente com o Paraguai, Ronddnia e Mato Grosso formam a
solda que une os setares geopoliticos da América do Sul. Em 1969, Raul Botelho
Gonsalvez, da Bollvia, chamou a atencgio de seus compatriotas pars sua situacio
estratégica, enquanto outros falavam da continuada confrontaglio entre as Améri-
cas portuguesa ¢ espanhola, Como havia predito no trabalho reférido, os comunis-
tas, havendo ganho o controle de Cuba — & chave para o Novo Mundo Mediterra-
neo —, subseqlientemente procuraram alcancar o eixo das Américas, A Bolivia de-
veria ser o foco de sua revolugdo continental, Concentrando-se em Camir|, Ernesto
"Che" Guevara desencadecu uma campanha para congquistar Charcas; mas embora
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sua estratégia parecesse correta, mesma assim seus esforcos falharam. O nacionalis
mo boliviano frustrou a guerrilha de Guevara e ele pagou o preco da derrota em
1867, Desde entdo, embora a geografia influéncie as politicas & 0s povos, tornou:se
claro que apenas os homens fazem a histéria, e @ cena na América Latina mudou
dramaticamente.

Marcou 1967 também o ponto de partida para sete anos de um crescimen:
to econdmico e industrial serm precedentes no Brasil. Ao contrdrio de muitos de
seus pares, os revoluciondrios militares brasileiros de 1964 assumiram o poder com
um plano. Guiadas pelos intelectuais militares da Sorbonne e trabalhando intima-
mente ligadas aos tecnocratas civis e aos diplomatas que haviam cursado a Escola
Superior de Guerra, as Forgas Armadas impulsionaram o Brasil na direciio do status
de superpoténcia. Camecando em 1964, as presidentes milltares — Humberto Cas-
tello Branco (1964-67), Artur da Costa e Silva (1967-89), Emilio Garrastazu Médici
(1869-74) e Ernesto Geisel — convencidos de que o Brasil era essencialmente um
pais ocidental e cristdo e de que a estabilidade internacional era bdsica para o desan-
volvimenta brasileiro, abandonaram a politica externa independente terceiromun-
dista do presidente Jinlo da Silva Quadros (1961) e Jodo Goulart (1961-64) e se
alinharam abertamente com os Estados Unidos.

Mas a ESG e o Itamaraty visavam além do status de Estado associado.
Tendo como meta o ano 2001 como o ano da emergéncia do Brasil como SUperpo-
téncia, os ministros do Planejamento e da Fazenda, Roberto de Oliveira Campos
(1964-67), Anténio Delfim Netto (1967-74) & Mério Henrique Simonsen, prepara:
Fam um programa que serviria como base para uma moderne sociedade |ndustrial,
Rejeitando o redistributivismo e estabilizando a situagdo social, eles iniciaram um
programa de formagio compulsoria de capital, per meio do encorajamento & pou-
panca, da promogdo de altos lucros, da compressio salarial e do estimulo ags inves-
timentos estrangeiros. Desta forma, os militares positivistas brasileiros conseguiram
acelerar a industrializacio, aumentando a assimilacdo de tecnologia e expandindo
a exportacio tanto de manufaturados como de produtes agricolas, até que o Bra:
sil “entre 1968 e 1974, alcancou um dos mais altos (ndices de crescimento econie
mico registrados apds a || Guerra Mundial”, Além disso, o ministro dos Transpor-
tes, Mdrio David Andreazza (1967-1974), norteado por principios geopoliticos,
continentalizou e colonizou o Pals por meio da construgdo de uma grande rede de
estradas. Tudo isso foi conseguido sem que se colocasse em perigo a elite agricola
existente, que fol induzida a se¢ expandir enquanto o setor industrial atingia seu
ponto alto,

Os Estados Unidos, & Europa Ocidental e o Japfo responderam favoravel-
mente ao modelo brasileiro. Empréstimos, auxilios, investimentos e tecnologia nio
faltaram & América portuguesa. Reconhecendo a parceria Brasil-Estados Unidos,
o presidente Richard Nixon proclamou, durante a visita oficial do presicents
Garrastazu Médici a Washington, em dezembro de 19871, gue o Brasil era o |ider
natural da América Latina,

O secretdrio de Estado Henry Kissinger (1969-77) fol mais longe. Aparen-
temente, Kissinger queria substituir, apesar da detente, o confronto da Guerra Fria
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ma disputa industrial-tecnologico-ideoldgica. Argumentava-se que os Estados
tinham assegurada a vitéria em tal conflito, num mundo multipolar que es-
mergindo sob o chamado *‘equilibrio do terror"” atdmico. Kissinger selecionou
damente guatro nagiies para a estreita cooperacio com os Estados Unidos,
ais deveriam atuar como centros de estabilidade em suas respectivas dreas:
,no Extremo Asidtico, Ird, no Oriente Médio, Repablica Federal da Alemanha,
opa Ocidental e Brasil, na América do Sul.

_Infelizmente, os soviéticos ndo seguiram o texto. Recusando o planc do
industrial-tecnolbgico-ideoldgico, a URSS usou espertamente a detente como
hertura e, empregando as suas armas mais eficientes — a agitacio e a subver-
-, continuou sua politica de penetracio na drea do império econdmico norte-
ano. .
Logo apds a |1 Guerra Mundial, os Estados Unidos procuraram restringir
Ses soviéticas com a Doutrina de Contengfio de George Kennan, Entretan-
 Contencdo era basicamente defensiva. A iniciativa passou para os sovidticos.
trando stravés do envolvente sistema de aliancas erguido no rimfand (3] eura-
ol Crescente Interior, pela Doutrina de Contenglio — essencialmente uma atua-
sicio da tese de sir Halford Mackinder do poder terrestre versus poder mariti-
—, 0% FUSSDS comecaram a alimentar guerras de “libertagio nacional’’ e a semear
bversio de vérias formas. Ao mesmo tempo, ignorando os desejos de seus con-
dores, 0§ comunistas concentraram os vastos recursos da drea pivd eurasiana na
-5 de armas nucleares e no desenvelvimento de teenologia espacial. Em uma
wa eles quase alcangaram a paridade, A guerra atémica tornou-se impensdvel
maloria das pessoas no mundo ocidental; as armas nucleares norte-america-
ixaram de ser um dissuasor eficiente, & 0 mundo retornou mais Uma vez aos
0s conceitos geopoliticos. Os soviéticos, especialmente o marechal-de-campo
|, P, Sokolovsky & o almirante Sergi G. Gorshkiv, tendo estudado e digerido sir
rd Mackinder, o general Karl Haushofer e o almirante Alfred Thayer Mahan,
ram pela aventura imperial.
r Os detentores do hesrtiand aurasiano podem desafiar os Povos Ocednicos
dos Crescentes Interior e Insular da tese de Mackinder-Kennan. A construgdo de
na frota de alto-mar e o controle das terras do globo banhadas pelo mar tornaram-
incipal objetivo da politica soviética, Por volta de 1958 os russos haviam-se
metido nos 14 principais e mals sensiveis pontas mar(timos do mundo: cinco
interiares — Mar do Sul da China, Mediterraneo, Mar do Norte, Mar da No-
a & Caribe; dois canals interocednicos — Suez e Panamd; e sete passagens cr iti-
— Estreitos de Malaca, Sri Lanka |Ceildo), Chifre da Africa, Canal de Mogambi-
Cabo da Boa Esperanca, Gibraltar e Estreitos de Magalh3es.

Confrontados pela subver$o, pela insurreigio e pelo poder naval soviético
a5 Américas, os Estados Unidos produziram alguma resposta. Cuba foi blogueada
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em 1962 e suprimiu-se uma série de erupgdes castristas nas bordas do Caribe. Na
Republica Dominicana, uma revolucdo que ameacava a vital rota do petrdlec atra-
vés da Pasmsgem Mona, da Venezuela para os Estados Unidos — a Cuba comunista
id monitorizava & Passagem Windward —, foi abafada em 1965 pela intervencdo mi-
litar. Urma Forga Interamericana de Paz, formada por fuzileiros navais norte-ameri-
canos e um contingente brasileiro sob o comande do [lustre geopolitico Carlos de
Meira Mattos, ocupou a ilha. A participagdo brasileira foi de importincia capital
porgue quando o presidente Castello Branco anunciou a adesio nacional & opera-
¢do, expressou oficialments, pela primeira vez, o conceito das fronteiras idealdgicas
brasileiras; uma posigio que teria notdvels conseqliéncias no futuro,

Em outra parte, a guerrilha de Guevara na Bollvia foi sufocada em 1967,
e outro desafio esquerdista a Charcas scabou com a deposicdo do general Juan
José Torres em 1871, Em fins de 1972, os tupamaros do Uruguai foram subjugados,
& no ano seguinte-a ameaca aos Estreitos de Magalhfes foi aliviada pela derrubada
do Frap e de Salvador Allender no Chile. Entretanta, a situacio se desenvalveu de
forma diferente no Sudeste Asidtico. L4 os dominds comecaram a cair. Vietnd
Cambddia e Laos sucumbiram. Na Europa, Portugal lum dos objetivos, juntamente
com a Espanha e Marrocos, do Plano Orf feito pelos sovidticos em 1974) fol sacu-
dido. E, mais importante, Mogambigue e Angola cairam, Os Estados Unidos, pertur-
bados por disputas internas, ficaram inermes.

O Brasil, que havia apoiado os Estados Unides em duas guerras mundiais,
e participara resolutamente da Guerra Fria, cormegou a questionar a determinacio
norte-americana. CondicSes econdmicas adversas aceleraram a ruptura. J4 enfraque-
cido pela crise do petrélec de 1973 e pela concorrente reducdio do fmpeto de sua
economia, o Brasil, dependente de petrélec importado e com suas linhas marftimas
de comunicagio — os superpetroleiros vindos do Oriente Médio contarnam o Cabo
da Boa Esperanga — agora potencialmente ameacadas por forcas inamistosas em Mo-
rambigue e Angola, anteviu o desastre. Além disso, o florescente coméreio mar ft)-
mo brasileiro com o Japdo, j§ ameacado pela determinacdo norte-americana de de-
volver o Canal do Panamd ao chefe de Estado Omar Torrijos, ficou ainda mais com-
prometido pela aproximaegio Washington-Peguim e o equilibrio de poder no Leste
do Mar da China desestabilizou-se com a iminente retirada das forcas dos EUA da
Coréia do Sul. O Brasil, extremamente sensivel a qualquer ameaca a seu comércio
de além-mar, porque deve exportar ou morrer, comegou a se afastar da dependéncia
dos Estadas Unidas,

: Seguiram-se outros golpes. Na reunifio de Manila de Fundo Monstirio
Internacional em outubro de 1976, David Rockefeller, do Chase Manhattan Bank,
um dos malores credores do Brasil, eriticou a polftica monetdria do ministro da
Fazenda, Simonsen, @ “recomendou uma aguda redugio dos ambiciosos programas
brasileiros de desenvolvimento'’. Os presidentes Gerald Ford e Jimmy Carter tenta-
ram impedir o Acordo Muclear Brasil-Alemanha de 1975, pelo qual se fornecerd a0
Brasil oito usinas atémicas para suplementar a cara energia do petréleo importado
e as projetadas usinas hidrelétricas. Na medida em que a Repiblica Federal da Ale-
manha se recusou a ceder, a confianga deste pafs e do Brasil na lideranga norte-ame
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ricana se deteriorou ainda mais. Aumentou o receio de que os Estados Unidos e a
Unido Soviética estavam secretamente tentando conservar a hegemonia nuclear.

O fim da alianga Brasil-EUA, jd enfraquecida pela crise de energia e pelos
conseqlentes problemas no balanco de pagamentos, e agravada pela perda do Sudes-
te Asldtico, Mocambigue & Angola em 1875, veio em margo de 1977, O governo
brasileiro, objetando ao que considerou uma interferéncia em sua palitica interna,
recusou uma ajuda militar norte-americana de 50 milhtes de ddlares, porque ela
viria acompanhada de relatérios sobre a situaclo dos "direitos humanes’' no Brasil,
g denunciou unilateralmente o acordo de defesa mitua de 1952, Assim, o Brasil —
embora dié boas vindas ao capital e & tecnologia norte-americanos — ndo segue mais
a lideranca dos Estados Unidos npos assuntos mundiais, & se alinhou com o Japdo e
com & Replblica Federal da Alemanha.

OFENSIVA BRASILEIRA

A declaragio brasileira de independéncia dos Estados Unidos foi também
marcada por aceleradas ofensivas econdmicas e diplomaticas na Africa, na Antértica
g na América do Sul. Preocupado com a ameaga a suas linhas mar (timas de comuni-
cacSes petroliferas em torno do Cabo da Boa Esperancga e tentando manter algo da
presenca luso-brasileira. Geisel reconheceu os regimes socialistas de Mogambique e
Angola e, com a ajuda japonesa, acelerou a expansdo de sua frota. O plano previa a
projecio naval iraniana em direco ao Sul, ao longo da costa oriental africana até o
Cabo da Boa Esperanca, enquanto os brasileiros potencialmente unidos ao Uruguai
e & Argentina num Tratado da Organizaciio do Atléntico Sul (Sato), cobririam a
costa da Africa Ocidental, desde o Cabo da Boa Esperanga, passando pela Guing
{onde os soviéticos jd dispBem de instalagBes navais), até Dakar. A consolidagdo da
Sato foi retardada pela resisténcia brasileira & inclusiio da Republica da Africa do
Sul, apoiada pelos uruguaios e argentinos. Desde entfio, este plano foi inviabilizado
pela queda do x4 do Ird.

As linhas marftimas de comunicaciio petrolifera e o comércio do Brasil
com o Extremo Oriente também promoveram seu crescente interesse pels Antdr.
tica. Em 1975, o Brasil aderiu ao Tratado da Antértica, que internacionalizou tem-
porariamente o Continente Branco e o dedicou a finalidades pacificas e cientificas.
Mas, depois, suspeitando que o Tratado da Antdrtica fosse ainda outro esforgo dos
EUA e da URSS para monopolizar o globo, os brasileiros interessaram-se pela tese
da defrontacic ou tese dos setores, de Therezinha de Castro, que daria ao Brasil
uma pretensdo territorial sob a Antdrtica, A Antdrtica ndo apenas controla a rota
para o Oceano Indico e para o Oriente Médio, como também controla uma das vias
mar (timas chave para o Pacffico. Nio & portanto surpreendente que o Brasil, desde
entfo, tenha comecado a treinar equipes de exploragio polar no Reino Unido,

Os brasileiros créem gue, uma vez que cerca de 70% da populagio mundial
e aproximadamente 70% dos recursos naturais inexplorados do globo se localizam
nas bordas da bacia do Pacifico e no Oceano Indico, o Pacifico ¢ o oceano do fu-
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turo. Atualmente o Brasil mantém cerca de 8% de seu coméreio exterior com o
Japfio, & esta percentagem vem aumentando. Se o Canal do Panamd cair em mios
hostis ao Brasil, existern apenas duas outras rotas mar (timas para o Pacifico. A rota
do Cabo da Boa Esperanga (Rio de Janeiro-Cape Town-Yokehama: 13.383 milhas)
¢ monitorada pelos sovidticos; mas a segunda, ac redor do Cabe Horn é sabremanel-
ra "precdria”, Dados os azares do Cabo da Boa Esperanca e do Cabo Harn, e o atual
status internacional da Antdrtida, o Brasil pode estar interessado em dreas onde
estabelecer um porto sobre o Pacifico — @ @ rota através de Charcas é o caminho
mais direto através do Continente.

O sonho brasileiro do sfatus de superpoténcia prevé o estabelecimento de
uma confederacio transcontinental: ndio pela conguista, mas por meio de hegemao-
nia econdmica e politica na América do Sul. Se o Brasil basear seu programa no an-
tigo desempenho dos Estados Unidos e da Unifio Soviética, que foram do Atldntico
para o Pacifico, este pals procurard definitivamente uma passagern transcontinental,
A mais vidvel é a ferrovia Santos-Arica, via Bolivia e Chile. Jd a partir de 1918, o
ltamaraty t8m apoiado as reivindicacSes bolivianas por um porto no Pacifico. Em
sua posse em 1974, o presidente Geisel se ofereceu como mediador para esse assun:
to a dois de seus hdspedes — os presidentes Hugo Banzer, da Bolivia, e Augusto
Pinochet, do Chile. Poucos meses depois, em junho de 1974, Geisel @ Banzer assi-
naram a Convencio de Cochabamba que estabelecia estudos de viahilidade para a
construgdo de uma linha férrea de Santa Cruz de la Sierra e Cochabamba — o Unico
hiato na ferrovia Santos-Arica. A Bollvia e o Chile também procuraram um acardo,
mas um contraplane peruano interrompeu as negociagdes & o acordo foi abortado
no inicio de 1976, Ma final do ano, contudo, o Peru, que desde 1968 vinha contes-
tando a lideranca brasileira, comecou a pender para a érhita do Brasil, i

Em outubro de 1876, os presidentes Francisco Morales Bermidez & Geisal
encontraram-sg no Alto Solimbes para assinar um acordo comercial prevende a tro-
ca de petrdlec @ cobire peruanc por produtos manufaturados brasileiros. O Peru,
juntamente com a Bolivia, Equador e Coldmbia, também aderiu ao Pacte Amazdini-
co, gue estabelece o desenvolvimento conjunto da becla, Estes pafses da costa do
Pacifico — todos os membros do Grupo Andino — foram atrafdos para o Pacto
Amazbnico pelo espetacular progresso econdmico e industrial brasileiro e pelo dese
jo de incrementar sua tecnalogia,

A ROTA VULNERADA

A tecnologia pode alterar as relagdes geopoliticas, Assim como o5 avides de
longo alcance, as armas nucleares e os m(sseis balisticos intercontinentais regaram
tempaorariamente a arte dos geopolfticos no periodo imediato do apds guerra, tame
bém a construgio do Canal do Panamd, da rodovia Transamazénica e da Perimetral
Norte alterararn radicalmente & equlilibrio geopolitico de Bacia Amazdnica. Da mes-
ma forma que o Canal do Panamd forneceu aos Estados do Pacifico da América do
Sul espanhola uma rota aquética direta para o Atléntico e para suas até entdio ina-
cessiveis terras a leste dos Andes, esta rota fol vulnerada em 1974 pelos Acordos:
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Provisbrios de Kissinger e pelos subseqglientes Tratados Carter-Torrijos de 1877 e
1878, pelos quais os Estados Unidos prometeram transferir a operacdo do Canal
para os panamenhos, O Peru & o Equador, com cerca de 40 @ 50% respectivamente
de seu comércio maritimo dependendo do Canal, serfio fortemente afetados pelo
aumento das taxas ou especialmente por seu fechamento. Em vista disso, as repd-
blicas costeiras do Pacifico comegaram a olhar o Amazonas como uma safda para o
Atlintico, bem como para a rodovia Transamaztnica. Esta inflexdo em direcdo do
Brasil fraturou o Grupe Andino e conduziu os paises fronteirios da Bacia Amazi-
nica para a orbita brasileira. A principio, 8 Venezuela resistiu, mas em novembro
de 1977 o presidente Carlos Andrés Perez nio apenas aderiu ao Pacto Amazdnico
eomo também anunciou seu apoio ao programa nuclear brasileiro.

A surpreendente iniciativa do presidente Andrés Perez assinalou o fim de
trés duradouras situacBes: 1) do refacionamento especial entre Venezuela e Estados
Unidos: 2) da tentativa dos palsés do Pacto Andino de estabelecer uma alianga gco-
ndmica antibrasileira: 3) do estabelecimento de um eixo Argentina-Venezuela, Geo-
politicamente, o lance marca o infcio da continentalizagiio da Venezuela. Anterior-
mente, a Venezuela esteve fortemente integrada ao concerto do Caribe, dominado
pelos Estados Unidos; agora que parece procurar cooperagio com o Brasil, ela escor-
rega para o sistema sul-americano.

O desengajamento da Venezuela com relagio aos Estados Unidos comegou
com a fundacio da Organizacho dos Pafses Exportadores de Petrdleo, em 1960, e
foi acentuada no ano sequinte pela frustrada invasio de Cuba na Praia Girdn, O na-
cionalismo venezuelano, reforcado pelos petroddlares, acelerou a separacio, A for-
macio do Sistema Econdmico Latino-Americano {Sela) em 1874-75, o reconheci-
mento diplomdtico de Cuba em 1975 e a nacionalizagdo das companhias americanas
de mingrio de ferro e petrdleo em 1974 & 1976 completaram o colapso da conexdo
Caracas-Washington,

Muitos dos movimentos de afastamento de Washington & de aproximacdo
do Terceiro Munde comecaram durante a presidéncia de Rafael Caldera [1969-74),
Em fevereira de 1973, Caldera visitou sels capitais da América do Sul Espanhola,
num esforgo para estabelecer uma frente antibrasileira g, no ano seguinte, |evou
a Venezuela para o Grupo Andino, A missiio de Caldera junto s naces de fala es-
panhola fol promovida, em parte, pelo crescimento ecandmico do Brasil, pela cons:
trucdo da rodovia Transamazonica, pela projetada Perimetral Norte, pela constru-
cfio de aeroportos e de instalacSes militares em Roraima, pela movimentacdo da po-
pulagio da capital territorial de Boa Vista e subseqiiente penetracdo em direcdo 4
frontaira venezuelana, O encontro entre os presidentes Caldera e Geisel na cidade
fronteirica de Santa Elena de Uairen, em 1873, contribuiu muito pouco para a re-
ducio das tensiies. Mesmo a decisdo conjunta de pavimentar a rodovia Manaus-Boa
Vista-Santa Elena-El Tigre-Caracas, em construgio, apenas exacerbou os temores
venezuelanos.

A visdo venezuelana de deter a lideranga da América espanhola estava,
entretanto, previamente fadada ao fracasso. Faltavam os fatores geopoliticos de
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espaco, populacdo e politica. Além do mais, as contradiciies inerentes do Grupao
Andino obstavam gqualquer cooperacio a longo prazo entre os estados-membros.
A conexdio Buenos Aires-Caracas revelou-se quimérica, Juan Domingo Perdn, que
havia considerado uma alianga antibrasileira com a Venezuela durante sua primeira
presidéncia (1945:55), morreu um ano depois de seu retorno @ Buenas Aires, em
1973, & a coalizdo de Caldera fracassou. O subseqlente governo militar de Jorge
Videla (a partir de 1976} procurou lancar a Venezuela ¢ o Peru em uma alianca
antibrasileira, mas em 1976 j4 era muito tarde. A Venezuela encontrou-se cercada
a Oeste, Norte e Leste por repliblicas pro-castristas — Panamd, Jamaica & Guiana,
e ligada ao Brasil pelo crescente intercimbio econdmico e pela rodovia Manaus-
Caracas, Diante da escolha entre os decadentes anglo-americanos, os castristas do
Caribe ou o3 cada vez mais poderosos & independentes americanos portugueses,
Andrés Perez escolheu os Oltimos. Com a adesfo venezuelana ao Pacto Amazdnico,
o Brasil pdde suspender com seguranca as suas iniciativas na Bacia Amazdnica, O
tempo estava a seu lado,

O*Brasil possui cinco poderosas armas em sua rivalidade com & Argentina
pela supremacia na Bacla do Prata — afinidade ideoldgica; penetracdo econdmica,
inovac#o tecnoldgica, superioridade demogréfica e diplomacia hidrelétrica, A pro-
clamagdo do presidente Castello Branco a respeito das fronteiras filoséficas do
Brasil em 1965, coincidindo com as atividades esquerdistas na Bolivia, Paraguai &
Uruguai, ajudaram o Brasil a penetrar nesses trés paises, que antes mantinham Bs-
treita associagdo com a Argentina. Este avano ideoldgico foi acompanhado pala ex-
pansio econdmica que correspondeu a uma época de confusdo e retracio na Argen-
tina {1971-76). Na medida em que a Argentina se tornava introspectiva, o Brasil
precipitou-se no yicuo de poder na Bacia do Prata e firmou uma série de acordos
com a Bollvia {Cochabamba, 1974, Brasilia, 1877), Paragual {Assuncgo, 1971,
1873, 1975) e Uruguai {Rivera, 1975), os quais trouxeram esses antigos protetora-
dos portenhos para uma nova parceria polfitica e econbmica. A integragiio econBmi-
ca foi ainda mais acentuada apds 1974 com a introducdo de uma inovagdo tecnold:
gica — os corredores de exportacio.

GEOGRAFIA E DESTINO

Buenos Aires sempre acreditou na geografia como destino, A posiclo de-
sel porto sobre a boca do complexo fluvial Paraguai-Parand parecia assegurar a
lideranca da Argentina no Rio da Prata. A posigio de Buenos Aires como panto fo-
cal do sistema ferrovidrio ndo apenas da Argentina, mas também do Paraguaj e Bolj-
via, parecia garantir o continuado controle portenho. Mas o assoreamento do porto
aumentou, surgiram os navios-container e os super-cargueiros e, a despeito da dra-
gagem extensiva do rio, Buenos Aires foi superada por trés corredores de exporta-
¢do brasileiros. Estes trés funis, que jd haviam sido sugeridos por Médric Travassos
em 1830, vio na diregdo Leste, da Bacia do Prata para as dguas profundas do Atlén:
tico. A primeira rota leva da mesopotimia argentina, através do Uruguai e do Rio
Grande do Sul, 4 bafa do Rio Grande. O segundo corredor liga o Chaco, Paragual,
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 Missiones, Santa Catarina e Parand ao porto de Paranagud. O terceiro eixo de expor-
tacdio avanca da Bolfvia para o Leste, via Corumbd, Campo Grande e Sdo Paulo para
4 salda atléntica de Santos. Assim, o porto de Buenos Aires, de dguas rasas e asso-
reado, tornou-se obsoleto, e a Geografia foi dominada pela moderna tecnologia. Bo-
livia, Paraguai & Uruguai foram jogados na drbita do Brasil e os brasileiros realiza-
ram seu velho sonho de ganhar uma fronteira natural com o rio da Prata,

A superioridade demogrifica acentuou o avanco ideoldgico, econdmico &
;"fh?::‘nulﬁgim do Brasil. Cuase dois tercos da populagio brasileira de 116 milhGes
de pessoas vive no Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand), Sudeste (Sdo
_fﬁblu. Rio de Jareiro, Minas Gerais e Espirito Santo) e Centro-Oeste |Goids, Mato
.~ Grosso & Mato Grosso do Sull. Dado um indice anual médio acumulado (1960-75)
de 2,8%, estima-se que a populaglio brasileira ultrapassard os 200 milhdes por volta
do ano 2.000. Ao menos metade destas pessoas estarfo concentradas no Sul, Su-
deste & Centro-Ceste, ao longo das fronteiras do Uruguai, Argentina, Paragual e Bo-
Aiwia. Nenhuma destas nacBes tem uma base demogrdfica comparavel ou um (ndice
wmmlmantu {a populagio uruguala é de 2,7 milhdes, com uma taxa de crescimen-
_i’n demografico de D,7%: Argentina, 25 milhdes & 1,6%; Bolivia, 5,6 milhGes e 2 6%,
‘@ Paraguai, 2,6 milhdes e 2,9%) capaz de igualar o colosso brasileiro. No caso do
Uruguai, Argentina e Bolivia, mas de metade da populacio total estd concentrada
‘distante das fronteiras, em torno da capital nacional e dos portos principais {Uru-
,i.'uli e Argentina) ou (no caso da Bolfvia) nos Andes. Os Indices superiores de pro-
eriacio dio aos brasileiros a preponderincia demogréfica. Parece certo que os bra:
sileiros seguirdo seu método tradicional expansfo indireta — infiltragio, coloniza-
o e integracio,

Apenas no caso dos recursos energéticos a8 Argentina tem uma vantagem
mbra o Brasil. Desde 1973, o Brasil tenta desesperadamente voltar-se para fontes
ﬁ11turnatlvu; — hidrelétricas e energia atdmica, Buscando maximizar o potencial do
Alm Parand, os brasileiros construiram uma série de represas que culminaram no
umrdu com o Paragual para o projeto conjunto de Itaipu. A Argenting, que tem
seus proprios planos de aproveitamento do rio em Parand Média, Yaciretd e Corpus,
! éro‘l:esmu mas o milagre econdmico brasileiro e a agressiva atitude do chanceler An-
:ﬁnh:} Azeredo da Silveira com relaglio 4s queixas argentinas de gue |taipu compro-
meteria Corpus, e seus energéticos esforgos para levar o Paraguai a mudar sua fre-
lincia elétrica de 50 para 60 ciclos por segundo de forma a integrar sua rede de
‘distribuiciio com o sistema brasileiro e @ padronizar os geradores de Itaipu, arrasa-
ram todos os obstdculos. Apenas quando a Marinha argentina assumiu a diregio da
politica externa é que comegou um esforgo concentrado para recompor o equilibrio
de poder na Bacia do Prata,

A Marinha argentina tem uma doutrina estratégica. Esta politica fol formu-
lada pelo almirants Segundo R. Storni em 1818 e tem dominado o pensamento
naval argentino desde entio. Baseando sua andlise em Mahan, Friedrich Ratzel, Ca-
mile Vallaux e Herman Beythien, Storni salientou que uma vez que a Argentina
depende de importaches e exportagGes, deve manter abertas para a Europa as suas
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linhas maritimas de comunicagio (SLOC). Em conseqiéncia, as relacSes com seus
vizinhos podem ser vistas da seguinte forma:

Brasil: Paz e politicas paralelas entre o Brasil e seus vizinhos de |ingua espa-
nhola,

1) O Brasil fica a cavaleiro das SLOC argentinas com a Europa e a costa
leste da América do Norte, dominando 2.000 milhas desde o Rio Grande do Sul até
a flha de Fernando de Noronha,

2) Brasil e Argentina partilham o mesmo complexo fluvial Parand-Para-
guai, que Storni via como uma mera extensio do Atlintico,

Uruguai: Status de Estado associado; no mdximo, neutre, e jamals hostil,
1} O Uruguai partilha o estudrio do Rio da Prata e pode cortar as SLOC
argentinas com facilidade. O Canal Indio é particularmente vulnerével,
2} O Uruguai confronta Buenos Alres, a capital # o principal porto argen-
tino,
Chile: Amizade e uma possivel e eventual confederagio.
1) O Chile partilha o controle dos Estreitos de Magalhdes, a passagem para
o Pacifico, Uma possivel mas niio desejdvel causa para disputa.
2) O Chile monitora as SLOC argentinas para o leste Asidtico e a costa oes
te da Amédrica do Norte.
3) O interesse da Argentina no Pacifico aumentard e é mais fdcil e mais
econdmico usar ferrovias atravds dos passos transandinos para os portos chilenos do
que contornar o Cabo Horn por navio.

Peru: Relaches amistosas,
Como o Chile, o Peru fica a cavaleiro das comunicaciies argentings com a
costa pacifica da América do Norte.

Ilhas Falkland: Incorporar 4 Republica Argentina este grupo de ilhas de
populagio exclusivamente britdnica:

1) Porque & localizacio das Falkland ameaca nio dpenas a costa argentina,
mas também domina os Estreitos de Magalhfies e o Cabo Horn.

2) Storni, escrevendo em 1816, anteviu que o valor comercial e estratégico
das Falkland declinaria com a abertura do Canal do Panamé (1914). Entretanto,
uma vez que o futuro controle do Canal do Panamd & questiondvel, o valor estratégi-
co destas |lhas estd agora prdximo ao seu status anterior a 1914,

Starni também delineou algumas diretrizes para o desenvolvimento intarno
da Argentina, que capacitariam o pafs a defender seus interesses nacionais & a reali-
zar seu plano potencial. |

Bases navais: Base principal em San Clemente de Tuyd, que fica exatamen:
te ao sul do ponto extremo setentrional do Caboe San Antonio,

Base secunddria em Deseado, na Patagdnia.

InstalagSes em Bahia Blanca, Port Madryn no Golfo Nuevo, Rio Gallegos e
Thetis na extremidade oriental do Cabo Horn,
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Inddstria: Desenvolvimentio de estaleiros e de servigos de reparos, expansio
da marinha mercante e de uma moderna frots pesqueira,

Infra-estrutura: Uma ferrovia correndo a partir de Buenos Ajres, paralela
aos Andes, através de todo o comprimento da Patagénia,

DIPLOMACIA MILITAR

Mas visdes geopoliticas de Storni pode-se discernir a sombra da Sato, a pos-
sibilidade de acomodagdo com o Brasil, e uma possivel confederacio de paises de
lingua espanhola no Cone Sul, que poderia contrabalancar a preponderdncia brasi-
leira no centro da América do Sul.

Inspirados por Storni, os altos comandantes da Marinha tomaram a iniciati-
va diplomédtica. O comandante da Marinha Emilic Massera e o5 ex-ministros César
Guzzeti e Oscar Montes, preocupados porgue havia apenas trés opedes abertas &
Argentina com selacio ao Brasil — submissdo, acomodacio ou confrontagio — pra-
curaram simultaneamente tanto 8 Sato como a estabilidade. Tentando desarmar
a questdo de |taipu, iniciaram contatos diretos, durante junho e julho de 1877, com
seus colegas brasileiros almirantes Geraldo Azevedo Henning e Gualter Magalhdes e
com o brigadeiro Délio Jardim de Mattos.

Ds almirantes argentinos podiam quase ter a certeza de que seriam recehi-
dos favoravelmante, Os militares brasileiros, desanimados com o declinio da deter:
minagio norte-americana de enfrentar o desafio comunista e temerosos de que o
novo governo de Carter pudesse ndo apenas tentar romper o acordo nuclear Brasil-
Alemanha, mas também fomentar o descontentamento interno pelo apoio dado 4
opasigdo sob o pretexto dos direitos humanos, 8 haviam demonstrado sua vontade
de negociar com a Argentina no final de 1978, O rompimento formal de alisnca
Brasil-Estados Unidos em margo de 1977 convenceu ainda mais muitos oficiais
brasileiras de gue uma acomodagio com a Argentina era desejdvel. A lideranca de
20 anos da Argentina no desenvolvimento da energia nuclear, e os esforcos deter-
minados mas indteis do presidente Carter para suspender o acordo atbmico Brasil-
Alemanha, desempenharam uma indubitdvel influéncia no desejo dos militares
brasileiros de evitar um conflito com a Argenina.

O almirante Massera deu seqléncia & iniclativa de meados de 1977 com
uma visita ao presidente do Paraguai, Alfredo Stroessner, em agosto. Em Assuncdo,
os asforpos argentinos para manter as opedes abertas foram muito habilmente ajuda-
dos pelo embaixador Norberto Sergio Movoas.

A guestio da freqléncia elétrica tornou-se um importante tema polftico,
porque o Paraguai estd destinado a transformar-se na capital energética do continen-
te — o Kuwait da América da Sul, O Paraguai tem trés projetos hidrelétricos conjun:
tos nas pranchetas de desenho. Seu projeto com o Brasil em |taipu gerard cerca de
12 milhdes de kilowatts. Os dois com a Argentina {Corpus & Yaciretd) produzirdo
cerca de 3,2 e 3,5 milh&es de kilowatts cada. Assim, metade de um total de 18,5 mi-
Ihdies de kilowatts estard & disposiclo do Paraguai que, por ter pouca indistria, terd
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cerca de 9 milhGes de kilowatts para exportar. O Brasil padronizou sua freqii#ncia
em 60 ciclos. A Argentina, Urugual, Chile, as dreas urbanas da Bolivia e parte do Pe-
ru utilizam 50 ciclos, Brasflia @ Buenos Aires pressionaram Assuncfo durante
setembiro e outubro, Entdio, em novembro de 1977, Assungiio anunciou que perma-
neceria com o sistema de 50 ciclos, A decisiio de Stroessner fol momentosa,

A aplicagiio da Doutrina Storni conseguiu estabilizar temporariamente o
equilibrio de poder na Bacia do Prata. A Marinha argentina anunciou que comecaria
a construciio de um porto de dguas profundas em Punta Médanos, no ponto extre:
mo meridional do Cabo de San Antonio, adjacente & base naval praposta por Storni
em San Clemente de Tuyd. Este dbvio esforco para resgatar a natural supremacia
geografica argentina no Rio da Prata, e contrabalangar os trés corredores de expor-
tagfo brasileiros, foi seguido de um acordo para auxillar o Peru e construir um rea:
for nuclear, Simultaneamente a esses projetos, os argentinos prosseguiram suas
conversaces com a Reino Unido para a aquisiclio das |lhas Falkland (contra os de-
sejos dos descendentes dos britdnicos, de lingua inglesa, que habitam aquelas
ilhas), fosse-por compra das agfes da Falkland Islands Company ou pela anexacdo
direta. Estas iniciativas inspiradas em Storni provavelmente serfio sequidas por uma
détente e uma aproximacio com o Chile.

Apesar de inflamada, a controvérsia sobre o Canal de Beagle & as deman:
das conflitantes naﬁntamna nifo sdo questdes sem sulut;in de vez que os interesses
a longo prazo de argentinos e chilenos convergem mais do que divergem, Entretanto,
mesmo que todas esses esforgos frutifiguem — sociedade com o Paraguai, constru-
¢do de Yaciretd, Corpus e Parand Médio, a instalacdo de um porto de dguas profun-
das em Médanos e a aproximacio com o Chile —, a Argentina nfio sobrepujard o
Brasil.

Enquanto isso, Brasil @ Bollvia tém estreitado suas relagBes desde 1964,
Rurante o regime esquerdista do general Juan José Torres (1870-71), foi despertada
a sensibilidade geopolitica brasileira para a localizacho estratégica de Charcas. Apli-
cando & doutrina Castello Branco das fronteiras ideoldgicas, o antigo embaixador
brasilelro Hugo Bethlem preconizou a “ocupagio protetora™ do heartiand.

O CONTINENTE OSCILA

Simultaneamente, o separatismo aflorou no Beni e em Santa Cruz e &
sucessfia da Bollvia talvez tenha sido evitada apenas pela queda de Torres. Banzer,
com as bénglos do Brasil, assumiu a presidéncia em agosto de 1971 ¢, a partir de
entdo, os contatos entre o5 dois pafses aumentaram. Enquanto o socialista Salva:
dor Allende ainda tinha infludncia no Chile, o Itamaraty apoiou resolutamente a
velha procura da Bolivia pela saiide a/ mar, e em abril de 1972 os presidentes Gar-
rastazu Médici e Banzer conferenciaram em Corumbd a respeito do minério de ferro
de Mutun, da exportacdo de gés de Santa Cruz e de sajdas para o Atlintico e Pac/fico,

Apesar de 05 custos de construgio de uma usina siderdrgica para transfor-
mar o ferro de Mutun em ago, usando o gds boliviano, e da construcio da ligagio
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ferravidria entre Santa Cuz de |a Sierra 8 Cochabamba estivessem além da capacida-
de econdmica brasileira, os presidentes Geisel e Banzer assinaram a convenciio de
Cochabamba em junho de 1974, A implementacio deste documento ocorreu em
agosto de 1977, quando os dois presidentes se encontraram em Bras(lia. Com esses
acordos sobre mindrio, gés, petrleo, siderurgia, ferrovias e rodovias, bem como so-
bre a migracio de colonos para os vazios do oriente boliviano, o Brasil adiantou-se
na disputa pelo controle de Charcas, Esta vantagem fol aumentada pela implementa-
cio do Pacto Amazfnico, o qual por sua vez foi desencadeado, em parte, pelo imi-
nente colapso do poder dos Estados Unidos em outra importante drea estratégica
da América Latina — o Caribe.

E sentimento geral que a retirada dos Estados Unidos do Canal do Panamé
prefigura o abandono de Gantanamo e a independéncia de Porto Rico, A Cuba de
Castro, apolada pelos soviéticos, & o Brasil aliado & Venezuels estdo movendo-se
para o vacuo de poder do Caribe, criado pela contragio da presenga dos Estados
Unidos. Embora Castro tenha falhado em subverter a periferia do Caribe durante a
década de 195969, ele tem tido notdvel sucesso desde entdio, trazendo para o so-
cialismo o Panamd, Jamaica @ Guiana. A Cuba comunista, agindo per procuracdo
dos soviéticos, aspira ao controle do Caribe. Este desafio levou o Brasil & arena.

A progressio brasilelra para as praias setentrionais da América do Sul é
defensiva, Os geopoliticos brasileiros originalmente consideraram o “'Nove Mundo
Mediterrineo’ dentro da esfera de influéncla norte-americana. Esta concepgdo
permaneceu vélida enquanto perdurou a alianga Brasil-Estados Unidos e a lideranca
mundial norte-americana, Com a retirada dos Estados Unidos para a8 "Faortaleza
Americana”, a proposicio perdeu sua validade, Conseqlientemente, o Brasil ampliou
o trecho Manaus-Boa Vista da rodovia Transamazinica e a Perimetral Norte, rumo
norte, para Georgetown, na Guiana, & Caracas, na Venezuela, para ajudar na con-
tencio do desafio, Esta ameaga comunista ac Caribe também esfriou o ardor vene-
zuelano de empregar o Pacte Andino como um rival ao poder brasileiro e jogou a
Venezuela na direcio da Amazdnia e da cooperagiio com o Brasil,

QOuatorze anos depois da apresentacio original de "“Fatores Geopoliticos
da América Latina”, tanto o mar do Caribe como o heartfand de Charcas continuam
o5 centros de uma luta titdnica. Em 1964, “a ocupacio soviétice de Cuba sacudiu,
mas ainda ndo quebrou, a hegemonia iangue no Novo Mundo Mediterrdnen”, Agora,
em 1979, depols do assustador crescimento do poder maritimo soviético e da intro-
missfo russa nos 14 pontos marftimos cruciais, da vitdria comunista no Sudeste
Asidtico e do desmoronamento geral da vontade e dosdesignios dos Estados Unidos,
o controle do Caribe estd sendo disputado por uma combinagdo soviético-cubana e
por uma coalizio brasileiro-venezuelana, assim como por nagles isoladas como a
Micardgua, que controla a Gnica rota vidvel para um canal que atravesse o istmo da
América Central, ao lado do Parand, Além disso, como predisse em 1864, "os comu-
nistas, tendo conseguido o controle da chave do Caribe, tentarfo "concentrar seus
esforgos para conguistar a chave da América do Sul — a Bollvia".

“Desequlilibrando-se, o continente osclla com a luta de vastas superpo-
ténciss em potencial, brigando pela conguista do pivd"’; mas estas oscilagBes estdo
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se estabilizando, Na medida em que o equillbrio de poder se inclina para o Brasil,
a Argentina procura a acomodaclio. Estamos presenciando o fim das condicées cria-
das pelos Tratados de Madrid e de Santo lidefonso de 1750 @ 1777, os quals atri-
bufram a Bacia Amazénica para Portugal e a Bacia do Prata para a Espanha. Assim
como no séeulo XVIII o desafio britdnico 4 América do Sul convenceu as duas co-
roas gue deveriam cooperar, o perigo representado pela Rissia soviética estd esti-
mulando as nagfes portuguesa e espanholas da América do Sul a assumir um pa-
drio mais estreito de cooperagio econdmica, politica e possivelmente até militar,

{Transcrito de "0 Estado de Sfo Paulo”)

MNotas

{1} Heartland & uma grande drea geogréfica que dé & nacio que a controle decisiva vantagem
estratégica em qualguer luts pelo dominie regional ou mundial.

12} Charcas, ou Alto Peru, era o nome pelo qual e regifo onde hoje se situa & Budl'via fal co-
nhecida do sdculo XV so séoulo XV,

[3) Rimland sfo as regifies marginais oo heartland, #m farma de amplos semi-efroulos s acessi-
vels aos povos maritimos.
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