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Introducao

ste trabalho investiga de que forma o Brasil

exerce o poder dissuasério junto aos paises

limitrofes da América do Sul e quais as suas
possibilidades e limitagoes. Ele baseou-se na legisla-
¢do nacional sobre o tema (Constituigao, leis comple-
mentares e ordindrias, politica e estratégia nacionais
de defesa, cenario de defesa), bem como na literatura
sobre o assunto.

Foi realizada uma revisio documental e bibliogra-
fica, buscando aprofundar conhecimentos a respeito
da Politica Nacional de Defesa, da Estratégia Nacio-
nal de Defesa, do Livro Branco de Defesa Nacional e
das legislagbes sobre a atuagao das Forcas Armadas,
bem como dos meios que podem ser usados pelo Es-
tado no exercicio do poder dissuasério junto aos pa-
ises limitrofes. Além disso, dados foram coletados e
apresentados para caracterizar as possibilidades e as
limitagoes do emprego da dissuasao.

O balanco de poder é dinamico e altera-se com a
evolugao da tecnologia. As altera¢oes normativas tam-
bém exercem influéncia sobre as formas de dissuadir.
Foram também considerados o horizonte temporal
de 2010 a 2019 e os paises fronteiricos da América do
Sul, enfatizando a expressao militar do poder nacio-
nal. E importante conhecer as formas de aplicagio da
dissuasao bem como suas limitagoes, a fim de permi-
tir o entendimento de como as Forgas Armadas estdao
inseridas no processo e de que maneira podem atuar
decisivamente na manutengio da soberania nacional.

Analise da legislacao

Para entender se o Estado brasileiro pode aplicar
o poder dissuasério junto a outros paises e como, ¢é

importante analisar a legislagao patria, desde a Carta
Magna de 1988, passando pela legislagdo infracons-
titucional, que segue avangando até os dias atuais.
Nelas serdao encontrados os fundamentos que dao
origem as politicas e estratégias para a aplicacao da
dissuasao em prol da seguranga e do desenvolvimen-
to da sociedade brasileira. Quais legislagdes funda-
mentam o uso desse poder? Houve alguma alteragio

em relacio a versoes anteriores?

Constituicao Federal de 1988

Como se observa em nossa Legislagio Maior, a
orientagao para as relagdes internacionais é evitar o
conflito. Assim dispunha a Constitui¢do dos Estados
Unidos do Brasil de 1946 (art. 42), sendo suprimi-
do tal texto na Constituicio de 1967 e retornando
na atual. O legislador constituinte, ja no preambulo,
novamente abdica da guerra de conquista ao firmar
o comprometimento do Estado brasileiro “... na or-
dem interna e internacional, com a solucao pacifica
das controvérsias...”. Nessa linha, o artigo 4° define
os principios que regem as relagdes internacionais do
Brasil, ou seja, a defesa da paz e a solugao pacifica
dos conflitos. No pardgrafo tnico desse artigo, ainda
existe a previsdao de que o pais

... buscard a integrac¢do econdmica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando
a formacao de uma comunidade latino-americana
de nacoes.

Com orientagdes tao expressas, 0 espago para a
aplicagao de medidas de dissuasao torna-se restrito.
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* Cel Av (AFA/1993, EAOAR/2003, ECEMAR/2013). Atualmente, é oficial aluno do CPEAEx/2020.
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Politica Nacional de Defesa (PND)

A PND ¢ o documento que estabelece a orientacao

sobre o posicionamento do Estado brasileiro nesse
tema. Curioso observar que a palavra integragio apa-
rece seis vezes, sendo trés relativas a América do Sul
e trés relativas ao territério nacional, o que demons-
tra quao cuidadosa deve ser a utilizagao da dissuasao.
Apesar disso, sao estabelecidos trés pilares — Desen-
volvimento, Diplomacia e Defesa —, que devem ser
explorados com maior ou menor profundidade con-
forme o caso concreto, a fim de garantir a Seguranca
e a Defesa nacionais, sendo a Defesa voltada a dis-
suasao ou ao enfrentamento contra agdes hostis. Em
seu item 3.2, inciso VIII, verifica-se expressamente
que a cooperagao e a integragdo com os paises sul-
-americanos ocorrerdo sem prejuizo da dissuasao, ao
mesmo tempo em que o inciso XIV estabelece que
as Forcas Armadas devem ser preparadas e equipa-
das para prover a adequada capacidade de dissuasao.
O documento ndo explicita o que significa a palavra
“adequada” nesse contexto.

Estratégia Nacional de Defesa (END)

A END norteia a sociedade brasileira nas acoes de
defesa da Patria e destaca a dissuasio como uma das
Capacidades Nacionais de Defesa. Dentre essas capa-
cidades, o item 3.1 menciona a dissuasio como um
fator essencial para a Seguranga Nacional, na medi-
da em que tem como propésito desestimular possi-
veis agressoes. Considera o desenvolvimento do Pais
essencial para a geragdo do Poder Nacional em sua
plenitude e fundamental para a efetiva dissuasao con-
tra eventuais ameagas. Uma das Estratégias de Defesa
previstas na END ¢ o fortalecimento da capacidade
de dissuasdo, incorporando A¢bes Estratégicas de De-
fesa que propiciem as Forgas Armadas as capacidades
necessarias ao exercicio da dissuasao.

Em seu glossario, a dissuasao é definida como
atitude estratégica que, por intermédio de meios de
qualquer natureza, inclusive militares, tem por fina-
lidade desencorajar ou desviar adversarios, reais ou
potenciais, de possiveis ou presumiveis propdsitos bé-
licos. E 0 mesmo que deterréncia.

Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)

Esse documento apresenta o status das Forcas Ar-
madas e torna clara a inteng¢ao do Pais nesse tema. Ele
afirma que:

O Brasil se considera e é visto internacionalmente
como um Pais de tradi¢do pacifica, mas nao pode
prescindir da capacidade militar de dissuasao e do
preparo para a sua defesa contra ameagas externas
e de seus interesses, pois nao é possivel afirmar que
a cooperagao sempre prevalecera sobre o conflito no
plano internacional. Pela dissuasdo e pela coopera-
¢ao, o Brasil fortalecerd, assim, a estreita vinculagao
entre sua politica de defesa e sua politica externa,
historicamente voltada para a causa da paz, da inte-

gracao e do desenvolvimento.

Tais colocagoes sao fundamentais para o entendi-
mento pela sociedade sobre a necessidade de o pais
construir e aplicar a capacidade de dissuasao, em be-
neficio de nosso povo, e a Marinha do Brasil, a For¢a
Aérea Brasileira e o Exército Brasileiro sao instados a se
desenvolverem para atuar fortemente nesse ambiente.

Outras legislagoes

Internamente, as Forcas Singulares também abor-
dam o tema. Como exemplo, a For¢a Aérea Brasileira
estabeleceu assim uma Concepgao Estratégica com
visao de futuro:

Uma Forga Aérea de grande capacidade dissuasé-
ria, operacionalmente moderna e atuando de for-
ma integrada para a defesa dos interesses nacionais
(grifo nosso).

Nessa visao, podemos observar que o foco prin-
cipal é utilizar a dissuasdo para atingir/preservar os
objetivos nacionais, coadunando-se com sua missao
de “manter a soberania do espago aéreo e integrar
o territdrio nacional, com vistas a defesa da patria”.

O Exército Brasileiro, ao atualizar sua missao
(2019), definiu na Portaria n? 1.985 que ele deve se
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manter “... apto a atuar como um instrumento de
dissuasao...” e que “... o prop6sito de médio prazo

¢é alcangar um grau de dissuasao compativel com o
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exército de um pais com a condicdo de ator global...”

(grifo nosso), em consonancia com as legislagdes cita-
das anteriormente. Em sua Politica Militar Terrestre
(2019), estabelece também, como escopo do Portfélio
Estratégico do Exército, entregar a sociedade o incre-
mento da capacidade de dissuasdo contra ameagas re-
gilonais e extrarregionais.

Embora ndo se refira especificamente ao termo em
sua missao ou visao de futuro, também a Marinha do
Brasil colabora com a aplica¢ao da dissuasao, quando
prepara o Poder Naval a fim de contribuir para a de-
fesa da Patria.

Finalmente, por meio da Sistematica de Planeja-
mento Estratégico Militar (2018), o Ministério da Defe-
sa considera a capacitagio tecnolégica condicao indis-
pensavel para a capacidade de gerar efeito dissuasério.
Assim sendo, veremos algumas possibilidades empre-
gadas para gerar esse efeito.

Possibilidades para o exercicio da dissuasao

Baseado na capacidade potencial de guerra de cada
nag¢do em terra, mar e ar, combatida por meios conven-
cionais, incorporando na andlise valores relacionados a
mao de obra, equipamentos, recursos naturais, finan-
gas e geografia, os paises da América do Sul estao assim
classificados entre 138 paises:

PAIS POSICAO INDICE
BRASIL 10 0,1998
COLOMBIA 37 0,6045
PERU 40 0,6219
VENEZUELA 41 0,6449
ARGENTINA 43 0,6521
CHILE 47 0,7668
BOLIVIA 67 0,9942
EQUADOR 68 1,0062
URUGUAI 95 1,8909
PARAGUAI 113 2,1898

Tabela 1 — Comparagao de paises — Potencial
Fonte: Global Firepower (adaptagio do autor), 2020
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Apesar de potencialmente favoravel ao Brasil, a in-
troducao de novas tecnologias como os misseis BVR —
Beyond Visual Range — com maior alcance, por exemplo,
podem desequilibrar essa balanga.

Na abordagem anterior, observou-se que, apesar
da orientagao pela solucgao pacifica de controvérsias, o
Estado também deve preparar-se e exercer uma forca
dissuasoria a fim de contribuir para o atingimento dos
objetivos nacionais e bem-estar de seu povo. O conceito
de dissuasiao engloba varias facetas, ou seja, ela pode
ser aplicada de diferentes formas e por meio das varias
expressoes do poder nacional. E importante identificar
quais sdo as ameagas presentes e potenciais, pois, em
funcao delas, serdao aplicadas medidas para mitigar o
risco que elas representam.

Dentre as varias ameagas presentes no contexto sul-
-americano, podemos identificar algumas: ilicitos trans-
fronteiricos (armas, drogas, contrabando); redug¢ao no
fornecimento de energia (elétrica ou hidrocarbonetos);
biopirataria; instabilidade politica e social aumentando
a migracao estrangeira para o territorio brasileiro e cri-
se humanitaria decorrente; baixo crescimento econd-
mico dos paises. Uma das formas de reduzi-las é com o

exercicio da dissuasao.

Diplomacia em conjunto com Forgas Armadas

A diplomacia é um aparato fundamental para esse
tipo de acdo, pois deve buscar os pontos de conver-
géncia entre os paises e transforma-los em projetos co-
muns, tornando-os realidade.

O inadequado controle do trafego aéreo nos paises
vizinhos é fonte de vulnerabilidade para o Brasil, ao
facilitar os ilicitos transfronteiricos. Aqui, os campos
diplomatico e militar se entrelacam. Em 2010, o DE-
CEA (Departamento de Controle do Espaco Aéreo)
forneceu ao Paraguai o SRBC (Simulador Radar de
Baixo Custo), incluindo software, configuragao de equi-
pamentos e instrugao para os controladores de voo e
técnicos da DINAC (Dire¢ao Nacional de Aeronduti-
ca Civil do Paraguai), uma vez que voltariam a operar
um sistema de radar secundario (até entdo, o controle
era realizado de forma convencional, sem radar). Em

2018, foi a vez do Controle de Aproximacao Guarani,




situado nas proximidades de Ciudad del Este, iniciar a

operagao do X-4000, software de controle de trafego aé-
reo desenvolvido com tecnologia totalmente brasileira.
Os equipamentos e treinamento de pessoal foram for-
necidos pelo DECEA. Essa cooperagao colabora para a
segurancga nacional, ao aumentar o controle sobre tra-
fegos na triplice fronteira. Nas palavras do presidente
da DINAC, Edgar Alberto Melgarejo Ginard:

Demos um grande passo tecnolégico, que é fruto des-
sa cooperagao com nosso pais-irmao, o Brasil. Essa
cooperagao, senhor presidente, ndo somente nos
trouxe todos os equipamentos, mas também toda a
montagem e a formagao dos controladores e técnicos
de trafego aéreo que, a partir de hoje, vao garantir a
seguranga das operacoes aéreas do nosso pais. Que-
ro, sobretudo, ressaltar um feito: a confianga. Como
ja disse um sociélogo norte-americano, é a confianga
miutua e o interesse mituo que tém mantido os povos
unidos. Agradecemos a confianga que o Brasil deposi-
tou em nosso pais. O Paraguai confia no Brasil, confia
nessa grande nag¢ao e em seu avango tecnologico.

Junto a Bolivia, verifica-se uma grande quantidade
de trafegos aéreos nao identificados, muitos deles ili-
citos, e 1a a Forca Aérea atua na redugao dessa vulne-
rabilidade. Em 2019, foi inaugurada a Missao Técni-
ca Aerondutica Brasileira na Bolivia (MTAB-Bolivia),
sediada em Cochabamba, com a finalidade de prover
gestdes administrativas, técnicas e operacionais ne-
cessarias a integracdo dos servigos de navegacio aé-
rea dos paises que compoem a América do Sul, sob as
orientagdes, normas e servigos prestados pelo DECEA,
para apoio ao Comando de Seguridad y Defensa del Es-
pacio Aéreo (COSDEA), 6rgao responsavel pela criagao
do Sistema Integrado de Defesa Aérea e Controle do
Trafego Aéreo (SIDACTA) do Estado Plurinacional da
Bolivia. O Estado brasileiro ira repassar toda a expe-
riéncia adquirida na estruturacao de seu sistema, bem
como todos os 6bices encontrados e solucoes adotadas,
abordando os aspectos operacionais, técnicos e admi-
nistrativos, além de sua manutengao e evolugao. Esse
ato visa simplificar, o maximo possivel, a formagao do
SIDACTA boliviano, diminuindo o tempo de consoli-

dagao do seu novo sistema e, principalmente, os custos

desse projeto. Ao final, tornar-se-ao melhores o contro-
le do trafego aéreo e a seguranga de nossas fronteiras.

Outro exemplo foi a cooperagdo Brasil-Argentina
no campo nuclear, com a criagdo da Agéncia Brasilei-
ro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais
Nucleares (ABACC). Até a década de 1980, no Cone Sul
se visualizava a principal hipétese de emprego e havia
grande desconfianga entre os dois paises por conta do
desenvolvimento de armas nucleares. Esse compromis-
so de uso pacifico da energia nuclear, refor¢cado pelo
Acordo Quadripartite entre Brasil, Argentina, Agéncia
Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC) e Agéncia Internacional
de Energia Atdémica (AIEA), colocou os programas de
ambos os paises sob um sistema duplo de salvaguardas,
a tensao arrefeceu e assim permanece até hoje.

A parceria com nossos vizinhos no desenvolvimento
conjunto de projetos (uma vez que temos centros de
exceléncia em matéria de ciéncia, tecnologia e inova-
¢ao) também é uma ferramenta a ser explorada pelo
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) e demais mi-
nistérios, com capacidade de reduzir a probabilidade
de conflitos futuros.

Dissuasao nuclear e espacial

O uso da energia nuclear nao foi proibido e pode
ser utilizado. Para isso, o pais vem desenvolvendo,
por meio da Marinha, o programa de construgio de
um submarino nuclear, que aumentara de forma ex-
ponencial nossa capacidade de controle das dguas ter-
ritoriais e de dissuasdao nesse ambiente. Além disso, o
conhecimento e controle do ciclo da energia nuclear,
mesmo que em atividades pacificas, ¢ um forte fator
de dissuasio.

No Cenario de Defesa 2020-2039, a Defesa Nacional
¢é definida como um conjunto de atitudes, medidas e
acoes do Estado, com énfase na expressao militar, para
a defesa do territdrio, da soberania e dos interesses na-
cionais contra ameacas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas.

Explorar conjuntamente o espago, utilizando sa-
télites para coleta de dados que suportem pesquisas

cientificas também é um redutor de tensbes, porém
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buscar o controle de 6rbitas de interesse e canais de

comunicagao é fundamental para que possamos obter
vantagem em relagdo aos vizinhos. Hoje é uma realida-
de comprovada pela capacidade obtida recentemente
para controle do Satélite Geoestacionario de Defesa e
Comunicagoes Estratégicas (SGDC) de aplicagio dual,
civil e militar.

Nesse caso, como exemplo, a assimetria tecnologica
implica relacao de dependéncia entre paises e funcio-
na como fator de dissuasdo, pois implica autonomia no
uso de comunicagoes seguras, facilidade de acesso a in-
ternet, a imagens para auxilio na agricultura, controle
de queimadas, previsao do clima, acompanhamento do
desenvolvimento de instalacoes militares, movimenta-
¢ao de tropas e outros.

Além do SGDC, estda em andamento o projeto VLM
(Veiculo Langador de Microssatélites), que consiste no
desenvolvimento de um foguete destinado ao lancga-
mento de cargas tteis especiais ou microssatélites (até
150kg) em 6rbitas equatoriais e polares ou de reentra-
da. O desenvolvimento do VLM atende as diretrizes
estratégicas do setor espacial: alcangar a capacidade de
lancar satélites; ampliar as parcerias com outros paises,
priorizando o desenvolvimento conjunto de projetos
tecnologicos e industriais de interesse mutuo; fomen-
tar a formacao e capacitacio de especialistas necessa-
rios ao setor espacial brasileiro e consolidar a industria
espacial brasileira, aumentando sua competitividade e

elevando sua capacidade de inovagao.

Capacidades militares

Mesmo abrangendo muitos campos do poder, o mi-
litar se sobressai quando se trata de dissuasao. Apesar
de ainda manter uma capacidade militar consideravel,
o Brasil observou, nos ultimos anos, a obsolescéncia de
seu equipamento militar. Planos de reequipamentos
foram elaborados pelo Ministério da Defesa em con-
junto com as Forgas Singulares e tém sido executados,

considerando as severas restrigoes impostas pela situa-

¢do or¢amentaria governamental.
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No Livro Branco de Defesa Nacional sao definidas
as capacidades a serem alcancadas pelas Forcas Singu-
lares e que contribuem com o exercicio da dissuasao.

Forca Aérea Brasileira (FAB)

Sao alguns dos objetivos estratégicos da FAB pre-
vistos no LBDN: garantir a soberania no espago aéreo
nacional, habilitar o pais no desenvolvimento e cons-
trucao de engenhos aeroespaciais e buscar o fortaleci-
mento da industria aeroespacial e de defesa brasileira.
Sédo varios os projetos em andamento, que contribuem
para a capacidade de dissuasao, mas neste trabalho nos
restringiremos aos principais:

— Aeronave multimissio KC-390: maior aviao mi-

litar desenvolvido e fabricado no Hemisfério Sul, o
KC-390 Millennium tem capacidade de realizar mis-
soes de transporte aéreo logistico, reabastecimento em
voo (REVO), lancamento de paraquedistas, evacuagao
aeromédica, busca e salvamento, ajuda humanitaria e
combate a incéndio, entre outras. Ele foi desenvolvi-
do para atender aos requisitos operacionais da FAB,
provendo mobilidade estratégica as Forcas de Defesa
do Brasil. Ja foram recebidas 2 aeronaves, de um total
de 28 encomendadas. Além da formacio de novos tri-
pulantes, essa aeronave ja foi empregada em agoes de
enfrentamento a COVID-19, transportando material
de satide pelos rincoes do pais;

— Aeronave de multiplo emprego F-39 Gripen: re-

presenta, na FAB, um significativo salto tecnolégico
para a aviagao de caga (emprego em missdes ar-ar, ar-
-mar e ar-solo), bem como um exemplo exitoso de de-
senvolvimento colaborativo, baseado na transferéncia
de tecnologia e fomento a Base Industrial de Defesa
(BID). Quando entrar em operagao a partir de 2022, o
sistema (aeronave, simuladores de voo, logistica inicial
e armamento) eliminard o gap hoje existente em rela-
¢do a alguns vizinhos sul-americanos, além de capacitar
o parque industrial aeroespacial brasileiro no desen-
volvimento de um futuro caca de 52 geracao;

— Missil BVR: o projeto Missil BVR (Beyond Visual
Range) consiste na aquisi¢do de misseis ar-ar, guiados
por radar ativo, para lancamento além do alcance vi-
sual. Os misseis equiparao o F-39 Gripen e deverao




ser capazes de operar em um ambiente saturado por

contramedidas eletronicas contra alvos manobraveis a
longas distancias;

— Carponis: projeto que consiste em uma conste-
lagao de satélites de sensoriamento remoto 6ptico, de
alta resolugdo, capaz de coletar informacoes detalha-
das de dreas e objetos de interesse militar dentro e fora
do territério nacional. Essas informagoes servirao para
planejamento, acompanhamento, conducao e avalia-
¢ao das operacgbes militares, dado que permitem a ob-
servacao sistemdtica e detalhada de areas da superficie
terrestre sem limitacoes impostas por fronteiras e pelo
alcance dos sensores a bordo de aeronaves. Dessa for-
ma, o Carponis ampliara a capacidade atual de reco-
nhecimento e vigilancia das Forgas Armadas;

— E-99M: este projeto consiste na modernizagio
dos sensores aeroembarcados em aeronaves E-99 da
FAB, utilizadas para cumprir missdes de controle e
alarme em voo. A aeronave pode atuar numa vasta
gama de missoes, entre as quais: comando e controle;
vigilancia e controle de fronteiras; vigilancia mariti-
ma; monitoramento de sinais de comunicacoes; coor-
denagao de operagoes de busca e salvamento; vetora-
¢ao de cacas e gerenciamento do espago aéreo. Tem
capacidade de observar além fronteiras através de seu
radar a bordo, possibilitando a Defesa Aérea anteci-
par-se a possiveis trafegos hostis.

Exército Brasileiro (EB)

O Exército Brasileiro também possui diversos proje-
tos que ja atuam ou atuarao como dissuasdao. Em decor-
réncia da estratégia e de programas adotados, foram
selecionados projetos prioritarios com a finalidade de
transformar a Forca Terrestre, dotando suas brigadas
com meios de transporte, equipamentos, armamentos
e suprimentos, de modo a adequar as capacidades ope-
rativas a demanda e ao nivel de modernizacao deseja-
dos. Dentre eles, citamos:

— Sistema de Protecao Cibernética: na guerra mo-

derna, é imprescindivel o controle do ambiente ciber-
nético, pois, através dele, pode-se interromper todo o
sistema de transporte, energia ou comando do inimigo
sem disparar um tiro sequer. O Comando de Defesa

Cibernético, comando conjunto sob coordenagido do
EB, ja esta operando e exercendo suas atividades para
prote¢ao do ambiente cibernético nacional. Sua capaci-
dade de contra-ataque deve ser aprimorada e divulga-
da, levando potenciais inimigos a repensarem o custo-
-beneficio de uma aventura nessa area. Ele deve ser
um centro produtor e difusor de conhecimento para
as outras areas governamentais;

— Sistema Integrado de Monitoramento das Fron-
teiras Terrestres (SISFRON): a fronteira brasileira de

16.866km com os paises sul-americanos possui fragil

controle e sua prote¢io é um desafio a Defesa Nacional.
Para coibir aventuras e ilicitos transnacionais, estad em
andamento a implementagdo do SISFRON. A implan-
tacdo de batalhdes de comunicagbes e guerra eletroni-
ca, batalhao de inteligéncia militar, ndcleos do sistema
de aeronaves remotamente pilotadas e de centros re-
gionais de monitoramento, até 2023, permitirdo maior
eficicia no controle de nossas fronteiras, atualmente
muito permeaveis ao trafico e contrabando;

— Nova familia de veiculos blindados sobre rodas

de fabricacido nacional (Guarani): a modernizagao das

forcas blindadas/mecanizadas e a mecanizagao de bri-
gadas/batalhées de infantaria aumentarao nao apenas
a nossa capacidade de emprego como de dissuasao. O
projeto Guarani representa também forte impulso tec-
nolégico para a Base Industrial de Defesa, pois, além
do carro de combate em si, serao desenvolvidos simu-
ladores para o seu emprego e munigoes a serem utiliza-
das, possuindo ainda grande potencial de exportagao e
geracao de divisas;

— Sistema de Misseis e Foguetes ASTROS 2020: o
desenvolvimento de um missil tatico de cruzeiro com

alcance de 300km €, a curto prazo, o principal proje-
to que colabora com nossa capacidade de dissuasao,
principalmente na fronteira com os paises da regido
amazonica, onde a tensdo com alguns paises vizinhos
¢é mais sentida, e sua utiliza¢cdo permitird manter uma
possivel linha de contato para além das fronteiras de
nosso territério. A Forca Aérea e a Marinha do Brasil
demonstraram interesse em utilizar o missil a partir
de suas plataformas aéreas e maritimas, o que propor-

cionard sinergia no uso desse artefato para dissuasao.
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Figura 1 — Prazo para a conclusdo dos projetos
Fonte: adaptado de palestra do CEEEx, 2020

Marinha do Brasil (MB)

A Marinha ¢ a principal responsavel pela enorme

fronteira do Pais junto ao Oceano Atlantico. O LBDN
explicita que a disponibilidade de submarinos nuclea-
res significa acrescentar nova dimensao ao Poder Na-
val brasileiro, garantindo-lhe capacidade de dissuasao
a altura de sua missao constitucional. Na elaboracio
dos projetos de articulagio, obtenc¢ido e modernizacdo
de meios e equipamentos da Marinha, foi considerada
como uma das premissas: o Brasil projetard e fabri-
cara seus submarinos de propulsao convencional ou
nuclear, além de meios de superficie. Nesse diapasao,
existem as atividades descritas abaixo.

— Programa de desenvolvimento de submarinos
(PROSUB): programa que tem por objetivo produzir

quatro submarinos convencionais e construir o primei-

ro submarino brasileiro com propulsao nuclear. Lanca-
do em 2008, o PROSUB contempla, além dos subma-
rinos, a construgao de um complexo de infraestrutura
industrial e de apoio a operagdao dos submarinos, que
engloba estaleiros, a Base Naval e a Unidade de Fa-
bricagio de Estruturas Metalicas (UFEM) no municipio
de Itaguai — RJ. A imensa riqueza das aguas, do lei-
to e do subsolo marinho brasileiro justifica seu nome:
Amazonia Azul. E nessa area maritima que os brasilei-
ros desenvolvem atividades pesqueiras, 95% do nosso

comércio exterior e a exploracao de recursos biolégicos

e minerais. Para proteger esse patrimonio e garantir a
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soberania brasileira no mar, o submarino a propulsido
nuclear agregard consideravel poder dissuasoério;
— Projeto missil antinavio superficie (MANSUP): foi

desenvolvido buscando eliminar a dependéncia estran-
geira e, consequentemente, conquistar novas tecnolo-
gias, possibilitando a modernizacao do parque industrial
brasileiro e o aprimoramento da qualidade intelectual
dos profissionais da drea de defesa. Como impactos, ele
traz significativo incremento do Poder Naval e fortalece
a soberania nacional no mar, além de incluir o Brasil no
seleto grupo de paises produtores de misseis, por meio
do dominio de tecnologia sensivel, pois a construgao
sera com tecnologia totalmente brasileira;

— Sistema de Gerenciamento da Amazdnia Azul
(SisGAAZ): foi criado para monitorar e controlar, de
forma integrada, as Aguas Jurisdicionais Brasileiras

(AJB) e as areas internacionais de responsabilidade,
contribuindo para a capacidade de responder pron-
tamente a qualquer ameaca, emergéncia, agressao ou
ilegalidade (narcotréfico, danos ambientais). O siste-
ma permitird o emprego racional, eficiente e eficaz
dos meios navais na vigilancia da Amazdnia Azul e a
reducdo do risco de interrupg¢io da exploragio dos
recursos minerais por ameagas;

— Programa Classe Tamandaré: advindo de uma

necessidade imediata de renovagiao dos meios navais
da esquadra, visando incrementar a capacidade de
defesa (monitoramento e prote¢ao), o programa tem
por objetivo promover a renovag¢io da esquadra com
quatro navios modernos, de alta complexidade tecno-
l6gica, construidos no Pais, com previsao de entrega
entre 2025 e 2028. Essa capacidade continuara per-
mitindo que o Pais atue sob a égide de organismos
internacionais e em apoio a politica externa, de forma

compativel com sua inser¢ao no cenario internacional.

Operacoes conjuntas

A execugio de grandes operacdes, como a “Agata”,
reunindo o Ministério da Defesa e outros 6rgaos estatais
de seguranca e de fiscalizagdo, com objetivo de inter-
romper totalmente as rotas de trafico de drogas, con-
trabando e demais ilicitos transnacionais, por ar, terra

e 4gua, é também uma forma de dissuasao.




Essas consideragoes nao encerram o rol das possibi-
lidades para o exercicio da dissuasdo. Elas apenas per-
mitem analisar o que vem sendo realizado e visualizar

as infinitas possibilidades que podem ser criadas.

Limitagoes para o exercicio da dissuasao

Como mostrado anteriormente, ha um grande le-
que de atividades e formas de dissuasdo, porém elas
estardo sempre sujeitas a limitagdes. No passado, as
guerras eram sujeitas a condigoes peculiares. Hoje em
dia, mesmo quando autorizado o emprego da forga, ela
esta condicionada a variadas legislagdes que a limitam
em algumas situagbes de combate. Assim, também na
aplicagio do poder dissuasorio, o Estado brasileiro niao
pode ignorar as restrigbes impostas pelas legislacoes
nacional e internacional (aprovadas pelo Brasil).

Nossa Lei Maior € primeira das limitagbes, pois, ao
impedir a guerra de conquista, orientando a solugao
pacifica de conflitos, intrinsecamente ja impoe um li-
mite ao tamanho das For¢as Armadas: se o pais ndo
precisa ocupar um territério conquistado, nao have-
ria justificativa para um aumento de efetivo. Lembra-
mos que a abundancia do efetivo militar é, por si s6,
um grande fator de dissuasdo. Além disso, em seu ar-
tigo 21, inciso XXIII, letra a, ela estabelece que toda
atividade nuclear em territério nacional somente sera
admitida para fins pacificos e mediante aprovagio
do Congresso Nacional. Ou seja, proibe o desenvol-
vimento de armas nucleares em territério nacional.
Embora somente tenham sido empregadas durante a
Segunda Guerra Mundial, as armas nucleares, desde
entdo, tém sido usadas como forte objeto de dissuasdo
e de barganha nas relacdes internacionais entre os pa-
ises desde a Guerra Fria. Outros tratados internacio-
nais aos quais o Pais aderiu no final do século passado
reforcam essa restricio (Tratado de Nao Proliferacio
de Armas Nucleares — 1998, Tratado para a Proscri-
c¢do das Armas Nucleares na América Latina e no Ca-
ribe — 1994 e o Tratado de Proibicio Completa dos
Testes Nucleares — que ainda ndo entrou em vigor).

Para todos os projetos que ampliam nossas possibi-

lidades de dissuasdo, existe uma limitagio comum: o

or¢amento destinado a essa atividade. Apesar de um

valor de 2% do PIB ser considerado adequado em ter-
mos de defesa para paises como o Brasil, ndo conse-
guimos atingir esse patamar. Os grandes projetos em
execugdo, normalmente dependentes de empréstimos
no exterior, tém seu custo total aumentado porque nao
¢é prevista no or¢gamento a quantia acordada nos con-
tratos (resultando em multas e juros) ou porque tais
projetos sofrem o contingenciamento de recursos para
cumprir as metas fiscais estabelecidas. Dessa forma, re-
cursos que poderiam estar alavancando outros projetos

apenas cobrem as obriga¢des ndo cumpridas.

PAIS % PIB
COLOMBIA 3,5
EQUADOR 2,38
URUGUAI 1,95
CHILE 1,89
GUIANA 1,69
BOLIVIA 1,5
BRASIL 1,48
PERU 1,19
PARAGUAI 0,93
ARGENTINA 0,86
VENEZUELA (2017) 0,49

Tabela 2 — Gastos militares em 2018

Fonte: CIA World Factbook (adaptacao do autor), 2020

O baixo conhecimento nos assuntos de defesa pela
sociedade e pela academia é outro fator limitante ao
emprego da dissuasdo. O tema nao é debatido nas uni-
versidades, ndo tem espaco na midia e o Congresso Na-
cional também ndo demonstra interesse em convocar
o MD para explicar como estd sendo empregado o re-
curso do Ministério na manuteng¢ao da soberania e da
seguranga do Pais. Existe apenas o convencimento es-
poradico para inserc¢ao de emendas parlamentares em

um ou outro projeto, mas distante da preocupagao em

manter um fluxo continuo até o término do projeto.
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O desenvolvimento tecnolégico ainda aparece como

limitacao, pois o Pais ndo foi capaz de integrar e dina-
mizar o ciclo da tripla hélice (governo, academia, in-
dustria), no qual poderia ser fomentada a inovacao por
intermédio do governo, desenvolvida pela academia
com projetos de emprego dual ou apenas militar e uti-
lizada pela industria para gerar riqueza (trabalho, pro-
dutos, tecnologia) e ao mesmo tempo contribuir para a
dissuasao. A Lei n® 12.598/2012, que trata do incentivo
a nossa Base Industrial de Defesa no desenvolvimen-
to da area estratégica de defesa, embora importante,
ainda nao foi suficiente para tornar continua a “cadeia
de producio” de produtos de defesa. Os paises que
detém conhecimento de alta tecnologia nido o repas-
sam e aplicam, sem cerimonia, restrigbes comerciais a
quem queira desenvolvé-lo. Na gama de documentos
oficiais dos Estados Unidos que vazaram no caso co-
nhecido como Wikileaks, ha referéncias a pressao sobre
a Ucrania para nao transferir tecnologia do setor de
foguetes a cientistas brasileiros. Os americanos também
restringiram o programa nuclear da Marinha ao nao
autorizar a venda de determinados componentes, re-
tardando o projeto enquanto a tecnologia necessaria
aguardava para ser desenvolvida nacionalmente.

Recomendacoes

Ao analisar as possibilidades, busca-se uma situa-
¢ao de dissuasao ideal, e ao contemplar as limitagoes,
conclui-se que o ideal pode ser utépico. Deve-se bus-
car atingir, entao, o meio-termo. A prioriza¢io daqui-
lo que podera trazer em curto prazo maior impacto
dissuasorio (reforcando pontos fortes) e nos fortaleca
em contraposi¢ao a ameacas mais provaveis, no senti-
do de mitigé-las, deve ser a atitude recomendada. A
dissuasdo ndo impede uma agressao, mas implica alto
custo ao inimigo.

Devem ser analisados e refor¢gados o desenvolvimen-
to em C&T (avanco tecnolégico dos armamentos), as-
pectos politicos e econdmicos (analise das consequéncias
da a¢do ou ina¢ao) e psicossociais (convencer o potencial
agressor de que seu revés sera intenso).

Os projetos de menor prazo para conclusiao e com
perspectivas de trazer alta capacidade dissuaséria sdo:
o missil tatico de cruzeiro (ASTROS 2020), o Sistema de
Protecao Cibernética, a aeronave multimissao KC-390,
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a aeronave de multiplo emprego F-39 Gripen e o in-
cremento de grandes agbes interministeriais. Os ou-
tros projetos, de médio e longo prazo, devem ter seus
cronogramas mantidos para que as capacidades sejam
alcangadas no momento planejado. Uma pulverizagio
de recursos, sem essa prioriza¢ao, podera manter o Pais
vulneravel por mais tempo, além de aumentar o custo
de projetos que durarao mais tempo que o planejado.

O submarino a propulsao nuclear aumentara a ca-
pacidade de dissuasdo do Pais no cenario internacio-
nal. Deve-se acompanhar e antecipar, propositivamen-
te, alteracdes no regime de nao proliferacao nuclear,
de forma que ndo haja restri¢oes além das atuais no
desenvolvimento e uso dessa tecnologia.

Deve-se insistir no modelo de desenvolvimento de
C&T dual (empregos civil e militar), fomentando o tra-
balho dos destaques da academia na produgao de novas
tecnologias e envolvendo a BID e os demais segmentos
de modo geral na inovagao. No atual cendrio mundial,
quem nao possui o dominio da tecnologia ficard a re-
boque dos demais, tanto em capacidade militar quanto
em desenvolvimento econdémico.

A iniciativa do MD para divulgar junto a sociedade
a importancia de se possuir capacidade dissuaséria que
colabore com a seguranca e o bem-estar da populagao
deve ser incentivada. Também deve ser estimulado o
comparecimento de autoridades militares ao Congres-
so Nacional para esclarecer a necessidade do orcamen-
to proposto e seus beneficios para o povo brasileiro,
ndo somente em seguranga, mas em postos de trabalho
e conhecimentos que gerarao novas empresas, NOvos
empregos e criando, assim, um circulo virtuoso de
crescimento do Pais e de bem-estar social. Ninguém
defende aquilo que lhe é desconhecido. Deve-se bus-
car uma progressio paulatina do or¢gamento militar até
atingir 2% do PIB, propiciando ao Brasil uma defesa
compativel com sua estatura geopolitica global.

Na Amazonia, deve-se conciliar as estratégias de dis-
suasao e presenga do Estado, por se tratar da fronteira
de vigilancia mais dificil e da area atualmente mais co-
bicada por atores internacionais. Além disso, observa-
-se a crise migratéria de venezuelanos que abandonam
seu pais para, no Brasil, refazer a vida ou apenas tran-
sitar para alcangar outro pais de lingua espanhola.




A continuidade da entrada em nosso Pais de pro-

dutos ilegais e perigosos (armas, drogas), bem como
de criminosos, podera aumentar, ainda mais, a insta-
bilidade nos grandes centros urbanos, pela atuacao de
organizagdes criminosas.

Por fim, a atuacao sem coordenacio entre ministé-
rios gera perda de sinergia e aumento de custos. Deve
ser mantida a atuagdo conjunta do MD e MRE nos
temas que envolvem o desenvolvimento de projetos
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