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Introducao

presente trabalho tem por finalidade explorar

as peculiaridades do processo de implantagao

da metodologia de ensino por competéncias
nos cursos da Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército (ECEME).

Para melhor visualizacao de seus propésitos, o tra-
balho sera dividido em cinco partes, a saber: introdu-
¢ao; antecedentes; histérico de implantagio; sintese
das principais diferengas em relagio ao antigo modelo;
e conclusao.

Na parte dedicada aos antecedentes, serao verifica-
dos quais fatores levaram a ECEME, estabelecimento
de ensino de mais alto nivel no Sistema de Educacio
e Cultura do Exército (DECEx), com renomada tradi-
cido e nivel de exceléncia reconhecidos, a modificar a
sua metodologia de ensino.

Serao descritos, na abordagem do histérico de im-
plantagao, todos os passos seguidos desde os primeiros
estudos até os dias atuais, discriminando-se o progres-
so realizado na implantacao da metodologia, por ano
e curso, de maneira cronoldgica, possibilitando a visao
integrada de todo o esforco empreendido pela escola
na modificacdo metodolégica.

Na apresentagao da sintese das principais diferen-
¢as metodoldgicas em relagdo ao antigo modelo, o
trabalho procurard discriminar os pilares de execu-

¢ao do ensino por competéncias implantado segundo
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as caracteristicas de ensino na ECEME, procurando,
dentro do possivel, proporcionar a visio comparativa,
no sentido de propiciar um melhor entendimento ao
leitor nao ambientado.

Na conclusao, o trabalho procurara inferir acerca
do estagio da implantagio do ensino por competéncias
na ECEME e do cumprimento dos objetivos colimados
pelo DECEx quando da opcao pela nova metodologia.

Antecedentes

O Exército Brasileiro realizou diversos estudos e
diagnésticos e chegou a conclusdo, em 2010, de que
a Forca Terrestre ndo dispunha de capacidades com-
pativeis com a rapida evolucao da estatura politica e
estratégica do Brasil e que apenas a modernizagido nao
apresentaria resultados compativeis.

Exigia-se, a exemplo de outras nagdes, um proces-
so mais abrangente, que modificasse drasticamente a
postura até entdo vivenciada, nascendo o Processo de
Transformacio da Forga Terrestre.

Nesse processo, foram estabelecidas metas tempo-
rais de controle, ficando o espaco compreendido até
o ano de 2015 dedicado a modernizagao e os espagos
abrangidos entre os anos de 2022 e 2031 dedicados as
fases de transformacao, elencando-se os seguintes ve-
tores de abordagem: Ciéncia & Tecnologia, Doutrina,
Engenharia, Gestao, Logistica, Orcamento & Finangas,
Preparo & Emprego, Recursos Humanos e Educagio
& Cultura (BRASIL, 2010).

* Cel R/1 Art (AMAN/1986, EsAO/1995, ECEME/2001, CPEAEx/2012). Instrutor da EsAO (1996 a2 1999 e 2003 a 2005). Instrutor e
chefe da Divisdo de Ensino/ECEME (2013 a 2016). Atualmente, ¢ assessor de supervisio escolat da ECEME.
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Como forma de atender as demandas do Projeto

de Reestruturacao da Forca Terrestre, o vetor Edu-
cagao e Cultura passou a realizar estudos e simposios
visando a adequagao do ensino militar as condicio-
nantes de um Exército Brasileiro transformado.

Tais estudos verificaram que a metodologia por
objetivos, utilizada no ensino da For¢a Terrestre, em-
bora efetiva até entao, poderia apresentar dbices a ca-
pacitagao futura dos militares, dado que primava pela
aprendizagem mecdnica, repetitiva e nao reflexiva,
pouco eficiente para o acompanhamento da velocida-
de das evolugoes doutrinarias e tecnoldgicas, e, ainda,
dos niveis cada vez maiores de integragao de sistemas
e atividades, comuns nas forcas armadas mais moder-
nas do mundo.

Optou-se pela implantagdo da metodologia do ensi-
no por competéncias nos estabelecimentos de ensino do
Exército Brasileiro, considerando que essa metodolo-
gia, de acordo com a literatura técnica, utilizava fer-
ramentas pedagogicas voltadas para o desempenho e,
ainda, favorecia o pensamento sistémico, critico e in-
tegrador, possibilitando aos alunos maior capacidade
de reflexdo e criatividade, competéncias imprescindi-
veis aos militares para atuar em um ambiente volatil,
incerto, complexo e ambiguo, caracteristico da Era do
Conhecimento.

A implantac¢do do ensino por competéncias nao bus-
cou desconsiderar o ensino praticado no Exército Bra-
sileiro, mas sistematizar e aperfeicoar praticas vigentes,
que ja se aproximavam do novo modelo, intensificando
acoes para trazer ferramentas pedagogicas que pudes-
sem resultar em profissionais mais adaptados as novas

exigéncias de emprego.

0 historico da implantagao na ECEME

Conforme exposto, a ado¢ao do modelo nessa es-
cola ndo partiu de uma decisdo interna, pois atendeu
a determinagao do DECEx, emitida no ano de 2012,
para que todo o Sistema de Educacdo e Cultura do
Exército realizasse a implanta¢ao do novo modelo, até
o ano de 2014.
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A ECEME, imediatamente, iniciou estudos para
planejamento da transformacao metodolégica, que, a
época, ainda carecia de normatiza¢do superior mais es-
pecifica, pois o escalao superior também se dedicava a
estudos para sua operacionaliza¢ao, reunindo integran-
tes de todo o sistema, no qual a escola se fez representar.

Modificar a metodologia de ensino em um estabele-
cimento com a tradi¢do e a reconhecida competéncia da
ECEME apresentava-se como uma tarefa complexa e de
grande responsabilidade, pois deveria respeitar a cultura
escolar vivenciada, além de manter os excelentes niveis
de capacitacao proporcionados aos formandos da Escola.

Em 2013, ap6s a expedi¢ao de normatizagao supe-
rior, foram realizadas intensas discussoes e aprofun-
damentos metodolégicos, no sentido da compreensao
das condicionantes que o novo modelo traria para a
escola, em face da diversidade de seus cursos (BRA-
SIL, 2013a e 2013b).

Os estudos, no entanto, nao produziram os efeitos
desejados, haja vista a complexidade de abrangéncia
conceitual contida no novo modelo, como também,
a inexisténcia de massa critica que pudesse traduzir
as condicionantes da metodologia para o ensino da
escola, ndo sendo, dessa maneira, realizados grandes
progressos na implantacdo do ensino por competén-
cias. Verificava-se a necessidade de formar um grupo
multidisciplinar para sistematizar a nova metodologia
dentro da ECEME.

No sentido de executar a modificacio em todos os
curriculos de maneira mais adequada, foi encaminha-
da solicitagdo ao escalao superior para que o calendario
de implantagio se realizasse em prazo mais dilatado,
propondo-se um ciclo trienal, que consistiria em um
ano para discussoes conceituais e formatacao curricu-
lar, um segundo ano para o planejamento do curso em
questao, formatacao das instrugdes e capacitacao dos
instrutores e um terceiro ano dedicado a préatica do
curso no novo modelo.

A proposta da ECEME foi aprovada, estabelecendo-
-se calendario gradual de implantagio de todos os cur-
sos que se encerrariam no ano de 2018, permitindo
estudos e a fundamentacio de normas internas que




pudessem, de maneira pratica, orientar a modificagdo

metodoldgica prevista em normativos superiores, res-
peitando-se, entretanto, as especificidades dessa escola.

O ano de 2014 foi dedicado ao aprofundamento dos
estudos e a capacitagao de equipe da divisao de ensino,
que teria a incumbéncia de conceber a metodologia in-
terna para a modificacdo dos curriculos e, também, de
orientar os Grupos de Construgao Curricular (GCC),
conduzindo o processo junto aos diversos cursos (orga-
nizagdo da ECEME a época).

As discussoes possibilitaram formacao de consenso,
sendo estruturada a Norma Interna de Construcio
Curricular (NICC), que, preservando os conceitos da
Norma de Construciao Curricular (NCC) do DECEXx,
adequava a metodologia, para concepgao, revisido e
analise dos curriculos existentes, conforme as especi-
ficidades da ECEME. Foram estabelecidos trés eixos
estruturantes para a implantagao: revisdo de curriculos,
modificagdo na maneira de ensinar e modificagio na manei-
ra de avaliar.

Nesse mesmo ano, teve inicio o ciclo trienal de revi-
sao curricular para a implantagido da nova metodologia,
escolhendo-se o Curso de Politica, Estratégia e Alta Ad-
ministragdo do Exército (CPEAEx) como curso piloto
de modificagdo e, por determinag¢io do escaldo supe-
rior, o novo curso de politica e estratégia, no idioma in-
glés, passou para denominagao de Curso Internacional
de Estudos Estratégicos (CIEE), também concebido na
nova metodologia.

Em 2015, apés assessoramento do Conselho de
Ensino, foi identificado pelo comando que a escola
enfrentava superposi¢ao de atividades, retrabalho e
dificuldades de integragao, situagdes que poderiam
dificultar a realizagdo da efetiva implantacao da nova
metodologia, em todos os cursos. Como solucao, foi de-
senvolvido um Projeto de Reestruturacio da ECEME,
conforme as Normas para Elaboragao, Gerenciamento
e Acompanhamento de Projetos no Exército Brasileiro
(NEGAPEB) (BRASIL, 2013c).

Os estudos, diagnosticos, discussdes e delibera-
¢oes proporcionaram, no ambito da vertente ensino, a
organizac¢ao matricial' da divisdo de ensino, por secoes
de ensino, juntando-se assim as cdtedras, que passaram

a ser responsaveis pelos grupos de instrugbes de mes-
ma natureza para todos os cursos da escola.

A reestruturacao da divisao de ensino foi altamen-
te positiva para a implantagao da nova metodologia,
pois permitiu a sinergia necessaria para conjugacao
de esforcos, proporcionando melhor visao sistémica e
integrada, que facilitaria as agbes de comando na area
de ensino.

Ainda em 2015, observou-se que seria necessaria,
também, a aceleragido do processo de revisao curricu-
lar de todos os cursos que seriam realizados em 2016,
tendo em vista a inexequibilidade de utilizagao de dois
processos metodolégicos distintos com os efetivos de
instrutores existentes.

Resultante dessa conclusao, o comando da ECE-
ME determinou a revisao e planejamento imediato
dos Cursos de Comando e Estado-Maior do Exérci-
to (CCEM), de Dire¢io Para Engenheiros Militares
(CDEM) e de Estado-Maior para Oficiais de Nagoes
Amigas (CCEM-ONA). Apés grande esfor¢o da equi-
pe de instrutores, ainda em 2015, todos os cursos pre-
vistos para o ano de 2016 foram revisados e planeja-
dos para a nova metodologia.

A ECEME passava a conjugar esforcos para a ope-
racionalizagao do segundo eixo estruturante, ou seja, @
modificagdo na maneira de ensinar. Essa demanda se mos-
traria mais complexa, em face das dificuldades de ma-
nuten¢ao de massa critica de instrutores e da quebra
do paradigma natural de manutencao das velhas pra-
ticas na condugao das instrugdes. Ainda em 2016, foi
revisado e planejado o Curso de Comando e Estado-
-Maior para Oficiais Médicos (CCEM-Med) com exe-
cucdo prevista para o ano seguinte, encerrando-se o
ciclo de revisao de todos os cursos da escola para a nova
metodologia, portanto um ano antes do proposto.

Aquele ano marcou o inicio das ag¢oes de apoio pe-
dagoégico da nova estrutura da divisao de ensino criada
para esse fim, possibilitando o alinhamento de praticas
pedagdgicas imprescindiveis ao bom desenvolvimento
do modelo, tanto na montagem, quanto no desenvolvi-
mento das instrugoes.

Verificou-se, ainda, que o modelo pedagégico re-
cém-implantado exigia dos instrutores conhecimen-
tos mais profundos acerca dos principios pedagdgicos
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constantes da metodologia, impondo-se planejamentos

de instrugoées com maior reflexdo conceitual e integra-
¢ao de disciplinas, para que fosse atingida a efetividade
da proposta pedagdgica pretendida pelo vetor educagdo
e cultura quando da escolha da metodologia do ensino
por competéncias.

As avaliagbes necessitavam passar por modifica-
¢des que proporcionassem coeréncia com a natureza
de atividades desenvolvidas nas instrugoes, ja que nao
mais se pretendia a repeti¢ao de solugbes padroniza-
das em sala de aula, com algum nivel de flexibilidade,
mas, sim, avaliagbes que deveriam focar o processo,
primando pela criatividade e pela integraciao de sa-
beres voltados a solu¢dao de problemas complexos, co-
muns na Era do Conhecimento.

A diversidade de interpretagoes levou a construgao
daideia de que a dindmica de desenvolvimento das ins-
trugdes assemelhava-se ao antigo modelo, dificultando
o adequado desenvolvimento de ferramentas constan-
tes dos novos curriculos, demandando intensificacao
das atividades de apoio pedagégico, que redundaram
na criagdo da Norma Interna para Conducao do Ensi-
no e Avaliacio na ECEME (NICEA), que ajustava ade-
quadamente os conceitos do novo modelo as praticas
escolares da ECEME.

No ano de 2017, foi realizada a primeira revisao
curricular, dentro da nova filosofia de revisao de cur-
riculos, que prevé possibilidade de revisio durante o
préprio ano de instrugdo, com o objetivo de manter
sua efetividade e atualizacio. Foram revisados os cur-
riculos do CCEM, do CCEM-ONA, do CDEM e do
CPEAEX, realizando-se pequenos ajustes curriculares,
porém sem grandes alteragdes metodolégicas. A nova
maneira de ensinar ainda era um desafio a ser vencido
dentro da escola.

No ano de 2018, as dificuldades de interpretagao
ainda persistiam, verificando-se, por vezes, instrugoes
e avaliagbes muito semelhantes ao antigo modelo,
ocasionando interpretagdes equivocadas e questiona-
mentos acerca da efetividade da opcao pelo ensino
por competéncias.

Exigiam-se agoes mais efetivas de orientacao e coor-
denagao do desenvolvimento da metodologia nas ins-
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trugbes, sendo esse ano marcado pela concepc¢io da
Norma Geral de Ensino (NGE), mais pratica e abran-
gente. Essa norma interna apresentava conceitos e de-
fini¢oes aplicados a casos praticos de montagem e de-
senvolvimento de instrugdes e avaliacoes na ECEME,
permitindo melhor entendimento do que se pretendia
com o novo modelo na escola.

Tal situagao demonstrou que a linguagem das nor-
mas internas dedicadas ao desenvolvimento do ensino
por competéncias necessitava do acréscimo de sua filo-
sofia. Optou-se pela priorizagao das atividades de apoio
pedagégico ao CCEM, ao CCEM-ONA e ao CDEM.

O ano de 2019 foi marcado pela intensificacao das
atividades de apoio pedagdgico na escola, iniciadas
com o Estdgio de Atualizagio Pedagégica (ESTAP)
realizado pela primeira vez no modelo do ensino por
competéncias, para todos os instrutores antigos e no-
vos, com instrugdes praticas que simulavam o trabalho
real a ser realizado na montagem e execugao de instru-
coes e avaliacoes, considerando-se as caracteristicas de
ensino dos diversos cursos da ECEME. Conforme visao
dos préprios instrutores, o ESTAP passou a se consti-
tuir em ferramenta esclarecedora das condicionantes
da nova metodologia, preparando a equipe para a mu-
danga a ser implantada.

As agoes de apoio pedagdgico se tornaram mais efeti-
vas, nao so6 pela agdo da divisdo de ensino, mas também
pela diversificacao do entendimento das especificida-
des da metodologia dentro das préprias se¢oes de ensi-
no. Essa acao foi facilitada pela interagao da equipe de
instrutores com ex-alunos formados no novo modelo,
surgindo, assim, exemplos de boas praticas, que passa-
ram a ser disseminados entre as secoes, verificando-se
o circulo virtuoso que proporcionou maior velocidade
na implanta¢do da nova maneira de ensinar.

O ano de 2019 pode ser considerado como aquele
em que a maneira de ensinar estava finalmente ope-
racionalizada na escola, atingindo-se os objetivos do
segundo eixo estruturante de implantagéao.

De posse do melhor entendimento do modelo e das
varias experiéncias disseminadas nos trés primeiros
anos de operacionalizagio do ensino por competén-
cias na ECEME, foi realizada uma abrangente revisao




curricular no CCEM, no CCEM-ONA, no CDEM e no
CCEM-Med, possibilitando o ajuste de contetidos, vi-

sando ao melhor desenvolvimento das instrugoes e a
adequacao documental das varias praticas imprescindi-
veis ao bom desenvolvimento das sessoes de aula.

Por ocasiao da revisao curricular, observou-se que a
escola necessitava de maior flexibilizagdo para utiliza-
¢do de algumas ferramentas conceituais constantes dos
documentos normativos iniciais, que, mesmo modifica-
das ou suprimidas nos modelos de normas superiores
mais recentes, ja estavam inseridas na cultura escolar,
pois eram imprescindiveis a manutengao da boa conti-
nuidade da implanta¢ao da metodologia.

Diversas ag¢oes de comando foram encaminhadas
aos escaloes superiores, apresentando estudos e docu-
mentos que permitiram demonstrar as especificidades
da ECEME. A autoriza¢gao da manutencao dos concei-
tos e modelos pretendidos facilitou sobremaneira a
continuidade do desenvolvimento do ensino por com-
peténcias, iniciado em 2012.

O terceiro eixo estruturante de implantagao, a nova
maneira de avaliar, ainda em processo de reestrutu-
ragao desde 2016, necessita de melhor adequagao as
atividades de sala de aula, de maneira a intensificar a
coeréncia com os conteidos desenvolvidos e, principal-
mente, com o tipo de produtos a serem realizados por
ex-discentes, por ocasido das atividades profissionais
compativeis com a Era do Conhecimento.

O ano de 2020, portanto o nono ano de desenvol-
vimento de agdes em proveito do ensino por compe-
téncias na escola, foi dedicado a intensificacao de ati-
vidades desse ultimo eixo estruturante para finalizar a
implantacao efetiva da metodologia na ECEME.

Sintese das principais diferencas
do modelo na ECEME

As atividades de ensino na ECEME passaram a bus-
car a¢oes no sentido de transmitir de maneira integra-
da os conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e
experiéncias (CHAVE) para realizagdo das atividades
profissionais. Enquanto o ensino por objetivos foca a
aprendizagem mecanica, visando simular a realidade
profissional por meio da repeticdo, o ensino por compe-
téncias adota uma proposta de um ensino significativo e

reflexivo, mais préoximo da realidade profissional, com
o intuito de preparar continuamente o aluno para so-
lugdo de problemas complexos e inéditos.

As diferencas comecam com a estruturagao curri-
cular, que foi iniciada pelo mapa funcional, documen-
to confeccionado por meio de varias discussoes e de-
liberagbes com os instrutores peritos em cada area da
ECEME, no qual foram estabelecidas as competéncias
gerais do oficial apés o curso. Com base nos mapas fun-
cionais, foram confeccionados os novos perfis profis-
siograficos, normatizando, atualizando e direcionando
esse documento as reais caracteristicas das demandas
profissionais do formando, condigao dificil de ser atin-
gida no antigo processo (BRASIL, 2018).

Por meio do perfil profissiogrdfico, empregando a me-
todologia especifica de construgao curricular, foram
mapeadas as disciplinas, contetddos e assuntos, havendo
total identificacdo de tudo o que se ensina e se desen-
volve com as futuras atividades profissionais, eliminan-
do-se, assim, contetidos que ndo sdao imprescindiveis a
formacao dos concludentes da ECEME, situacao muito
comum no antigo modelo (BRASIL, 2018).

Os curriculos sao compostos pelo Perfil Profissiogrd-
fico, pelos Planos de Integragio de Disciplinas (PLANID),
pelos Planos de Disciplinas (PLADIS) e pelo Quadro Geral
de Atividades Escolares (QGAEs).

Os PLANID sao documentos de integracao de todas
as disciplinas e atividades interdisciplinares que com-
poem os médulos de ensino, agrupando disciplinas e
atividades afins que caracterizam uma ou mais com-
peténcias profissionais integradoras. Como exemplo,
no CCEM, todas as disciplinas que buscam abordar o
ensino de atividades operativas em nivel titico com-
poem um moédulo de ensino. Nesse médulo, além das
disciplinas operativas, sio englobadas também disci-
plinas como Direito, Idiomas, Histéria Militar para a
realizagao das atividades profissionais decorrentes das
competéncias desse médulo (BRASIL, 2018).

Os PLADIS, embora semelhantes em finalidade ao
antigo processo, possuem diversas ferramentas que
buscam operacionalizar a metodologia por ocasiao das
atividades de instrugao. Podem ser citadas como exem-
plo (BRASIL, 2018):

* a apresentagdo das Competéncias Principais (CP),
das Unidades de Competéncias (UC) e Elementos de
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Competéncia (EC), que tém relacio com a discipli-

na em questao, mantendo-se a visualizagdo do ali-
nhamento da disciplina ao perfil profissiografico;

¢ 0s descritores do Eixo Transversal, constituidos
pelas capacidades cognitivas, fisicas, motoras,
atitudes, valores e experiéncias (CHAVE), que
definem como as competéncias devem ser desen-
volvidas na disciplina;

* 0s Objetivos de Aprendizagem, que nao possuem
mais relagdo com a taxionomia de Bloom, mas,
sim, caracterizam o nivel de profundidade na
abordagem dos contetdos e assuntos, para que
se atinja o Padrao de Desempenho; e

* o Padrio de Desempenho, que define o foco que
deve ser dado a todas as atividades de ensino,
pois orienta a caracteristica das a¢oes consequen-
tes do aprendizado do aluno, podendo ser defi-
nido como o “para que” se ensina algo.

O QGAEs, ultimo documento dos curriculos, consti-
tui-se em tabelas centralizadoras de atividades do curso,
com carga hordria, delineadas por atividades discipli-
nares, atividades integradoras, avalia¢oes, atividades de
complementagio de ensino e atividades administrativas.

Nesse documento, todas as atividades do curso estao
especificadas, facilitando a sua visualizagao e divisao de
esforgos pretendida pelo GCC na formatagao do curso
(BRASIL, 2018).

Quanto a maneira de ensinar, as instrugoes passa-
ram a conduzir, a0 mesmo tempo, o ensino dos conte-
udos e o desenvolvimento das competéncias, o que im-
pOs instrugodes especificas (voltadas para as atividades
profissionais), com atividades de integragio frequentes
e com ampla participagdo dos alunos nas discussoes.

O ensino e desenvolvimento de competéncias leva
em consideracao a maneira como o cérebro humano
retém os saberes, separando o ensino por contetdos
de memorizacao (conteuidos factuais), conteddos de
reflexdo e integracao (conteuidos conceituais), conte-
udos de pratica de atividades profissionais (contetidos
procedimentais) e os conteidos que caracterizam “o
ser”, ou seja, a maneira caracteristica de como o pro-
fissional realiza as atividades profissionais (contetdos
atitudinais). Na ECEME, para cada tipo de contetdo,
o instrutor deve empregar principios de aprendiza-
gem, ou seja, praticas especificas que favoregam sua
retengao para posterior aplicacao.
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Figura 1 — Perfil Profissiografico
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Nesse processo de alinhamento da maneira de ensi-
nar aos processos mentais de retengdo, leva-se em con-
sideragdo que o individuo aprende em melhores condi-
¢oes quando debate, discute e ensina o que aprendeu,
do que quando ouve ou vé alguma coisa, sendo este
fundamento um dos norteadores das atividades em
sala de aula (GLASSER, 2001).

Nao ¢é mais considerada uma boa pratica a dina-
mica utilizada no antigo modelo, na qual se iniciavam
as atividades de ensino pela entrega de vasto material
para estudo preliminar, seguido de fase de palestras
de fundamentos com pouca participagio dos instruen-
dos, complementadas com trabalhos pedidos, em que o
instrutor buscava orientar suas atividades de ensino as
“solugdes da casa”, pautando-se por atividades mecani-
cas de correcao e de repeti¢ao de solugdes.

Na condugiao do novo modelo na ECEME, o cerne

2

das abordagens é consequéncia dos estudos, apro-
fundamentos e deliberagbes de equipe de instruto-
res, no sentido do estabelecimento das relacoes entre
conteudos, assuntos e descritores do eixo transversal
com o padrao de desempenho.

Esse estudo permite estratificar os critérios e con-
dicionantes, entendendo-se os primeiros como os pa-

rametros de julgamento da realizagdo das atividades
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profissionais, consequentes da operacionalizacio dos
padroes de desempenho, e as condicionantes como a
maneira de saber se o critério foi atingido. As condi-
cionantes sdo definidas por niveis de desempenho que
permitem, conforme a base doutrinaria, caracterizar o
atendimento de padroées estabelecidos pela escola. As-
sim, em todas as atividades de instrucio, o ensino e o
desenvolvimento das competéncias tém relagdo com “o
fazer profissional”.

Com base nesse core, o instrutor da ECEME deve
dividir as atividades de ensino e desenvolvimento das
competéncias em fases, que podem ser definidas como:

* Fundamentagdo: fase que define o escopo dos
fundamentos doutrindrios, premissas e pressu-
postos do que se pretende ensinar;

* Retengao: fase que se dedica a exploragio mas-
siva da aplicacdo dos fundamentos, premissas e
pressupostos em casos praticos, permitindo o en-
tendimento abrangente da teoria aplicada a pra-
tica na realizacao de tarefas profissionais (ensino
significativo); e

* Aplicacao: fase que caracteriza a exigéncia de
flexibilizacdo de raciocinio para a utilizacao da
gama de conhecimentos na solugao de proble-
mas inéditos e complexos.




Na Fundamentacdo, o instrutor deve selecionar o

assunto que tem relacio com o desenvolvimento das
instrugoes, para o adequado estudo preliminar, de-
vendo estimular a reflexdao dos alunos, seja por meio
de questionamentos conceituais utilizados no préprio
estudo preliminar, seja nas atividades de estudo diri-
gido ou até mesmo em palestras, desta feita realizadas
com amplo interrogatério, que impdem a participa-
cdo intensa dos alunos.

Na sequéncia, inicia-se a fase de Reten¢do, na qual
se busca iniciar a flexibilizacio do entendimento da
doutrina, premissas € pressupostos em casos praticos
iniciados por situagoes-problema ou temas flexiveis,
que permitem desenvolver melhor o entendimento da
aplicagdo dos fundamentos. Orienta-se a utilizacao de
técnicas de ensino que privilegiem, massivamente, dis-
cussoes e deliberagoes entre os instruendos.

Por fim, na fase de Aplica¢ao, o instrutor da ECE-
ME ¢é orientado a utilizar, amplamente, situagoes-
-problema ou temas inéditos, para que se busque, de
posse da base conceitual, a flexibilizagdo do racioci-
nio com solugdes criativas e integradoras. Orienta-
-se a utilizacdo de técnicas de ensino que prevejam
trabalhos de consolidacao de estudos, trabalhos em
grupo ou de estado-maior.

Assim, nesse novo processo, o instrutor da ECE-
ME necessita, muito mais que transmitir conheci-
mentos, conduzir a aprendizagem do aluno, tracan-
do a melhor estratégia que possibilitara ao formando
reter e aplicar os fundamentos na solu¢ao de qual-
quer problema complexo.

A maneira de avaliar modificou-se da simples repe-
ticdo dos ensinamentos da sala de aula, com alguma
exigéncia de raciocinio, seguidamente encarada como
a “solucao do instrutor”, para uma ampla exigéncia de
flexibilizacao de raciocinio. As avaliagdes migraram do
“foco na solugao” para o “foco no processo”.

Atualmente, nao se analisa a proximidade da “solu-
¢do da casa”, mas, sim, a operacionalizagdo dos padroes
de desempenho desenvolvida pelos alunos em sua so-
lugdo, a luz da doutrina, com a aplicagao integrada de
conceitos e teorias.

Os baremas sao dimensionados pelos critérios e con-
dicionantes que tém profunda relagio com o desenvol-

vimento das atividades de instrugao, fechando-se o ci-
clo de coeréncia das atividades ensino-aprendizagem.

As avaliagoes sao, dessa forma, a aplicagio reflexiva
do que ¢ ensinado, exigindo-se solugdes criativas, jul-
gadas, ndo pela aproximagio com as solugdes da casa,
mas, sim, pela correta aplicagao flexibilizada da doutri-
na, pressupostos e premissas na solucao de casos inédi-
tos e complexos.

Observa-se, assim, que a metodologia do ensino por
competéncias implantada na ECEME trouxe profun-
das modificacbes em todas as fases de ensino quando
comparadas ao modelo anterior, evoluindo a cada ano
em face do entendimento da aplicabilidade de suas
premissas conceituais nos diversos cursos.

A evolugdo do modelo na ECEME tem permitido
atestar a melhoria na capacidade do aluno em interagir
com a gama de condicionantes que envolvem os tra-
balhos do assessor de alto nivel e do assessor de esta-
do-maior, verificando-se, particularmente, o aumento
na capacidade de reten¢ido de conceitos, articulagao,
integragdo e criatividade. Ja existe consenso na equi-
pe de instrutores quanto aos ganhos que a modificagiao
metodoldgica trouxe aos processos de ensino na escola,
permitindo-se a manutengio da continuidade da exce-
léncia na capacita¢ao dos referidos quadros, tornando-
-os cada vez mais aptos aos complexos desafios profis-
sionais da Era do Conhecimento.

Conclusao

A implanta¢ao da metodologia de ensino por compe-
téncias nos estabelecimentos de ensino do Exército Bra-
sileiro foi a resposta do DECEX ao Processo de Trans-
formagdo da Forca Terrestre, sendo respaldada por
estudos e simposios, que concluiram ter essa metodolo-
gia melhores ferramentas para atender a esse processo.

Em 2012, apds determinacao do DECEX para a utili-
zagdo da nova metodologia em todos os cursos da escola
até o ano de 2014, a ECEME iniciou, imediatamente, os
estudos para o cumprimento da decisao, concebendo a
metodologia que previa um ciclo trienal de implantagao.
Durante o processo, dada a complexidade que a modi-
ficagao exigia, foi solicitado ao escaldo superior que os

prazos fossem dilatados até o ano de 2018.
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Aprovada a proposta da escola, o processo de im-

plantagio envidou esforcos em trés eixos estruturantes
de implantagdo: a reestruturacdo curricular, a modifi-
cagao na maneira de ensinar e a modificagio na manei-
ra de avaliar.

O processo de reestruturacao curricular na escola foi
precedido de estudos e aprofundamentos realizados com
a equipe de instrutores, no sentido da concepgao de nor-
mas internas que buscassem a adequagio dos novos con-
ceitos as caracteristicas dos diversos cursos da ECEME.

No periodo compreendido entre os anos de 2014
e 2017, seguindo a metodologia constante das normas
internas, por intermédio de discussoes e deliberagoes
dos instrutores da ECEME, os curriculos de todos os
cursos foram totalmente reestruturados para atender
ao novo modelo pedagégico. Atualmente, os curriculos
ja se encontram em sua terceira revisao, notando-se a
evolugao doutrinaria e metodolégica que tém contri-
buido para o aprimoramento do modelo na escola.

A maneira de ensinar se mostrou a tarefa mais com-
plexa de ser realizada, haja vista a profundidade con-
ceitual do modelo, as caracteristicas diferenciadas dos
diversos cursos, dentro da prépria ECEME, e a dificul-
dade de modificacao do paradigma das antigas praticas
escolares seguidas no modelo do ensino por objetivos.

Nesse sentido, a ECEME, no periodo compreendi-
do entre os anos de 2016 e 2019, intensificou as ac¢oes
de apoio pedagoégico junto as diversas se¢oes de ensi-
no, aperfeicoando as normas internas com praticas de
montagem e execugao de instrugdes e avaliagdes carac-
teristicas da escola, ESTAP realizados no modelo de en-
sino por competéncias, e diversificagdo das boas praticas,
que proporcionaram o circulo virtuoso de efetividade
das instrugdes no novo modelo.

Em face da responsabilidade em manter a tradicio-
nal eficiéncia do ensino na escola, o processo, iniciado
no ano de 2012, ainda realiza a¢bes de adequagio em
todos os eixos estruturantes, priorizando-se, entretan-
to, as acoes no ultimo eixo — a modificacio na manei-
ra de avaliar —, por considerar que os demais ja fazem
parte da cultura escolar da ECEME.

No tocante a comparacao entre o ensino por objetivos
e o ensino por competéncias na escola, pode-se inferir que
ha grandes diferengas quando observados os trés eixos
estruturantes.
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Os curriculos foram alinhados aos perfis profissio-
graficos, observando-se total adequagao ao que se pre-
tende com o profissional formado para os desafios da
Era do Conhecimento, criando-se documentos como o
PLANID e o QGAES, como ferramentas do novo mo-
delo, que, uma vez operacionalizadas, proporcionam
grandes diferencas na maneira de ensinar.

Quanto a maneira de ensinar, destacam-se os se-
guintes aspectos: a0 mesmo tempo em que se ensina,
desenvolvem-se as competéncias; os conteudos de
aprendizagem sao agrupados conforme a maneira com
que o cérebro humano os retém; as atividades de en-
sino sao organizadas por sequéncias didaticas, orien-
tadas para critérios e condicionantes que sao definidos
pelos padrées de desempenho; as atividades de ensino
foram, também, divididas em atividades de esforco de
fundamentacao, de reten¢ao dos fundamentos e de
aplicacao dos fundamentos; enfatiza-se a integragio de
saberes; exercita-se continuamente o pensamento cri-
tico e sistémico, em que o aluno ¢ levado a entender
“o porqué” e o “para que” esta aprendendo algo; esti-
mula-se a participagdo massiva do aluno nas discussoes
e nas solugdes aos problemas militares complexos; e o
instrutor deve ser responsavel, além da transmissao do
conhecimento, pela conducao do aprendizado.

As avaliacoes nao refletem a “solugido da casa”, mas
valorizam o emprego dos fundamentos doutrinarios,
premissas e pressupostos, utilizados de maneira flexi-
bilizada para solugdo criativa de problemas complexos.

Assim, pelo exposto, observa-se que a implantagao
da metodologia do ensino por competéncias, que vem
sendo amplamente discutida e consolidada na ECE-
ME, desde o ano de 2012, atingiu seu maior nivel de
efetividade no ano de 2019, encontrando-se no esforco
final de acbes para finalizacao do processo.

A cada ano, observam-se mudangas positivas, na
capacidade de retencdo, articulacdo, integracido e
criatividade dos alunos, sendo claramente observa-
da, pelos instrutores, a diferenca de abordagem aos
problemas complexos, o que demonstra consciéncia
situacional quanto aos ganhos da aplicabilidade do
modelo na ECEME.




Conclui-se, portanto, que a nova metodologia de en-  Conhecimento, ratificando o acerto da escolha do DE-

sino implantada na ECEME esta contribuindo para ha- CEx pela transformagio da metodologia para o ensino
bilitagao e qualificacdao de profissionais com maior capa-  por competéncias, como forma de melhor capacitagio
cidade de lidar com os grandes desafios de um ambiente  dos militares que terao a responsabilidade de conduzir o
volatil, incerto, complexo e ambiguo, comuns na Erado  Processo de Transformagao da Forca Terrestre. 5)
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Notas

Y A gestao matricial ¢ um modelo de gestdo em que as estruturas envolvidas possuem uma subordinagio dupla, sendo suas relagoes geridas pela hie-

rarquia dos processos.
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