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EVOLUGAO

invenclo da méguina a vapor, em 1830, dé Inicio a uma revoluclo no
Acampn dos transportes que, a partir de entfc, COMEeGam 8 apresentar as
caracter(sticas técnicas e econdmicas gue hoje conhacemos. Assim & que o
transporte terrestre recebe um extraordindrio impulso com a construglo das primei-
ras estradas de ferro e o transporte maritimo 4 incentivado e se desenvolve com a
introducdio de embarcagdes providas de motor acionado a vapor. Durante um século
todo o surto de progresso Industrial dos paises mais adiantados & a penetracdo,
sxploracdo & desenvolvimento de regldes em processo de colonizaclio estdo alicer-
cados, no que diz respeito ao transporte terrestre na ferrovia. E a fase monopolista

desta modalldade de transporte.
& invenclo e afirmacéo do motor a explosdo para a propulsfo de velculos

lerrestres & o aparecimento das primeiras fabricas de automdéveis, no inicio deste
século, do Inlcio 8 uma nova fase na histérla dos transportes e jé na década de 20
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comegam a formar-se, na Europa e nos Estados Unidos, principalmente neste dlti-
ma, extansas malhas rodovidrias de caracteristicas técnicas avangadas, acompa-
nhando o incremento dos vaiculos automotores. Por outro lado, assiste-se, nesta
mesma década, s primeiras Iniciativas, em escala comercial, de uma outra modali-
dade de transporte: o transporte aéreo, Essas duas modalidades, a rodovidria e a
adrea, apos o interregno da 2" Guerra Mundial, se consolidariam e se imporiam de
forma categdrica, tornando-se crescente ou mesmao préponderante sua participacéo
no transporte de mercadorias (modalidade rodovidrial @ no transporte de passagai-
ros interurbanos. No caso do transporte regular maritimo de passageiros, a introdu-
cAo dos avibes a jato vern praticamente selar a sorte dos grandes transatlinticos. As
ferrovias, apds atinglrem sua maturidade, sofrem o impacto do surto rodoviario e,
am que pese a introducio de algumas Inovagdes tecnoldgicas, ndo acompanham a
melhoria @ expansio dos outros setores, entrando em uma fase da relativa estagna-
cio perdando, inclusive, sua Importdncia ralative no transporte global de carga.
Entretanto, 8 evoluglio acima descrita em largas pinceladas ndo se processou da
mesma forma em todos os palses. Diferentes condigdes geograficas e difarentes
graus de intervencionismo do Estado nos sistemas de transporte foram e sio
responsévels por situacbes diversas. Casos tipicos sdo os da Unido Sovidtica onde
foi atribulda total prioridade aos sistemas ferrovidrio e adreo e da Europa Ocidental
am geral, onde o servico ferrovidrio recebeu forte apoio governamental, inclusive no
que diz respeito a0 transporie interurbano de passageiros.

Mo Brasil, a8 evolucio do transporte nao diferiu muito do observado am
outras partes do mundo. As nossas ferrovias também se beneficiaram de uma fage
monopolista que se sstendeu até 1930, guando comega o surto rodovidrio @ se
eshoca a fase competitiva, a gual se instalaria definitivaments a partic de 1945,
guando também comeca a se desenvolver o transporle aéreo,

0 processo de expansdo ferrovidria brasileiro teve cardter calonialista, vol-
tadas gue estavam nossas primeires estradas de ferro para o transporte de produtos
agricolas. principalmente acOcar e cald, das ronas de producdo aos portos de
ambargue, Reflexo dessa politica & a adogdo da bitola métrice que 05 europeus
comacaram a empregar, por ser de implantagdo mals barata, em suas possessdes
na Africa 8 na Asia nas chamadas ferrovias coloniais,

0 empreendimento pioneiro no Brasl| ¢ 8 Estrada de Farro Maud, inaugura-
da #m 30 de abril de 1854, num percurso de 145 km, entre o Porto de Maud e
Fragoso, na Provincia do Rio de Janeiro. Dal por diante, principalmente & partir de
1870, a construcdo se desenvolveria rapidamente. Até 1889 seriam construldos
cerca de 9.500 km de estradas de ferro e, desta data até 1930, mais 22 500 km,

Apds 1945, tanto o sistema ferrovidrio quanto o transporte maritime por
cabotagem, entram em fase de relativo declinlo com reflexos negativos, inclusive no
desenvalvimento do sistema portudrio brasileiro, Assim como em oulros palses as
rodovias apresantavam custos de implantagio menores e sus construcio podia ser
feita por estagios, de acordo com o seu grau de utilizaco. A crescente motorizacio
e o balxo custo dos combustivels eram outro fator de favorecimento. O papel
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: :ﬁi_nn_nim_ das estradas de ferro passou as rodovias, A flexibilidade dos velculos
Mﬂu por outro lado, era mais um Incentivo para sua utilizagio como meio de
#mnm das fontes de produglo aos grandes aglomerados urbanos 8, em decor-
bncia, grande parte da atividade econdmica passou a procurar os aixos rodovidrios,

ando & construclo de novas e novas rodovias, Aos poucos, as ferrovias foram
. endo terreno no campo do transporte de passageiros e de cargas, excecio feita
;P‘u aguelas mercadorias de caracteristicas nitidamente ferrovidrias.

TENDENCIAS

N A atusl tenddncia mundial no transporte de cargas ¢ a de procurar atender
randes fluxos de grandls, com poucos e bem determinados pontos de origem
ino. Tal & o caso, por exemplo, do transporte, por ferrovia, de minérios, petrdleo
dos e safras agricolas. No transporte maritimo esta tendéncia estd claramen-
 refletida na construgBo de navios especializados de grande porte. Esta nova
racterfstica do transporta maritimo refletiu-se, inclusive, nas caracteristicas das
ples portudirias, com a construcdo cada ver mais difunidida de terminals

ados,

No campo ferrovifirio, praticamente todos o novos trechos recentements
Idos, em construclo ou projetados, destinam-se ao transporte de mindrios,
emplo, 8 maior ferrovia hoje em construclo no mundo, a nova Transiberiana,
norte da atual linha, com 3.145 km de extensdo e com término previsto para
m seu tracade balizado levanda em conta a exploragio & o escoamento das
resarvas minerais existentes na regifo (mindrio de ferro, carvio, cobre e

ILH

“Esta tendéncia, que reflete a nova adequacho técnico-acondmica das ferro-
 importa, outrossim, numa maior especializacio do material de transporte e da
racio de patios e terminais,

Para outros tipos de mercadorias {carga geral), a ferrovia vem aumentando
# participaclio sob a forma de transporte unitizado (containers, piggy-backs),
sndo sperfeigoar sua integraclo com as demais modalidades de transporte.

-~ No campo do transporte de passageiros, deve-se distinguir os casos de
te de passageiros & longa distAncia e o de passageiros de subdrbios ou
e de massa, A crescente e continua urbanizagio, fendmeno mundial, tor-
Gltimo da malor importncia ne solugdo do problema dos transportes
das grandes metrépoles, hoje acutizado pela crise dos combustivels e pela
& poluigio ambiental causada pelo crescimento das frotas de veiculos mo-

‘Assim & gue num crescente numero de cidades se volta a pensar no
ferrovidrio para o transporte de massa, seja em sua forma cléssica, seja sob
‘de metrds ou pré-maetrfs. A tendéncia marcante para aquelas regibes
tanas onde j4 existe um sistema ferrovidrio & a sua recuperacio, expansdo
cio com as demais modalidades de transporte, notadamente do tipo matrd
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@ pré-metrd, Esse transporte, em lermos empresariais, ¢ normalmente deficitério.
Sua |ustificativa em termos macroecon8micos &, entretanto, inconteste, sendo sabe-
|amente defensdvel 8 cobertura de seus déficits financeiros pelo poder piblico.

Para 0 caso do transporte interurbano de passageiros a tendéncia das duas
Gltimas décadas vam sendo o decréscimo de sua Importdncia no que diz respeito &s
modalidades ferrovidria @ maritima, A concorréncia rodovidria (Bnibus e automdveis)
e aerovidria &, via de regra, multo dificll de superar, principalmente pelas suas
caracteristicas de flexibllidade & rapidez. Mesmo na Europs, onde a malha farroviaria
& densa e as disthncias sdo relativamente curtas, a modalidade ferrovidria perdeu
algum terreno,

MNos dltimos anos, entretanto, o avango tecnoldgico, com o aporte inclusive
de técnicas Oriundas de outras éreas — aerondutica e espacial — tem propiciado
algumas mudangas nesse panorama, Tal & o caso, por exemplo, da introdugdo, em
corredores de elevada densidade de trafego, de novos trens de alta velocidade, dos
guais, o mais conhecido ¢ o famoso “trem-bala’ japonés na linha Toquio—Osaka.

Eszes trens, cuja velocidade de cruzeiro se situa entre 200 & 250 km/hara.
suplantam, em termos de conforto e rapidez. 8 modalidade rodovidda e fazem frente
a4 competicdo dos avifes, mormente se levarmos em conta o crescente trafego
agrec @ seu congestionamento na proximidade dos aeroporios e o progressivo
afastamento desses ultimos dos centros urbanos.

Os investimentos envolvidos, entretanto, sdo pesados, exigindo, além do
sofisticado material de transporte, uma infra-estrutura preparada para recebé-lo,
demandando linhas blogueadas e condighes geométricas extremamente favordvels,
além de aperfeicoados sisternas de sinalizaglo e telecomunicagtes. Sua introdugio
exige, por conseguinte, para gue haja um retorno razodvel do capital investido, uma
alia densidade de trafego e tarifas realistas. No caso brasileiro, pode-se imaginar um
tipo de transporte similar, a médio prezo, ligando Rio & 580 Paulo.

Merece ainda mengdo especial, por 58 constituir em objeto de permanente
interesss a questdo relativa 8 eletrificacio das ferrovias,

A psse respeito, cabe dizer que a guestdo deve ser colocada em termos
estritamente econdmicos: custos de implantagio ou conversiio versus custos de
operacio e manutencio. A traclo elétrica, embora apresente custos cormentes nor-
malmentie mais baixos do que a traclo diesel, exige investimentos de malor porte
para sua implantagéo.

O mérito da opgdo deve ser avaliado para cada caso especifico, justifican-
do-se a eletrificacdo quando as economias resultantes da operagdo forem tais que
cubram, ao longo da vida Gt estimada para 0 projeto, os custos de implantagag,
assegurando um retorno minimo aceitdvél ao capital empregado. Claro estd gue
essas economias serfo tanto malores quanto maior for o trdfego, tornando-se;
assim, parBmetro decisivo a densidade do tréfego, expresss em toneladas-quildme-
tro por quildmetro de linha, E bem verdade que a recente crise do petrdlec, ao
elevar brutalmente os custos dos combustivels liquidos, alterou a5 curves de custos .

18 A Dodesn




Evolugho @ Tenddnciss dos Transportes no Brasil

entes aos dois tipo de tragdo: os principios de andlise entretanto, conti-

Dentro desta ordem de idéias, a RFFSA estd iniciando a elstrificacdo da
Linha do Centro (Rio—Belo Horizonte), Paralelamente, desenvolvem-se

| — POLITICA'DE TRANSPORTES NO BRASIL

o

. Como {é fol dito, a partir do pos-guarra a modalidade rodovidria assumiu,
e, posicdo de destague no campo do transporte terrestre, Essa situacdo
ia com o advento da indistria automobilistica e com o esforco em-
ré dotar o Brasil de uma moderna infra-estrutura rodovidria, com base
ca de financiamento de investimentos apoiada em recursos estdvels e de
confidvel a médio prazo. Foram criadas, dessa forma, as condicdes que
alerar o processo de declinlo relativo da importncia do sistema ferrovidrio
6 percebido. Assim, a indistris automobilistica, a criacdo da Petrobras,
o acentuada do fendmeno da urbanizagdo e o mecanismo de formacao 8
b Fundo Rodovidrio Naclonal se constituiram em elementos essenciais
gqlndn tomaram o transporte rodovidrio nicleo dinfmico de desenvolvi-
A prépria estrutura econdmica do Pals na época, refletida na natureza e no
fluxos de transporte a atender, contribulu para Bssegurar a nova hegemo-
irla.

1

A politica de transportes eminentemente rodovidria, adotada ao longo das
de ED e 60, nfo dispunha, entretanto, de uma base conceitual. nem era
@ lastreada por estudos e levantamentos fundamentais do setor, que
sem a evoluglo racional das outras modalidades de transporte, em partl-
trovidria, de acordo com os novos papéis gue virlam a exercer no contexto

Com efeito, & realizaglo do Estudo de Transportes do Brasll, no periodo
PElo entlo Grupo Executlvo para Integracdo da Politice de Transportas —
constituiu-se efetivamente no primeliro exercicio, am grande escala, do
anto racional e cientifico de transportes no Pais, Fol o ponto de partida de
de trabalhos voltados & definicdo dos subsidios essenciais ao delineamen-
politica da transportes que ndo se limitasse, apenas, 8 sancionar &
ndéncias prevalecentes na Area dos transportes, em detrimento de solu-
L Bmbora preservando a natural hegemenia rodovidria, culdassem de atribuir
modes as responsabilidades e atenches |ustificavels.

- Essa preccupacdo com o planejamento adequado de um setor de tamanha
0 desermpenho & a expansdo da economia brasileira refletiu-se,
n@ criagio do Ministério dos Transportes, em 1967, a responder pela
x coprdenaclo das diversas modalidades,
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0 empenho em caracterizar @ implementar uma bem fundamentada politica
de transportes rasultou na incorporaglo aoc Plano Nacional de Viacdo de 1973 de
um corpo de normas 8 principlos bésicos, dos quais merecem reslce os seguintes
aspecios: 3

a) aimportdncia da integragio e coordenaclo das diversas modalidades de

transporta;

b} a indispensével coordenaglio do plansjamento nos diferentes niveis de

execucho (federal, estadual & municipall;

¢) o necessério estabelecimento de prioridade, através da elaboracdo de

Planos Diretores, Estudos de Viabilidade Técnico-Econdmica e Projetos
Finais de Engenharia;

dl & preocupaco com os problemas operacionals dos servigos de transpar-

te, chjetivando sua eficiéncia 8 modernizaco tecnoldgica.

A evolugio recente da economia brasileira, por outro lado, fez com gue o
Pais atingisse um estigio e uma estrutura de desenvolvimento gue tornaram im-
prescindivels a retomada do crescimento do setor ferrovidrio, Dentre os fatores que
concorreram para isso merecem destague.

— o crescimento répido das exportagbes brasileiras de minério de ferro &
de produtos agricolas;

— @ expansfo programada pars a indistria siderlrgica, que requeria a
soluclo do problema do transporte dos seus insumos bésicos; e

— o grescimento da demanda do transporte metropolitano, fungio da
alevada taxa de urbanizagio observada em anos recentes.

A constatacdo desses fatos jd Impunha uma reorientacdo da politica da
transportes no sentido de assegurar missdes mais significativas para a modalidade
farrovidria, Os primeiros grandes passos nessa diregdo foram evidenciados na énfase
dispensada #s ferrovias na formulaglo do programa de Corradores de Exportacdo g
na iniciativa de preparagfio de plancs de aco e investimentos visando a balizar 8
renovaglo & a expansfo das principais ferrovias,

A slevacdo extraordindria dos precos do petrdleo, favorecendo as modalida-
des poupadoras de combustivel, velo reforgar a necessidade urgente de se revitali-
zar o sistema ferrovidrio brasilelro, O Programa de Desenvolvimento Ferrovidrio —
1976/79 — langado em outubro de 1874, perseguia esse objetivo e fol estruturado
segundo guatro linhas principals de prioridade:

— realizaclo de um vigoroso programa de construgSo de linhas novas @

variantes, dentre as quais se inclul a chamada FERROVIA DO ACO;

— modernizaclo e expansiio da frota;
— modernizagdo gerencial @
— desenvolvimanto de pessoal,

Tomaram-se como pressupostos, para a8 formulagio do plano e de sua
execuchio, a perspectiva de ocorrncia continuada de elevadas taxas de crescimento
da economia, a existéncia de recursos financeiros em abunddncia psra garantir @
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]

1} ﬁ'ﬂpmii:m;ln dos projetos programados e, ainda, que o sistema ferrovidrio apresen-
~ tasse flexibilidade gerencial suficiente para ebsorver os impactos desses investimen-

C’ !'_‘l:ﬂ & para possibllitar a continuldade do crescimento de sua produclo de transporte,

> A falta de uma sdlida base financeira. 8 subestimacdo dos custos dos
~ principais projetos e as severas restriches orcamentarias impostas, a partir de 19786,
la politica governamental de controle do novo surto inflaclondrio e de eguilibrio do
0 de pagamentos, entre outras causas, vieram frustrar, em grande parte, a
scucio das metas do Planc de Desenvolvimento Farrovidrio,

Aepercussfes da conjuntura desfavordvel foram sentidas, também, nas
ires modalidades de transporte, cujas politicas especifices |4 passavam por refor-
o em seus principios & objetivos, refletindo o impacto da crise do petroleo e
endéncias mundials |4 referidas anteriormente.

Buscando-se novas bases, compativeis com & evelugdo da economia e do
para & definicdo de alternativas de politica nacional de transportes, encontra-
Imeante, © Ministério dos Transportes, empenhado no processo de revisio do
o Nacional de Viagdo e de estruturagiio de um Plano Nacional de Transportes
‘0 periodo 1980/85.

A esse propdsito, servindo para conluir essa breve mencio & politica de
85, cabe reproduzir os critérios gerals, preliminarmente identificados, para
ecimento de prioridades na érea:

| — Serd dada prloridade a projetos que apresantem, tanto quanto possi-
acteristicas de baixa densidade do fator capital e rdpida maturacdo econdmi-
_I.I]l_l. cujo retomo econdmico se processe no mais curto espaco de tempo

- Em outras pelavras, essa orientaglo pretende restringir os investimentos
jals resulte aumento excessivo de capacidade nos segmentos da malha vidria
ngportes, hoje pressionada pels demanda e, em conseqgiéncia, longo periodo
s de capacidade ociosa do sistema, '

d Um corolédrio natural dessa condigionante se aplica & orlentaclo espacial de
mentos, No que tange 4 drea de desenvolvimento econfimico jé cristalizado,
1 tendéincia & geracdo Induzida de fluxos & pequena, deverdo ser selecionados
que hoje apresentam insuficiéncia de oferta "vis a vis" 4 demanda,
-s¢ ampliacdo adequada de sua capacidade,

‘1880 néo implica admitir projetos prevendo grande aumento de capacidade,
a ampliagfes mals modestas possam atender & demanda por um periodo de 8
&, por exemplo,

- Buscar-se-4, assim, nesses projetos, quando possivel, sua adequaco a uma
aldgica mals baixa, mas com taxas de retorno mais allas. f_.‘.nn:nqﬁentu—
| munr—umi avitar projetos ambiciosos em qualquer segmento do sistema

1
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de transportes — portos, aeroportos, navegacdo, ferrovias, rodovias para atendi-
mento a fluxos de demanda muito distanciades no tempo. 4

MNo que tange a investimentos em dreas de fronteiras agricolas, pmnu_i'_g_ﬂ'_if;
se- selecionar aqueles destinados ao atendimento de éreas de alto potenclal da.
recursos naturais, no muito distanciadas das &reas de mercads para suas prou";.b;@
¢Oes prospectivas, ¢ em processo de produclo contida por deficifncias de trans-
portes,

De modo geral, dever-se-& dar prioridade aos projetos que visem & racinnh_-‘:
lizaglo da operacfo.

I — Em decorréncia de diretrizes gerals que visam 8 reduclo das pres-

sdes inflaciondrias & do dédicit no balango de pagamentos dever-se-4:

— Selecionar projetos para melhoria da rede vidria nos segmentos
pressionados pels demanda, destacando-se agqueles em dreas de gran-
des concentragdes industrials e de produclo agricola;

— Concentrar esforgos nos portos que respondem por parcelas signiﬂé‘a’tﬂ
vas das exportacdes brasileiras (Rio Grande, Paranagud, Santos, Rio de

Janeiro e Vitéria) ou que visam a atender a novos fluxos de exportagdn.
: :

— Dar prioridade aos projetos componentes do programa Corredores de
Exportacio, que atendem objetivamente & concentraco de fluxos voltas
dos para a exportacdc e cuja implantacdo resulta em uma efetiva
reducho de custos de transporte & conseqiiente aumento de capacidade
de concorrdneia internacional desses produtos.

Il — A selecdo de projetos destinados a dar apoio 80s programas seto-
riais de alta prioridade do Governo deverd levar em consideraclio as caracteristicas
e dimensdes desses programas. O conjunto de projetos selecionados devera, na
medida do possivel, ser compativel com a natureza, caracteristicas e cronogramag
dos programas setoriais, de forma a evitar que a insuficiéncia de oferta de transpor-
tes se constitua em ponto de estrangulamento ao seu perfeilo desenvolvimente,

IV — Em conseqiéncia da necessidade de reduco da dependéncia exter-
na de suprimento energético, o Setor deverd se orientar no sentido da Intensificacio

de subsisternas de transporte poupadores de derivados de petréles, sem prejulzo,
porém, ds eficiéncia dos servicos. §

V — Deverd ser levada em conta a necessidade de adeguar os usos dos
recursos financelros ds fontes, evitando assim, onerer o Setor com encargos eleva-
dos & curto prazo, tanto no que se refere aos Investimentos quarto & operacio,

Em conseqiiéncia, todos os projetos propostos deverfio estar suficiente e
adequadamente cobertos por fontes di recursos perfellaments |dentificadas a ga- |
rantidas. Projetos especials, inclusive os de integracéo e segurance nacional, deve-

rdo ser executados com recursos oriundos dos subprogramas acs quais estejam
vinculados, ;
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- 0 SISTEMA FERROVIARIO FEDERAL E A RFFSA

- 0 Sistema Ferrovidrio Brasileiro, com 29.800 km de extensdo é constitui-
eo ferrovias administrativamente independantes entre si, a saber: Estrads
o0 Amapé-EFAP; Estrada de Farro Vitdria a Minas-EFVM: Rede Ferrovidria
-RFFSA; Ferrovia Paulista 5.A.-FEPASA e Estrada de Ferro Campos do

A penetraclo deste sistema no territdrio, em média, ndo chega a 1,000 km
a5 regides Centro-Sul @ Sul atinge e fronteira dos palses limitrofes. As
ruidas para atender economias locals, ndo apresentam, via de regra,
Iuntn com as necessidades atuais, mostrando, em muitos casos,
grau de obsoletismo.

Das cinco ferrovias citadas, trés apresentam elevado grau de espacializa-
a EFAP & a EFVM sdo partes integrantes de grandes empreendimentos
_mineral, concentrando sua atividade no transporte de mindrios de
de ferro, respectivamente. Por sua vez, 8 EFCJ & uma estrada com
inentemente turisticos. A FEPASA e a RFFSA, ao contrérlo, prestam,
nificativa, toda a gama de servicos de transporte ferrovidrio, Os qua-
tém informagdes bésicas que caracterizam o atual sistema ferrovia-
diz respeito & extensfo das linhas, eletrificaco e bitola, material de
. transporte efetuado, consume de combustiveis o pessoal empregado

Mo exercicio de 1977, o sistema ferrovidrio nacional transportou 131,89
e toneladas de carga, correspondentes a 60,7 bilhdes de toneladas-quild-
8,8 milhbes de passageiros de sublrbio e 35,4 milhdes de passageiros de

pEFCUrSO.

pacdo da ferrovia no transporte de cargs, estimada em cerca de
unidade ro langamento do Programa de Desenvolvimento Ferrovidrio,

de 1874, pode ser considerada como relativamente baixa pelos padrées
-Em mesma ocasido, Franga: 55%; Alamanha Ocidental: 37%,; Unido
77%; Japdo: 38% e EUA: 55%).

_fw_l_rﬂn da tendéncia declinante dessa participacdo ferrovidria é um dos
1_1& #tual politica governamental e as elevadas taxas de crescimento do
Herravidrio dos Gitimos exerclcios sugerem gue esse propdsito estd sendo

Rede Ferrovidria- Federal §.A, & uma sociedade de economia mista;
Ministeério dos Transportes, Seu capital & de Cr§ B.873.103.886,00.
ccompreende uma Administracdo Geral 8 seis Superintendéncias
e-5R1, Belo Horizonte-SR2, Rio de Janeiro-SR3, Sio Paulo-SA4,
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Curitiba-SR5 e Porto Alegre-SR6), além de uma Divisdo Especial de Suburbios do
Grande Rio, Tem ainda a RFFSA duas subsididrias:

1) Rede Federal de Armazéns Gerais 5.A-AGEF. que & responsivel pela
construclo, instalacio e operaclo de armazéns e silos de interesse para o transporte
ferrovidrio.

2} Empresa de Engenharia Ferrovidria 5 A.-ENGEFER, responsdvel pela
expcucio de projetos e obras de novas linhas ferrovidrias.

Do conjunto de informacdes essenciais & caracterizacdo da atual dimensdo
da Empresa, por sua expressfo, merecem referbnela especial a evolugdo da produ-
cho de transportes, que praticemente duplicou nos Gltimos cinco anos g 0 comporta-
mente do efetivo de pessoal que vem apresentando, desde 1964, gradual e signifi-
cativo decréscimo, o gue se traduz num aumento continuo de sua produtividade.

Os resultados financelros negativos que a8 Empresa vem apresentando da-
correm, em, grande parte, da propria extensdo dos servigos oferecidos, entre os
quais se relacionam os transportes altamente deficitérios de passageiros e o trans-
porte de mercadorias em regides menos desenvolvidas do Pals.

Estudo recentementa concluido Identificou, através da desagregacio hipo-
tética da RFFSA em 4 empresas (transporte na Regifo Nordesta, wransporte de
carga no restante do Pals, transporte de passageiros do interior e transporte de
passageiros de subdrbio), situagSes bem distintas no que diz respeito & rentabilidade
da seus servicos. Assim & que a 2° "empresa’’, responsédvel pela movimentagio de
carca de 95% do total de carga transportada, acha-se muito praxima do equilibrie
financeiro, enguanto que as demais apresentam elevados coeficientes despesaire-
celta, sem maiores perspectivas de melhoria, 8 curto e médio prazos.

Considerando o cunho social de parte ou da totalidade dos servicos prasta-
dos pelas outras “empresas’, & o interesse governamental em apolar o desenvolvi-
mento do Mordeste, impoe-se a manutenclo desses servigos: A clara definicio dos
prejuizos financeiros obrigatorlaments incorridos evidenciou o real desampanho
financeiro da AFFSA em termos empresarials e o seu regsarcimento pelo Governg
permitia o desenvolvimento de seus programas em bases mais estdvels.

Il — A POLITICA FERROVIARIA E SUA VIABILIZACAO

A opgfio clare da politica ferrovidria brasileira & no sentido de conferir
precedéncia ao equacionamento das necessidades de transporte de cargas, de
importAncia vital ao crescimento econdmico e & melhorls das condicdes de transpor-
te de massa nas grandes regldes metropolitanas, de indiscutivel releviincia sé-
cio-econdmica,

Com efelto, parcela significative dos programas julgados prioritarios pelo
Consalho de Desenvolvimento Econdmico depende diretamente, com vistas & viabi-
lizaglo de suas metas, da utllizeclio, em grande escals, do transporte ferrovidrio,
Destacam-se, nesse conjunto e sob o aspecto referido, os programas de exportacao,
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especial de produtos agricolas e de minérios; os programas de auto-suficiéncia
n matérias-primas industriais bésicas e os relativos ao desenvolvimanto dos trans-

s coletivos,

O atendimento das necessidades de transporte, derivadas da implementa-
desses programas, vem sendo assegurado, nagquelas regides j4 servidas pela
vla, através de um esforgo de racionalizacio e de elevacdo de produtividade. As
bilidades de expansio do sistema ferrovidrio, pela incorporaclo de novas 18

gstdo momentaneaments prejudicadas pelas limitacbes orcamentarias wi-

A melhoria @ expanslo dos sistemas ferroviérios suburbanos do Grande Rio
do Grande S&o Paulo terfio profundas implicacdes, propiciando melhores condi-
. nio st para os seus usudrios mas, também para os de outras modalidades de
a lmenor congestionamento),

Cabe lambrar que a questdo do transporte de massa também vem ganhan-
melevingia ém outras cidades brasileiras de grande porte, entre as quais se
acam Recife, Salvador, Belo Horizonte e Porto Alegre, onde as linhas ferrovia-
axistentes podem e deverfo ser melhor sproveitadas para a soluclo do proble-
do deslocamento didrio.

Por outro lado, o transporte de passageiros a médias e longas distAncias
encarado como um segmento critico da atusgio do modo ferrovidrio no Brasil
ue os estégios alcancados pelo desenvolvimento do transporte rodovidrio @
rEnsporte aérec apresentam caracter(sticas compativeis com as exigéncias da
ra da demanda.

I A esse argumento, cabe adiclonar a constataclio de que, com raras exce-
&5, nossas linhas ferravidrias nfo apresentam condigdes minimas de competitivi-
¢om relaclo ao transporte interurbano de passageiros em razéo de sua implan-
em passado distante, com tracados e caracteristicas geométricas que pratica-
impedam o oferecimento de servigos de qualidade compardvel s modalida-
 rodovidria ‘@ aérea.

Em funcéo dessas consideragies, vem sendo posta em pratica uma politica
uedo dos servicos de transporte Interurbano de passageiros que condiciona
, continuidade, em casos especificos, 4s possibilidades de garantia de padries
n de seguranca e confiabllidade no contexto de uma fungado goondimica ou
justificével. Os casos particulares em que se configuram indicaches de uma
ncia especial, como & o caso, 8 médio e longo prazos, da linha Rio de
Sio Paulo, deverfio receber tratamento fundamentado em avaliagbes de
r scondmico-financelro & condizente com as disponibllidades de recursos para

A orientacio adotads para o transporte de passageiros, a exemplo da
da pelo programa de erradicacdo de linhas antieconfmicas, Insere-se num
nlo esquema de racionalizaglio dos servigos prestados, voltado para 0 aumento
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A Bnfase atribuida & na racionalizaclo e ndo na mera supressio de servigos,
buscando-se adaptar a configuracéo da malha e da gama de servicos oferecidos a
novas situagdes ditadas pelo dinamismo da economia,

Objetiva-se, pois, adequar servicos, equipamento e pessoal ds atuais pers-
pectivas de transporte, evitando-se, na medida do possivel, perpetuar situacdes
artificials que s6 podem representar pesados fardos a serem suportados, em ultima
andlise, por outros usudrios ou pela coletividade,

Empenhada na execucdo da politica ferrovidria brasilelra, a8 RFFSA tem a
seu cargo a8 complexa missio de conciliar sua natureza ampresarial com o papel que
Ihe & delegado como instrumento de desenvolvimento econdmico e social.

A esse respelto, freglentemente ressurge o debate entre posigdes que
defendem uma maior atengdo so atendimento do interesse coletivo em confronto
com aguelas que situam a busca do objetive privade de otimizacio do desempenho
financeire como condiglo necesséria e suficiente 4 obtencdo dos melhores resulta-
dos, tanto em termos de rentabilidade financeira quanto sob o prisma do interesse
nacional,

A prientacdo adotada pela RFFSA & a de caminhar para uma sclugio de
compromisso, em que a meta do equillbrio financelro seja considerada como forma
de assegurar o eficlente uso dos recursos materiais e humanos colocados & sua
disposicdo, sem, no entanto, prejudicar a consecucdo dos objetivos econdmicos
globais para os quais a sua atuacdo seja relevanta,

Como & do conhecimanto geral, a execuclo do Programa de Desenvolvi-
mento Ferrovidrio 1975/79, em relaglo & sus concepglo original, |4 passou por
reformulacies e ajusies, impostes pala evolucdo da conjuntura econdmica nacional,
em particular, pela aplicacdo da politica governamental de combate & inflacio e de
eguacionameanto do balanco de pagamentos,

Agsim, um nomero elevado de projetos previstos naguele Programa teve de
saf postergado ou mesmo interrompido,

Entre esses, cabe referéncia particular & Ferrovia do Ago, cujo ritmo de
Implantacdo foi significativamente desacelerado, e a nova ligacdo Curitiba—Parana-
@ué, com as obras stualmente paralisadas,

Atualmente, sdo os seguintes os principals empreendimentos em execucdo,
com término. previsto até 1980: a ligagho Araguar/—Pires do Rio (168 km), a
ligagio Roca Sales—Passo Fundo (1567 km) e o Acesso & Margem Esguerda do
Porto de Santos {115 kml. Num horizonte mais distante, 8 conclusfo da remodela-
cdo 8 modernizacio dos sistermas ferrovidrios suburbanos do Grande Rio e do
Grande S&o Paulo.

Merece destaque especial, por sua importBncia critice, o programa de
ampliacio da capacidade operacional (de 25 para 45 milhdes de t/ano) da ligagdo
Rio—Belo Horizonte, & chamada Linha do Centro, cuja prioridade se impds face &
postergacdo dos prazos orginalmente previstos pars 8 entrada em operacio da
Ferrovia do Acgo,
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Paralelaments, dé-se continuidade, na medida das possibilidades do atual
quadro financeiro, dgueles programas de cardter permanente, voltados a assegurar
adeguadas condictes de confiabllidade e capacidade no atendimento & demanda,
dos quais destacam-se os programas de melhoramento da via permanante & o de
renovacdo do material de transporte,

No momento, procede-se 8 estudos preliminares com vistas & formulagdo
de uma proposta de Programa de Aglo e Investimentos para o periodo 1979/85, ao
mesmo tempo que, 8m face da Indefinicdo ainda existente com relacdo aos niveis de
recursos para os proximos anos, 8 Empresa limita suas aghes dguelas obras, servi-
cos e aquisiches estritaments indispenséveis a evitar o estrangulamento de trans-
portes vitals para o Pais,

O ano de 1978, assim, representa, para 8 Empresa, um perlodo de busca
do maximo crescimento da producio de transporte compativel com a politica de
restrico de recursos & de controle da gituaco financeira da Empresa. Devera ser,
também, um periodo de preparacio da RFFSA para a formulacéo da estratégia a ser
seguida nos préximos anos, que serdo marcados, tudo faz crer, pela ocorréncia de
taxas moderadas de crescimento econdmico nacional, pela escassez de recursos
para investimentos, pela restricho & importagdo da material & egquipamentos & pela
solicitacfo, cada vez mais crescente, de transporte de um nimero selecionado de
produtos e dos servicos de sublrbios.

Em primaira aproximacdo, a eceitagdo dessa premissa ja indica como com-
ponente dessa estratégia uma reorientagio do Programa de Desenvolvimento Ferro-
vidrio, no sent/do de que as agdes da Empresa sejam voltadas para a modernizacgio
& aumento gradativo de capacidade dos sistemas existentes, para a atribuicdo de
prioridade mos investimentos de resposta mais répida, para o prosseguimento dos
asforcos na reducdo dos custos e elevacdo da produtividade através da anadlise
sistemética das operacdes, pelo apoio & industria nacional de materiais e B pa-
mentos ferrovidrios e pela qualificaglo dos gerentes ferrovidrios.

Mo contexto dessas linhas gerals |4 se desenham alguns programas e
projetos cuja implementagdo se impbe nos priximos exercicios, Entre esses in-
clusm-se, certamente, solucdes ferrovidrias para o atendimento da demanda no
tridngulo econdmico Rio de Janeiro — Belo Horlzonte — S#o Paulo, programas de
renovacio e expansdo do transporte suburbano, programas de modernizacdo do
sistema existante, com 8nfase na racionallzaclo da operaclio e aumento de capaci-
dade dos principais corredores ‘de transporta.

Esses programas deverio ser complementados por uma ampla & continua
acho de desenvolvimento de pessocal, j8 em andamento, visando a qualificacdo
profissional, inclusive das areas de geréncia e assessoramento superior, bem comao,
pela implantacdo de um modelo gerencial (geréncia, plansjamento e cantrole} com-
pativel com o vulto 8 complexidade da Empresa,

A concretizagdo desses planos dependera, entretanto, como de resto a8
propria geréncia da AFFSA, em termos ampresariais, da instituiglo de um solido 2
“pstével esquema financeiro.

A Dafess Nagional 27



Evoluglo a Tenddncias dos Transportes no Brasil

QUADRO I

MATERIAL DE TRANSPORTE EM TRAFEGO — 1977

NUMERO
AUTOMOTRIZES E
FERADVIAS LOCOMOTIVAS vaGOES CARADS | CARROS MOTORES
EFAP 6 133 5
EFVM z 161 10,628 a4 .
RFFSA 1418 42 BTE 2187 A1 6
FEPASA 612 165.8B23 T02 a8
EFCJ 2 7 0
BRAS|L 2.006 69 460 2,930 454
QuapRrRO Il
TRANSPORTE DE CARGA - 1976/77
TONELADAS [107)
FERROVIAS 1875 18746 1877
EFAP 1.485 1,261 BEY
EFVM 66.8983 &6.407 RREIA
RFF5A 48 166 56,108 hE.2T4
FEPASA 10,061 11.443 11.814
EFCJ | (¢] o
BRASIL 123.885 134220 131,875




QUADRO IV

TRANSPORTE DE CARGA - 1975/77

Evolugha e Tendéncias dos Transportes no Brasil

TONELADAS-GUILOMETROS (10%)

1876 1976 1877
288 240 164
44.833 36,250 A0.AAZ
19,732 23.445 25284
i 3808 4.311 4,464
] o ]
5B 7683 B3.248 BO721
QUADRO V

PRINCIPAIS MERCADORIAS TRANSPORTADAS — 1977

TONELADAS TONELADAS
QUILAMETRD
MILHARES . MILHARES e

73471 557 A0 129420 6.1
7.666 5.7 3,608,612 5.9
7.0a4 6.3 3.620.582 5.8
6.263 4.7 2.072.140 34
7.123 5.4 1,B6E, 300 an
T1BT 5.5 1330212 .
23242 177 B. 104,570 13.5
131875 1600.0 60,721 765 1000
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QUADRO VI

TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DE INTERIOR - 1976/77

MILHARES
FERROVIAS 1976 1878 1877
EFAP 148 138 144
EFWVM 1,564 1.872 2.208
AFFSA 27438 27470 23820
FEPASA 13.683 12.640 8.216
EFCJ 21 n 1856
BRASIL 43.044 42.261 35383
QUADRO VIl

TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DE SUBURBIO - 1975/77

MILHARES

FERROVIAS 1878 1878 18977
EFAP

EFVM X

AFFSA 216,547 267,726 277.211
FEPASA 32,522 32512 ao.e4
EFCJ 733 av2 bl
BRASIL 148,802 2001110 308.840
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QUADRG Vil
CONSUMO DE COMBUSTIVEL — 1977

TONELADAS
GLED OLED
COMBUSTIVEL DIESEL CARVAD
- B0
- ‘94.BB4
16.812 345,145 28.803
. 74.234
16.812 516.103 28,803
QUADRO IX
PESSOAL: EFETIVO EXISTENTE - 1975/77
NUMERD
1876 1876 1977
139 140 113
10.543 10.078 10,380
108,286 110278 85,160
24,882 28770 22,230
348 326 316
145218 147.882 128.188




