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Coma o tema @ de grande conteddo emocional, os debates ten-

coerente & significativo para o grau de estatizagio de uma economia
ista. Tal indicador ndo poderia ser fungio simples de uma Gnica varidvel,

G possam conter,

hmmm a analisar, para efelto deste estudo, os quatro principals regimes
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quals podem ser estes seguramente caracterizados e avaliados, Os regimes, com
suas caracteristicas proprias, contdm as varldveis de que precisamos para indicar
grau de estatizacdo do sistema considerado, restando-nos identificd-las e correlac
né-las de forma adeguada.

O guatro principais regimes sfo: o regime de bens, o regime de renda:
regime de produglo-distribuicio e o regime de pessoas. Dentre estes, o
ostensivo & o regime de bens, sobre o qual giram, na majoria das vezes, os de
emocionais 8, o menos notado, embora de grande significagdo para uma co
com as caracteristicas da nossa 4, sem divida, o regime de pessoas. Pode m
ocorrar gque, de tio importante, o regime de pessoas ndo desperte malor atanqﬁ }
que se constitulu em pressuposto bdsico a forma que assumiu entre nds. Nem
isso poderia ser marginalizado, ao contrério, deverd merecer especial atam;in,'
prasente estude, Quanto acs outros dols, o regime de rendas e o regime de p
clo-distribuiclo, ambos despertam interesse crescente & medida que s8o, conju
ralmente, submetidos a quaisguer restricbes pela autoridade coordenadora oo
sistema.

Frosseguindo, examinemos o que ocorre, gquanto & estatizacio, em G
um destes regimes, procurando adotar critério compativel para quantificar
estatizacio.

REGIME DE BENS

0 sistema capitalista liberal caracterizava-se por um regime de bens.
que o8 bans de produgio eram propriedade privada, enquanto nos sistamas co
vistas os bens de produgo sdo de propriedade do Estado. Nos sistemas neccap
listas, ou capitalistas regulamentados, o Estado se reserva o direito de criar:.
desapropriar um namers varidvel de bens de produclo, sempre gue houver r
de seguranca nacional ou quando a iniciativa privada nfo se mostrar interessa
capaz em relaclo & atividade a implantar, Evidentemente, 8 maior ou menor part
paglo direta do Estado na propriedade dos bens de produclo do respectivo p
varia em fungdo da conjuntura de cada periodo e das caracteristicas do neocapital
ma nesse pais & pode ser admitida como um bom indicador parcial do grau
estatizaclo da respectiva economia. Cumpre ressaltar que esse indicador & parcis
porque s6 se refere 8 um dos quatro regimes: o regime de bens.

Vejamos. agora, come mensurar essa estatizacdo parcial atingindo o regh
me de bens. O nimero de empresas estatais em relagdo ao nimero total
empresas seria uma varidvel mensurdvel, mas seria essa varidval coerente g §
cativa? Certamente ndo. O valor relativo de cada empresa &, evidentemente, m
heterogéneo e qualguer avaliacio em funglo do nimero de empresas seria erral
Tomando-se como par@metro o capital social das emprasas, ou o numero de @
gados, também a coeréncia néo seria razodvel devido & incidéncia de fatores 8
rlos, como rentabilidade do capital ou tecnologia em uso. Talvez uma combin
abstrata de numero de empresas, capital social, nimero de empregados, faturams
to, capital de giro e, possivelmente, outros fatores se constitulsse em va
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razoavelmente coerente e significativa, capaz de levar a uma aceitdvel Indicagdo do
u de estatizacho referente ao regime de bens. Observagdes relacionadas com o
sting dado aos lucros gerados pelo grupo de ampresas estetais, com & natureza

reinvestimantos ou com os diferentes critérios de redistribuico; consideragdes
a influéncia positiva ou negativa dessas empresas sobre o dasanvolvimento
geral, sobre o desenvolvimento de empresas privadas proximas, semelhantes ou
slementares; atuacio sobre os desequilibrios regionals; neutralizagdc de pres-
; de grupos alienigenas; e contribuicao direta 4 Seguranca Nacional poderiam
ltir a elaboraco de fatores de correcdio o serem aplicados para otimizar este
iro indicador parcial,

E oportuno lembrar que, no Brasil, os primeiros movimentos expressivos de
izacdo depois do Banco do Brasil, do Lloyd Brasileiro & da Estrada de Ferro
al do Brasi| ocorreram em 1842, com a Companhia Sidertrgica Nacional, e em
om a Companhia Hidro Elétrica do S8o Francisco. Seguiram-se outras inicia-
de grande envergadura, envolvendo empreendimentos de infra-estrutura: ener-
ansportes 8 comunicagdes; produglo de matérias-primas; e industrias de base.
dos os casos verificou-se a abertura de um grande leque de oportunidades
iniciativa privada; 8 neutralizaco de nocivas pressbes de grupos alienigenas;
iva contribuicio para o equilibrio regional e para o desenvolvimento, com
sa redistribuico de lucros; e o imperioso atendimento a interesses da Segu-
Nacional,

REGIME DE RENDAS

No j4 ultrapassado capitalismao liberal, a remuneraco do trabalho era feita
iis balxos niveis 8 a renda era toda apropriada pelos proprietarios dos bens de
40 que & usufrufam em proveito proprio e perseguiam o maior lucro moneta-
gl, sem qualquer restrico, Aqueles bens eram transmitidos, por heranca,
ogénito de cada geraclo, o morgado, para gue pdo se desagregasse &
ade, contentando-se, os demais herdeiros, com minguadas fatias nos for-
partitha. Nos sistemas colstivistas o Estado, beneficidrio Gnico da produgdo
nhado em sua prépria @ ameacadora hiperirofia, remunera o trabalho a nivais
com acentuado achatamento salarial. A heranga & inexistente ou irrelevante.
stemas neccapitalistas, que caracterizam 8s economias modernas dos paises
a renda proveniente da produgso, quando ariginada por empreendimentos
& destinada: parte & remuneraco do trabalho, 8 niveis de mercado; parte i
pacdo dos empregados; e parte a investimantos em atividades de baixa renta-
1 lentre nds, essenciais an "maximo desanvolvimento possival com o minimao
gnca indispensdvel”|, beneficiando, direta & indiretamentea, de forma imedia-
inarte, todas as pessoas gue |ntegram a coletividade. Quando originada
endimentos privados a renda também se destina: parte & remuneracao do
3 niveis de mercado, estimulando a habilitagdo profissional & o desempe-
diisl; parte & participacho direta e indirete do trabalho no lucro das
3: parte a nvestimentos prioritdrios, atraves do Imposto de Renda; a parta &
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remuneracio compensadora do capital investido no empreendimento, come o d
monstra o interesse de capitals estrangalros por investimentos no Brasil.

Quanto 4 heranca, nos paises de sconomia neoccapitafista, vam Se
observados varios tratamentos objeto de legislagdo especifica. Variam o gra §
parentesca admitido para a transmissdo de bens geusa mortis e a Incidéneia
taxas Maiores ou Menores 1

Mo Brasil, ainda & possivel herdar-se de um tio afim, que mal se corha
aprecidveis bans de produgdo ou de consumo, sendo apenas de 2% o imj
calculado sohre um discutivel valor, constante do inventdrio.

Cumpre, agora, seleclonar varidveis mensurdveis, coerentes e significal
para elaborar um indicador também complexo e parcial, relative ao regima |
rendas, Este, juntamente com indicadores parciais relativos ao regime de b
apreciado, de producéo-distribuiclio e de pessops ird integrar, mediante equac
mento adequado, o indicador do grau de estatizaco de uma economia neccs
lista. -

Mo caso do regime de rendas as principais varidvelis passivels da mensus
céo, aparentemente coerentes e significativas, pedem ser encontradas nas Iu_u
coes especificas do Imposto de Renda & da Heranga, Uma complexa integracio
envolvendo a faika salarial isenta do pagamento do Imposto de Renda relacion
com o coeficiente de Ginl; o incremento do crescimento do imposto em funcd
aumento da renda; o limite percentual méximo do imposto em relagdo & renda;
valor do Imposto de Transmissdo Causa Mortis; e, alnda, algumas varidvels comp
meantares, como fatores de corregdo — permitird chegar 8 um razodvel indic
para o grau de estatizacio existente no regime de rendas. Este indicador, como o
regime de bens, serd parcial em relagdo do sisterma, que & constituldo dos var
regimes,

E bom lambrar que nos Estados Unidos o Imposto de Renda incide sob
fualguer salario com uma taxa inicial de 20% e que, na Inglaterra, a taxa maxima
de mais de 90% da renda. Sobre heranca hd, também, vasto campo de esil
pouco axplorado, Ao que tudo indica, nossa posicdo &, no caso, das mais rih_'a'ré

REGIME DE PRODUGAOQ-DISTRIBUIGAO

Ao tempo de [eisser faire laisser passer um mercado inteiramente livre
apenas refletindo as oscilactes da oferta e procurs, era tudo o que havie quantg’
regime de produgdo-distribuicio, Graves crises ciclicas de excesso e escassez de
bens panurbavam todo o processo econdmico, gerando prejulzos tdo danosos quane
to evitdveis.,

Os sistemas coletivistas, adotando solugio extremada, procurdram, nem
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-condiclo de que a escolha seria livre desde que coincidisse com a oferta
stabelecida,

Os sisternas neccapitalistas admitem um certo grau de regulamentacio no
e de producio-distribuiglo, tanto em fungo do sistemas de incentivos aplica-
a determinados bens e & regifes especificas, como em funglo de pregos
inistrados para alguns bens de malor Interesse sdcio-econdmico, mediante esto-
@ controle de precos, minimos & médximos,

As varidvels mensurdveis capazes de registrar, de forme significativa e
srite, as miiltiplas facetas do controle que estiver sendo exercido pelo poder
lamentador sobre o regime de produco-distribuiciio permitirio, como nos ca-
nteriores dos regimes de bens e de rendas, elaborar um indicador especifico
grau de estatizagdo daquele regime. Semelhante aos demais, este indicador
ard parcial em relaclio ao sistema, que & a instituiclo majs abrangente.

. Havers, também, alguns fatores de correclio que agiro como otimizador
do indicador,  °

_ As varidveis mensurdvels significativas e coerentes devarfio ser escolhidas
drios sistemas de incentivos, setoriais ou regionais, de estocagem e de controle
ecos, Dentre os fatores de otimizagho do indicador terfio destague especial a
clic nfio coercitiva, mas apenas incentivadora de eventuals medidas em uso,
atenuants do grau de estatizaglo e & condiglo coercitiva, como agravante,

& posiclo de nosso Pals com relacfo a uma relativa estatizacdo no regime
sduclo-distribuic8o 6, como nos casos anteriores, bastante liberal. Quanto aos
5 slstemas de Incentlvos sfo, em sua grande maiorla, ndo coercitivos, e quanto
§ politica de estocagem e de controle de pregos visam, principalmente, defender o
saqueno produtor contra abusos de alguns intermedidrios 8 proteger © consumidar,
A palitica de desestimulo ao consumo de petréleo, que tem conseguide conciliar
psses conflitantes de diversas dress, & um exemplo feliz de abrandamento
erinso da intervenglo do Estado na economia da nagio.

'REGIME DE PESSOAS

0 sistema econdmico gue ndo for compativel com o cardter nacional, com
sonalidade basica da cultura & qual se aplica, produzird forte reaclo social &
minard por ser rejeitado como um mau Implante em operacdo cirdrgica. Ao
procurarmos avaliar o grau de estatizagdo relativo ao regime de pessoas & oportuno
teressante recapitularmos os tragos mals marcantes do cardter nacional brasi-

Segundo as opinibes, nem sempre concordantes, de conceituados socidlo-
expendidas em conferfncias proferidas na Escola Superior de Guerra, |4 se
m identificar os tragos mals marcantes de um carater nacional brasileiro como
o individualismo, cordialidade, iImprovisacio, adaptabilidede, pacifismo & emo-

e. A ordem de enumeracdo nio reflete qualquer preponderfincia mas ajuda a




compreender como tal cardter tenderia a reagir, caso o regime de pessoas a que
tivesse de ser submetido ndo fosse exatamente o que caracteriza o sistema neocapi-
talista. Individualisme e cordialidade seriam caracteristicas incompativeis tanto cam
o sistema capitalista liberal, essencialmente egolsta, quanto com os coletivistas, que
cerceiam toda iniciativa do individuo; improvisacdo e adaptabilidade, que refletam
criatividade, sdo caracteristicas compativeis com a liberdade de iniciativa & a necas-
sidade de ajustamento ds situacBes transitdrias o inevitdvels dos sistemas nun_::;qpfe-"
talistas; finalmente, pacifismo e emotividade, que contém boa dose de agrossivida-
de em potencial, gerariam inevitdveis atritos em face de abusos de qualquer espé-
cie. tdo freqientes no capitalismo liberal, quante nos sistemas coletivistas, 3

O neocapitalismo, tal como o praticamos, assegura ampla liberdade na
escolha e no exercicio da atividade econdmica e profissional mas, a0 Mesmo tempao,
exige de todos aceitacio de uma avancada legislagio trabalhista, constante aperfei-
cosmento da previdéncia social e crescentes preccupacdes com a distribuiclo ﬁqs
renda. Este estado de coisas estd téo consolidado que, como mencionamos de
infcio, deixou de ser notado e passou & se constitulr em pressuposto bisico.

Poderlamos admitir que, no regime de pessoas, a estatizaclo é minima; s
a indicador reflatisse, por exemplo, o grau de restricdo 4 liberdade de escolha
profisso e de atividade, teris de apresentar valor baixissimo e, se considerada &
geral aprovacao da legislagio trabalhista coma um fator de otimizaglo desse indicg-
dor, a correcdo serla no sentido de ainda atenuar sssa estatizagdo minima, Cumpra

considerar, além disso, que gualquer alteraclo nessa situsgio produziria forte:
reacdo,

CONCLUSAOD

Apés a avallaclo preliminar do que ocorre, em matéria da estatizaclo, nos .
quatro principais regimes que integram o sistema, cabe avaliar a importncia relati-
va de cada um desses regimes. Nesta Gltima avallagio a compatibilidade entre o
cardter naclonal e o grau de estatizacdo dos regimas, enire os interesses da popula:
cdo @ 8 orlentaclo do Estado assume grande relevancia. Quanto importa, & n'eidi'n
individuo que integra a coletividade nacional, se a infra-estrutura estd estatizada ou-
s2 8 Companhla Siderlrgica Macional ¢ uma empresa estatal! Quanto importa, a
eada individuo, se o Imposto de Renda retido na fonte passar a 20% sobre o valar
de gualquer saléric pago, ou a taxa méxima subir dé 50% para 70%? Quanto
imperta; a cada individuo, se os pracos forem rigorosamente tabelados, certos bens
classificados como supérfluos desaparecarem, o combustivel for racionado @ u
regime. das filas estabelecido? Quanto importa, a cada individuo, se Ihe for nagado o
direito de escolher sua atividade econdmica e profissional. seu local de trabialho, &8
regido onde terd de ir morar?

Um simples exame dessas perguntas indica grande variagio de sua impor-

tAncia relativa, A titule de exemplo poderiamos aceitar, como hipttese, pars as
quatro perguntas, respectivaments, os valores 1 — 3 —2 — 10 que, na verdada’

100 A Dotesa Nacions
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05 pesos de uma média ponderada, Se, ainda a titulo de exemplo, admitisse-
a hipdtese de que os indicadores parcials de estatizacdo atribulssem aos quatro
'mu analisados, respectivamente, os valores 20% — 10% — 10% e 1%, o nosso
cador do grau de estatizaclo do sistema neocapitalista brasileiro, nesta data,
ntarla como percentual de estatizaglo o valor da expresséo

20x1) + (10x3) + (10x2) + {1 =10

| = : — =5

Ou seja = 5%

Considerando que os valores sdo todos hipotéticos, resta-nos, entretanto, a
cedo de que um exame parcial do problema, como o gue geralmenta & feito,
a0 erro; de que o receio de uma excessiva estatizacdo ¢ completamante
o de que nosso Pais ainda se conserva extremamente liberal no guadro dos
de economia neccapitalista,
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