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“A geopolitica é a politica aplicada aos espacos geogréficos.”

Carlos de Meira Mattos

General-de-Divisde R-1 da Turwna de 3 Jan 36, fez o5 Cursox da
Escorla Milinar do Realenge, de *Leaderships and Battle School ™ ( Ndpo-
les), da Excola de Comandn e Estado-Mafor do Exércita ¢ da Evcola Su-
perlar de Glerra.

Dentee ay mumierosas fincdes exercidas destacame-ye as de
membre do Extade-Maior da 19 Divisdo de Infantaria Expediciondeid
{(FERY, de tnstritar da Excola de Comands ¢ Extade-Maior do Exéreitn,
de Adida Militar na Bolivia, de Subchefe do Gabineie Militar da Presidén-
vier i Repribilica ¢ de Comandante do Destacamento Brasileirs na Forga
Interamericana de Paz (FAIBRAS]

Autar de numerosos trabalthos, principalmente salbve Geopalitica,
ressaltanda-se A Geopolitica e as Projegtes do Poder” e "Projecds
Mundial div Brasil"',

Sna dilvima funpdo exvercida fol a de Vice-Diretor do Colégia In-
feramericane de Defesa (C10D) em Washington, Estados Unides da
Astiérica.

sul-americana sdo, fora de divids, os dols grandes oceanos que banham

suss costas e a esplnhe dorsal andina alteando-se rumo norte-sul, mais
sncostada ac Paclflco e dividindo as terras em duas enormes vartentes. Duas
grandes baclas, a platina @ a amazénica, carream estimulos regionais integradores
de interesses. Outro fator de Importnoia embora menor, & o planalto Central
Brasileiro, massa compacta de “'divortium aguarum’ das trés grandes bacias fluviais
sul-americanas.

(’ s fatores geogréficos predominantes que atuam na massa continental

A forma de presunto do continente com suas dreas mais largas circunserl-
tas na zona ftropicel represents uma desvantagem climética que atinge a maior
parte do territério brasileiro,

Asgsim estruturado e posicionado, o continente sul-americano, como base
de grupos humanos, estd submaetido ds infludncias @ atragdes externas, levadas &
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trazidas pelos dois oceanocs, e internas oriundas das forgas interioras geradas por
sua prapria continentalldade, que inspiram vocacBes nas sociedades que dela parti-
cipam. A histéria |4 consagrou & vocaglo maritima dos fenfcios e britinicos e a
vocagio continental dos mongdis & germanos. Os geopoliticos e estratagistas con-
tempordnecs viem nos Estados Unidos uma sociedade de vocaglo mista, continen-
tal-maritima, face 8 combinagio da excelBncia de seu territdrio batido pelas ondas
dos dols malores oceanos do planeta, & na Unifo Soviética uma sociedade com
vocacdo continental em virtude do mal posicionamento de suas costas, mas cujos
governos, desde de Padro "0 Grande” & Catarina | buscam insistantementa, através
da aquisicio de tecnologla adequada; plasmar uma vocagio marltima nacional,

A vocacBo marltima ou continental oria Interesses, inspiradorss de politicas
a de estratéglas naclonais, Os britBnicos, afinados com sua vocaclo, buscaram seu
destino de grandeza transformande-se numa poténcia naval 8 0s germanos puseram
am marcha uma doutring de poder terrestra assentada na forga dos exércitos,

Essas consideracdes prefiminares abram-nos o horlzonte para tratar da
Amazdnla sul-amaricana, imensa planicie de 7.0 milhdes de km?, pouco menor do
que a Eurcpa, na qual o Brasll ocupa 4,8 milhdes de km® ou sejam, 9%, Convivem
conosco nessa vastlssima regido natural, a Venezuela, a Colémbia, o Peru, a Bolivia
e o Equador. Trata-se, pols, do condominio geogréfico de uma drea com idénticas
caracteristicas geoldgicas, biolégicas, zoolbgicas & humanas, a ponto de destacados
gedgrafos a considerarem indistinta, de um pais a outro, 8 ndo ser na diferanciacio
dos idiomas falados pelos habitantas.

A posicio brasileira nessa enorme calhs fluvial ecologicaments uniforme &
privilegiada, Possulmos 69% da drea, somos recipientes de todas as suas dguas e as
levamos ao respiradouro de um amplo delta no Oceano Atl8ntice, temos limites
fronteirigos com todos os cond@minos menos o Eguador. A topografia favorece
ainda mais & nossa posiglo; enquanto as amazdnias venezuelana, colombiana,
paruana, boliviana e aguatoriana s6 se comunlcam com seus litorals, transpondo as
alturas da cordilheria andina, todas essas terras vizinhas, entretanto, alcanzam o
delta do Grande Rlo num movimento leve & continuo da descida, sam contrariar a lai
da gravidade,

QOutra caracterlstica comum & todas as seis amazbniss naclongis, é o isola-
mento e o pauperismo. O desafio amazdnico, onda o melo avassala o homem ainda
nio teve resposts adequada. Grandes escritores como Euclides da Cunha g o
peruano Vargas Llosa sentiram o peso arrasador dé natureza portentosa sobre o
homem ali confinado, salpicado teimosamente & beira das dguas imensas & florestas
gigantescas, Euclides da Cunha, referindo-se & presenca do habltante nossas paisa-
gens desoladas de inundactes g selva diz que "o homerm & ali um intruso imperti-
nanta’’,

Essa regifo de ecologla uniforme, cuja superficie abrange territdrios de seis
nacionalidades, estd 4 espera de um projeto de desenvolvimento integrada. Deve
ser tratads como- 8 unidade geogrifica gue & Seus problemas merecem ser equacio-
nados no 8mbito dessa unidade, Acreditamos que no pessado, quando os Instru-
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mentos da tecnologia a servigo do progresso eram ainda precarios. fosse realmente
uma pusadia querer-se tratar 8 Amazinia como um todo; seria agrandar as dificulda-
des de um ambiante geogréfico |4 por sl hostil & aclo humanizadors. A solugdo de
dividir para civilizar talvez fosse a mals aconselhdvel buscandao cada uma das nagoes
atrair o8 seus espagos amazbnicos para a Infludncla dos mespectivos litorais no
Pacifico ou no Atldntico. Mas, vencido o tempo até os nossos dias, conclui-se que
essa solucdo divislonista da unidade geogréfica amazénica ndo deu resultades,
Continuam as amazdnias venezualana, colombiana, peruana, boliviana e sguatoria-
na, despovoadas, pobres e iscladas, representando o territGrlo mals atrasado dos
respactivos palges. A amazdnia brasileira, em gue pesem o8 esforcos ali concentra-
dos nos Gitimos quinze anos, continua a ser a 4res de menos densidada populacio-
nal — 2 hab,/km?* — & menor PIB do nosso Pals. O realismo politico que deve ser a
forga-motriz do dasenvolvimento modemno estd a aconselhar que se instaure uma
nova estratégia para o desenvelvimento amazdnico, uma estratégia de panamazinia
como j& se referiu o Professor Arthur Rels, gue aprecie & drea como uma unidades
gengrdfica, procure interpratar os seus apelos geogréficos e planeje um esaquema de
desenvalvimento regional. Seria um plano de desenvolvimento sécio-econdmico
regional & multinacional. Benseficiaria a todos os palses conddminos da bacia, pois
alargaria as fronteiras econbdmicas de todos,

Cobrindo uma &rea equivalente a 2/5 partes da América do Sul, a panama-
z6nia astd a exigir uma atenglo especial de seus conddminos que a retire dessa
lengo periodo de |solamento @ pauperismo num planeta que progride vertiginosa-
mente, Serla mesmo um desafio perigoso manter-se esse vazio demografico (1,8
hab/km®l; em drea de dimensdes continentais, guando o grave problema das re-
gides superpovoadas como Bangladesh, Indonésia e China, comeca & assumir foros
de inguietacio internacional.

As pravincias amazdnicas dos seis paises sul-americancs merecem uma
politica de comunidade que |hes d& um impulso: verdadeiro no sentide de seu
desenvolvimento econdmico e soclal. Mao serdo nem a Europa nem os Estados
Unidos que terdo que vir resolver este problemea; seremos nds, os donos do proble-
ma. Unir-nos em termos de comunidade para impulsionar o desenvolvimento regio-
nal ndo & novidade nem fare a sensibilidade das soberanias nacionais, Estruturar
Bssa comunidade em termos de sua funcionalidade, igualmante serd repetir expe-
riéncias j4 consagradas pelo @xito em outras partes de mundo, A Europa ocidental,
apée a 20 Guarra Mundial, assistiu ao sucesso de, pelo menos. trés dessas experi@n-
cias — a comunidade do carvlo e do ago, a Benelux 8 0 mercado comum europed,
Mem se diga que os palses europeus fue se associaram através desses pactos
reglonals renunciaram ds suas respectivas soberanias, Ao contrério, aumentaram de
poder, em congeqifncia do fortalecimento de suss economiss e dos beneficlos
socials auferidos por suas populacdes. Ademais, uma solugdo comunitdria para os
problemas econfmicos e socials da panamazdnia levaria s vantagem de permitir um
squacionamento ajustado & ecologia e ds necessidades regionais, Serla uma solu-
clo amazfnica para problemas amazdnicos. Serla uma tentativa de vertebrar a
regifio como um todo & nfo como seches secunddrias de dreas maritimas do
Atlintico ou do Pacifico. Os beneficios colhidos se difundiriam &8 4reas adjacentes
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da bacia do Orencco & das Guianas, onde existem carBncias semelhantes 4s da
bacia do Rio-Mar, Este, alids, é o espirito da solugdo que vem sendo negoclada
pelas chancelarias dos pa!ﬁaq da regifio, sob a denominagio de Pacto Amazénico,

Em nosso liveo “A Geopolitica & as Projectes do Poder”, referimo-nos aos
estimulos do malo fisico em que vive @ homem gque, segundo Toynbee, “inspiram,
indicam rumos, despertam necessidades”. Todas as populaches gue habltaram ou
habitam o planeta estiveram submetidas a esses estimulos do meio fisico envolven-
te; venceram as que foram capazes de respondé-los adequadamente, superando os
obstéculos que antepunham ao seu progresso e fracassaram as que ndo souberam
dar uma resposta adeguada. Por menos realista que se seja, serd Impossivel deixar-
se de reconhecer que o meio fisico ou, em termos de poder, o territdrio, condiclona
a vida da sociedade que nela habita,

Duas Influnelas principais do meio geogréfico saltam logo @ vista — a dos
rmares. & dos continentes. 08 palses pradominantementa marftimos devem buscar
solugbes para seus problemas na utilizagio do mar. Os possuidores de imensas
Greas interiores somants mostrar-se-80 aptos & plena valorizacfo de seu territério
quando forem capazes de explorar essas massas continentais. Agueles que combi-
nam influéncias maritimas e continentals hio de encontrar seu desting geopolitico
na medida am que forem capazes de explorar 8 fundo ambos os apelos.

H4 quem diga que os avangos da cléncia @ da tecnologla deram aos paises
modernos instrumentos gue minimizaram sua dependéncia da geografia, antes qua-
se tirénica. Outra colsa, entretanto, & o que se vem cbservando no processo de
desenvolvimento das nagtes nesses Gitimos 100 anos -— progridem aquelas que se
mostram capazes de aplicar a moderna tecriologie, dominando e explorando suas
potencialidades geagréficas.

Vejamos quals seriam o8 estimulos emanentes da drea panamazdnica. Uma
costs marltima de cerca de 1.500 km & uma fronteira Interlor de 15,000, sendo
11.000 de lindes internacionais, O perlmetro tarrestre dez vezes maior gue o peri-
metro maritimo déd & marca de continentalidade dessa regifio,

A abordagem & Panamazfinia se faz por trés frantes: a frente atldntica, a
mals tradicional, seguindo a rota do grande rio, da foz para as nascentes: 8 frente do
planalto Central Brasileiro descendo as linhas secas que separam os grandes afluen-
tes da margem direlta; foi a rota de Raposo Tevares & outros bandeirantes; final-
menta a frente frantelria balxande das terras altes dos contrafortes andino e guiano
no rumo dos formadores da margem esquerda.

Dassas trés frentes de sbordagem & Imensa bacia amazénica, & frente
atldntica vem sendo explorada desde o principlo do século XVl quanda Francisco
Caldeira Castelo Branco fundou o Forte de Presépio em Belém (1616}, que serviu
de base logistica ds bandeiras fluvials que a partic desse momento passaram a
penetrar na grande planicle. A mais profunda e mals importante dessas axpedictes,
considerada a da descoberta portuguesa da Amazdnia, foi a de Pedro Teixeira, em
1637, que "tom uma armada de guarenta e sete canoas, mil e duzentos indios e
mais de selscentos soldados portugueses: o gue contando com mulheres e curu-
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ming, fazia a expedicdo ascender & duas mil @ gquinhentas almas, explorou a funtdo o
grande rio. chegando até a regido dos seus formadores através do Solimdes & Napo
am direcio 8 Quito, e regressou & Beldm apds dols anos”,

Depois da brithante faganhe de Pedro Teixeira, vérias iniciativas buscaram
aprofundar a penetraclo colonizadora por assa via fluvial, Come marcos principais
sucaderam-se, no século passado, 8 elevacdo da comarca de Manaus 4 categoria de
Frovineia do Império, 8 criaclo pelo Visconde de Maud da primeira emprasa de
navegacio a vapor, 8 Companhia de Mavegacio e Comércio, transferids para a
"Amazon River”, o grande movimento imigratdrio de populacies nordestinas para
0% seringais a partir da seca de 1877, atraidas pelo advento da era econdmica da
borracha, o conflito acreano; neste século a construglo da estrada de ferro Madei-
ra—Mamuoré, as tentativas de racionalizar a cultura da hévea, s chamada batalha da
borracha durante a 2° Guerra Mundial e, finalmente, as medidas governamentais
destinadas_& valorizagio da Amazdnla. A fase da penetragio apenas pela frente
atldntica plantou na Amazbnia brasileira; essenclalmente, dois pdios da progresso,
dois pontos de apoio logistico para ag operagies futuras — Belém e Manaus,

A partir dos anos B0 foi entendido que o esforco colonizador pela via do rio
teria que ser reforgado, Ativou-se a frente do planalte. Com a transferfncia da
capital para Brasflia assentou-se no Planalto Central uma base logistica e adminis-
trativa. Tornou-se mais fécil o desenvolvimento da nova estratégia de conguista da
Amazbnia pela via continental. Plantada a capital no espigdo-mestre, trata-se agora
de procurar as grandes linhas secas e descer até encontrar 8 planicie imensa.

A primelrs desclds fol a rots de Belém—Brasilia. Em seguida veio Cuia-
ba-—Porto Velho—Manaus 8, finalmente, a Cuiabd—Santarém. Os trés grandes
divisores, separadores dos maiores rios amazbnicos da margem sul serviram de
balisas para as grandes estradas |angitudinais — a Belém—Brasilia procurando a
linha seca entre o Araguala-Tocanting e o Xingu, a Culabd—Porto Velho—Manaus
seguindo inicialmente “divortium aquarum” entre o Tapajds e o Madeira e, depols
de cruzar o Madeira, 0 espigdo entre este e o Aere-Purus, bifurcando uma perna
para o Rio Branco, no Acre. Esta fase de penetracio pela frente continental do
planalto, ainda hoje, em pleno desenvalvimento, vai fincando noves pélos de articu-
lagdo do espago amazénico entre o quals se destacam Porto Velho, Santarém,
Marabd & Rio Brance no Acre. Uma grande rocada, a Transamazdnica, une transver-
salmenta essas trés longitudinals, permitindo melhor articulacdo do sisterma,

A mais atrasada das frentes de penatraco & a formada pelo enorme arco
fronteirigo que vai dos limites de Roraima até os limites da Ronddnia, envelvendo
nossas Hndes com a Venezuela, Coldmbila, Peru e norte da Bolivia, AT ndo hd um
sisterna de estradas; os cursos navegdveis terfio ainda gue servir de principal meio
de articulagio. Os pontos de apoio, centros ecumenizadores salpicados na imensi-
déo dos vazios, precisarfo ser estimulados ou eriados. A Perimetral Norte, margi-
nando & fronteira de Macapd até Cruzeira do Sul, no Acre, serd o elxo articulador
indispensédvel desse imenso arco lindeiro; pena que sua construcio tenha sido
suspensa por motivos orgamantérios.
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Ma tarritdric de Roraima, Boa Vista surge como uma estrala de primaira
grandeza, concantrando-se em Manaus por via terrestre & por via mista rio-estrada,
llgando-se com as localidades de Lethen na Replblica da Guiana e Sants Helena da
Venezuela. Esse tri@ngulo Boa Vista-Lethen-Santa Helena deverd ler seu progresso
incentivado pelos trds palses, transformando-se numa &rea fronteiriga de intercdm-
big, um verdadairo pdlo de dimensdes internacionals, com as localidades apolando-
se mutuaments, irradiando desanvelvimento econdmico & social 4s regides adja-
centes. .

O outre pdlo internacional seria a drea fronteirica do rio Solimdes, onde se
confrontam, a pequena distincia, as localidades braslleiras de Tebatinga. Benjamim
Constant a Atalala, a colombiana Leticia & a2 peruana Ramon Castilla; 4 distincia,
ancontra-sa lquitos, & capital do departamento de Loreto. Essa & uma regido gue
desfruta de condigies multo favordveis para se transformar num extraordindrio pdlo
rultinacional integrado, propulsor da vitalidade regional; a via fluvial ampta e livre
une Manaus a lquitos; bem aparelhada com uma frota fluvial moderna essa hd de
ser uma fronteira: de intercd@mbio e de propulsfo de desenvolviments,

Ng extremo sul desse arco fronteirico forma-se, em torno de Porto Valho,
putra rea-pdlo internacional englobande as localidades de Guajara-Mirim e Rio
Branco no Brasil, Riberalia & Cobija na Bolivia. Articula-se essa drea por via terrestre
com Culabd, Manaus, por wia fluvial com Manaus, Balém, Trinidad, capital do
departamanto do Benl na Baolivia,

As trés dreas-pdlo internacional acima destacadas deveriam ser objeto
particular de scordos internacionais especiais entre os palses dales participantes a
fim de que se integrassem numa comunidade aconbmica perfeita gque 88 permitissa
servir de centro Irradiador de progresso regional, Deverlam receber absoluta priori-
dade nos projetos nacionais de transportes, de telecomunicaces e de incantivos
econfimicas para produclo, de sorte a virem constituir-se nas pontas-de-langa da
frente fronteirica de abordagem da panamazénia.

LA ]

Cremos ter esbogado Uuma geopalitica para o desenvolvimento da panama-
zhnia. Na primeira parte analisamos as dimenstes descomunais dessa regifio natu-
ral onde os problemas Impressionam pelo gigantisma das superficies, das dguas 8
das florestas, ante a rarefacio e & pobreza do habitante. Recordamos & impressac
trazida por Euclides da Cunha apbs sus permanéncia de um ano nessas paragens
como chefe da comissdo demarcadora de nossa fronteira com o Peru, nosio Purus,
guando o grande escritor, intérprete das forcas teldricas de nosso territirio, as
designouw por “paraiso perdido’,

0 enfogue panamazdnico gue responda & realidade geogrédfica da regifio,
hé de zer aguale que englobe a drea como uma unidade ecolbgica, gue dimeansiona
o todo am termos de necessidades e soluctes. O preblema do estatute politico
intarnacional, capaz de tradugir essa viso reglonalista, ndo precisard ser, desde o
infeio, um Instrumento multinacional. Isto talvez retardasse o processc de crisgio
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das dreas-pdlas de fronteiras, pela necessidade de harmonizar uma multiplicidade
de interesses gue serlam vilides num local mas ndo em outro, ow, no afi de se
esncontrar um denominador comum através de tratado multinacional, talvez se che-
gassa a um estatuto muito genérico, gue ndo servissa para estimular a criaglo & o
progresso dessas dreas-pdlo. Melhor seria ir-ge fazendo acordos bllaterais ou trilate-
rais conforme a8 necessidade de cada base de desenvolvimento. O exsmplo das
dreas fronteiricas desenvolvidas e jé Imtegradas na regido sul — Santana do Livra-
mento — Rivera (Urugual}, Uruguaiana — Los Libres {Argentinal, revelou de sobejo
que & mais eficaz o acordo bilateral entre os palses interessados em cada uma, do
que iniclar-se por um protocolo multinacional,

As acbes desbravadoras partidas da frenta atintica e do planalto central
crigram phlos cuja articulago continental vertebrard parte da imensa planicie ama-
zonica, Como J& vimos, Belém, Mansus, Santarém, Marabd, Porto Velho, Rio Bran-
co, Boa \ista sfo bases de spoio administrativo @ de suporte. logistico para sua
vertebracdo, A articulaclio dessa com a outra parte mais atrasada de desenvolvi-
mento, representada pela larga frente constitulda pelo arco franteirico vird depender
do impulso que os palses dirstamente |nteressados sejam capazes de imprimir ao
tortalecimento dessas dreas-pilo que ji existern em embrifio; falta-lhes estrutura
politica @ apolo acondmico para que estas se transformem em centros propulsores
de progresso regional, irradiando beneficios de desenvolvimento em clrculos cada
vaz maiores e interligando-se cam os cutros pdlos de dentro & de fora da panamazt-
nia. Aplicar-se-ia a0 processo desenvolvimentista panamazdnico a "teoria da polari-
zacho econdmica”’ do Professor Frangols Parroux, que, segundo guer nos parecer, &
a mals indicada ao planejamento de desenvalvimento de vastas regloes desabitadas.

A conexéio dos pélos e das dreas-pélo das trés frentes de abordagam
panamazdnica — atlantica, do planalto central 8 do arco franteirico — por maio de

DADOS ESTATISTICOS SOBRE A PANAMAZONICA

pAiS It % POPULAGAD DEMNSIDADE
{unidade mil) da Sreas {1000 hati fhabkm}
Brasll 4871 [5t:] 1000 200
Bedlvin 648 B2 GO0 (8
Peru 610 B.7 a0 o.gg
Equador 134 1.9 el 0,68
Colbmbla 624 8.8 260 0,41
Verazuala iTe 2.0 15 008
TOTAIS T.083 100 11,386 1,680
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navegagdo fluvial sdequada, estradas e telecomunicagfies — constituiria a infra-es-
trutura béslca para que cheguemn #s mesmas os beneficios do progresso social @
acondmico, @ condicdo sine gua non para que toda a imensa planicie-desafio se
agilize, deixando-se para o passado a lenda da Inecumenidade amazénica,
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