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da em gue as preccupaches. estratégicas globais dos Estados Unidos impdem a
atribuiclio de prioridade mais baixa para a América Latina.
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OITO CONCEITOS DE ESTRATEGIA MILITAR DOS EUA

Nio obstante essas complicactas, & possivel discernir uma série de concel-
tos estratéglcos aplicdveis & América Lating, abracados em diversas épocas pelos
astrategistas militares norte-americanos.

® o lago estadunidensa
negligéncia banigna
defesa do quarto de esfara
defesa do hemisfério
relacdes bilaterais especiais
“espaco secundério”

o trifingulo atlntico
o antifoco

O conceito de lago americano (de meados do século XIX até
1933}

Esta visdo aatratﬁgica', que fol & esposada primordialmente pelos astrategis-
tas militares até o advento da Politics da Boa Vizinhanga, testemunhou uma erienta-
¢do predeminantemente (s vezes exclusivamante) caribense das metas estratégi-
cas norte-americanas na regifo. De 1898 a 1933, o Mar do Caribe era freqiente-
meante chamado de “lago dos Estados Unidos” ou de "Mediterrineo americano™
{ver Figura 1).

A concepgdo estratégica da América Latina em termos de lago dos Estados
Unidos baseava-se na tremenda import8ncia do Caribe nas relagfes norte-america-
nas com a Amércs Latina:

— Onze nacdes latino-americanas sfo “caribenses”.

— Q Caribe & & principal zona de contato entre os Estados Unidos & a
América Latina,

— As principals rotas comercials dos Estados Unidos (tanto nacionais
como internacionais| atravessam o Caribe,

— 0 controle do Carlbe pelos Estados Unidas nega a poténocias hostis
acesso & parte inferlor dos Estados Unidos,

— O controle do Canal do Panamé permite ds forcas navais estaduniden-
ses transferir-se rapidamente de um oceano a outro. Conguanto atualmente este
fator tenha deikado de ser decisivo, era uma das pedras fundamentais da estratégia
naval do Pals, na época tenebross que se seguiu a Pearl Harbor.

Pde em realce esta concepclio estratégica o fato de gue durants muitos
anos a politica |atino-americana dos Estados Unidos foi, na verdade, uma politica
caribensa, prestando atengdo minima so resto da regifio. Nossa diplomacia, investi-

! = E R. Mcleon, "0 Caribe: um Lags Americanc” Procsedings da institute Naval das Estadod
Unidos, Julko da 1811, p. 948,
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mentos, intervenghes e preccupacies estratégicas focallzavam gquase exclusivamen-
te essa drea, no século XIX e no comago do XX

Advogado pelo Almirante Alfrad Thayer Mahan e por Theodore Roosevelt, o
concelto do Lago Americano se relaciona evidentemente com 08 aspectos conhacl-
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dos por “Destino Manifesta”, “Porrete Grande” e "Diplomacia do Délar” das rela-
ches interamericanas? Este conceito recal na categoria de “a América para o8
americanos (EUA)", que evoluiu da Doutring de Monroe e que também faz parte da
escola realista’ de nossa politica exterior porquanto se sintonizava com as diretri-
zes globails, politicas & diplomdticas dos Estados Unidos com relagdo & América
Latina, até gue surgiu & Politica da Boa Vizinhanga, Faverecendo essas necessida-
des, o concelto confliteva com a crescente corrente pan-americanista de principlos
do século XX & representava irritante cada vez maior nas relacbes dos Estados
Unidos com a América Latina,

A politica da Bos Vizinhanga, que Franklin Delano Roosevelt inaugurou @
aplicou 4 América Latina, baseava-se em Iniciativas tomadas nos Gltimos anos do
governo Hoover. Era claramente incompativel com o conceito estratégico de Lagoe
dos Estados Unidos e forcou o abandono deste enfogue no infcio dos anes 30

O conceito de negligéncia benigna (1933-1939)

O abandono da sstratégia do Lago Americano eriou um vécua, entre 1833
& 1939, na abordagem estratégica norte-americana & América Latina. Mas era um
véicuo “benigno’’ no sentido de que os Estados Unidos procuravam melhorar as
retaches com a regifio, porém podla igualmente denominar-se “negligéneia” por
causa da inexisténcia de estratégia militar norte-americana aplicdvel & América
Latina & sua auséncia quasa total da regifo, situacio compraensivel pelo fato de que
néo se peércebia nenhuma ameaca. As intervencdes militares americanas no Caribe
terminaram quando se retiraram as tropas de ocupagio da Repdblica Dominicana,
da Nicardgua ‘e do Haltl, por volta de 1934, Com excecdo de menos de uma dazia
de adidos militares 8 duas paquenas missées navals no Brasil e no Peru, a verdade ¢
que os militares estadunidenses estavam negligenclando benignamente a América
Latina.?

0 vhcuo estratégico resultante dn abandono das medidas militares unilate-
rais ndo fol preenchido por estratéglas militares. bilaterais ou multilaterais sendo
quando estourou & |l Guerra Mundial, ao tornar-se evidentements necessério o seu
preenchimento. Embora alguns estrategistas de fins dos anos 30 advogassem @
retorno ao conceito de Lago Americano, o debate estratégico travade pouco antes
da Il Guerra Mundial lancou em oposiclo os conceitos de defesa de quarto da
esfara @ de mela esfera, ou sefa, hemisfério.

2 — M, Aptheker, Amercan Forelgn Pobey and the Cofd War (Nova lorgue: New Century Publishers,
1962], pp. 100-101 8 passim.

3 — Stetssn Conn & Byron Felrchild, A Estrutura da Defess do Hemisférlo (Gabinet do Chiets de
Histdsia Militar. Ministério do Exdrolto, 19800, p. 173,
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A defesa do quarto de esfera {1939-1942)

0 conceite de defesa do quarto de esfera abragave a tese de que as
preccupacies estratégicas dos Estados Unidos na América Latina deviam ter por
objetiva estabalecar um perimetro limitado mas defensdvel, para enfrentar algum
inimigo extemo. O perimetro abarcaria a metade setentrional do Hemisfério QOciden-
tal (dal & expressfo 'guarto de estera”} e & zona contida numa linha que ligasse o
Alasca 4s llhas Galdpagos. no Paclfico. através da América do Sul até a “saliéncia
nordestina' brasileira em Natal e dal para o norte, até a Terra-MNova (ver Figura 21.*

A linha defensiva do quarto de esfera consistis, em esséncia, do perimetra
axtarno Stimo da || Guerra Mundial de defesa dos Estados Unidos continental.
Assim sendo, envolvia.a América Latina apenas na medida em gue certas de suas
zonas podiam contribuir para a defesa do continente norte-americano. As repiblicas
latino-americanas localizadas dentro do permetro tinham o sed papel & serlam
protegidas pa}na Estados Unidos, Aa nagdes de fors do perfimetra eram na realidade
abandonadas ao seu desting, ou racebiam prioridade estratégica muito baixa.

O enfoque do quarto de esfera pode ser considerado uma ampliagao do
conceito de Lago dos Estados Unidos em forma de acomadar as realidades tecnolé-
gicas & geopoliticas da || Guerra Mundial.

A linha estendia-se até as Galdpagos porque deronaves nipdnicas, algando
vho do arquipélago, ou de algum ponto mais proxime, reprasentariam ameaca direta
ao Canal do Panama. & “salléncia” brasileira fol ingluida por causa da sua proximi-
dade (cerca de 2.400 quildmetros] de Dakar, na Africa Equatorial Francesa. Com a
queda da Franga em 1840, todas 8s suas coldnias se tornaram bases nazistas em
potencial, sendo-as da Africa Ocidental conslderadas ameacas diretas ao extremo
leste da América do Sul, cabeca-de-praia légica para qualquer ataque A parte inferior
dos Estados Unidos.

Sagundo o conceito de defesa do quarto da esfers, os militares latino-ame-
ricanos nio contavam para nada, salvo para a defesa local das bases norte-america-
nas propostas 8 como protetores de fontes de materiais estratégicos. Com efeito, as
duas premissas fundamentals do conceito eram a crenca de que a maior parte da
América Latina constitula peso-morto, estrategicamente falando, e o desdém por
sus possival contribuico militar, com a possivel exceco de um papel para oOs
brasileiros na defesa da navegaclio no Atléintico sul®

A doutrina do quarto de - esfara ndo tem nenhuma filosofia nitida, nfo
passando de uma avallacio pragmética e realista do perimetro ideal de defasa, no
contexto de uma guerra. Apesar de poder ser vista como ampliaclo das doutrinas do

4 — Arthur Krock, "'& Teoria do Quarto de Esfera s Mosse Saguranga™, Tn;w Mew Yoark Times, 11 de
Julho de 1940, p, 18,

§ — Gtetson Conn, Rose Englemann & Byron Falrohild, O Exdroite dos ELLA ne IF Guerra Mundial:
Defandendo o3 FUA w seus Postos Avanpedos [Washington, Gabinets do Chefe da Histério
Mifitar, Ministério do Exdreita, 1861], p. 8,
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Destino Manifesto ¢ do Grande Porrete, o quarto de esfera ndo apresentava nenhum
nexo consciente com essas pautas, que haviam sido oficialments abandonadas ao

estourar a |l Guerra Mundial.
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Uma ilagdo perturbadora do quarto de esfera era o desprezo implicite em
que tinha para com a8 Américs Latina, Fregientementa e aprasentava o guarto de
esfera 6m termos da inexisténcia de obrigacdo, por parte dos Estados Unidos, de
defender 8 América Latina inteira, devido & falta, na regido, de valores democréticos,
da sua Instabllidade politica & dos seus limitados lagos culturais ou econdmicos com
08 Estados Unidos.® Amidde os proponantes da teoria ddicularizavam as forcas
armadas latino-smericanas e afirmavam que o Onico objetivo estratégico vilido das
Estados Unidos na regifo era o sey interesse proprio, Por causa deszes matizes, a
concelto de quarto de esfera era essencialmenta antipan-americanista e conflitava
tom os preceitos bolivianos ou a Doutrina de Monroe original, referante & indivisibi-
lidade das Américas,

O quarte de esfera coma conceits estratégico foi uma das posicas no
debata da estratégia interamericana entre 1938 8 1942, Como conceito operacional
caiu de moda quando Roosavelt e o Ministério das Relscbes Exterigres se manifes-
tarain em favor da defess do hemisfério em 1942 o os ministérios militares dos
Estados Unidos aceitaram com relutdncia @583 politica. Pode-se argumentar, ndo
abstante, que os Ministérios da Guerra e da Marinha s6 apoiaram verbalmente a
defesa do hemisfério nos ancs de guerra de 1942-45, poiz a0 mesmo lempo
BrECUtavam uma polltica de quarto de esfera por meio de relactes bilaterais aspe-
tiais com palses-chave da ragido.

Defesa do hemisfério (de 1939 até hoje)

Mesta concepcio estratégica, a defesa da América & vista COMmo responsa-
bilidade colativa, partilhada por lodos os membros do Sistema Interamericano {ver
Figura 3], Embora as realidades militares levem alguns paises (como os Estados
Uridos) a fazer contribulcdo maior que os demais, todos participam no planejamen-
1o & na exscuclo de sua defesa.

Os proponentes do conceito de defesa do hemisfério argumentam que a
Sua génese pode ser encontrada nos deajs pan-americanes de Simon Bolivar (no
Congresso Anfietidnico de 1828, no Panamd. o Libartador props uma forga de
defesa multinacional do hemisfério) e na Bxpressdo original da Doutrina de Monros
["afastemos da América os conflites europeus”), Uma raiz ainda mais profunda & a
idéia de que o Hemisfério Ocidental se caracteriza por uma unidade geogréfica,
histérica & cultural que o diferencia do resto do mundo.”

No contexto da || Guerra Mundial, um homem sobressai claramante comao
expoents mdximo da idéia de defesa do hemisfério: o Subministro das Relagdes
Exteriores para Assuntos Latino-Americanos, Sumner Welles, Ele estava convencida
e que a solidariedade politica e econdmica do hemisfério, que a guerra requeria, 56

8 — Hawoid P. Stokes, “Limitande a Defesn do Hemisfério”, The Mew Vork Times, 9 de julho de 1940,
20,

T — Var Lewis Hanke, editorador, Have the Amaricas o Common Higtory? (Nava largue: Knopf, 1864),
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poderia ser atingida se as repiblicas latino-americanas sentissem que participavam
de fato na defesa militar do continenta.® A sate objetivo se opuseram fortemente,
&m 1940 e 1941, os Ministérios da Guerra e da Marinha dos Estados Unidos, que
Srgumentavam que a Gnica maneira eficaz de defender o hemisfério (e os EUA)
eram convénios bllatersls com palses-chave do guarto de esfera. Realments, os
ministérios militares norte-americanos advogavam a causa do quarto de esferas am
bom terrenc estratégico, ao passo que Welles apresentava o conceito de defesa
doletiva do hemisfério como elemento militar indispensdvel para conguistar a coope-
racdo politica, diplomética e econdmica da América Latina na Il Guerra Mundial.
Weiles conseguiu persuadir o Presidente Roosevelt de abragar uma fdrmula de
concillagho, que resuitou no estabelecimento da Junta Interamericans de Defesa
{JID). A JID 36 tinha faculdades consultivas, permitindo assim sos ministérios
militares dos EUA discutirem tépicos militares aubstantivos pelos canais bilaterais,
coma prefariam.?

Durante os anos de conflito, & defesa do hemisfério fol a faceta militar da
frante continental unida contra @ ameaca externa do Elwo, comum & multo real,
Embora nem todas &s nagdes amerlcanas sentissem & ameage com igual preocupa-
rdo, notava-se forte dose de unanimidade no que se referia & questio de colabora-
¢Bo militar durante & guerra. O concelto de defesa hemisférica teve papel transcan-
dente, por dar aos latino-americanos o sentido de particlpaclo militar essencial 4
criagio da solidariedade psicoldgica continental durante a Il Guerra Mundial.’”® O
Instrumento especifico de formento desse sentido de solidarledade militar foi a JID,
que muitos observadores acham que teve na guerra papel mais simbdlico do que
dirato.

Depols da guerra, a |déia da defesa do hemisfério foi consubstancliada no
Tratado Interamericano de AssistBncia Reciproca (TIAR), firmado no Quitandinha,
Rio de Janeiro, em 1947, Contudo, s essa altura o risco claro e dindmico da ameaca
externa diminuira e o Tratado do Rio nfo chegou a constituir-se em uma alianca
militar ao estilo da OTAN ou mesmo da OTSEA. Por exemplo, conquanto o TIAR
mencione o uso de forca militar como medida possivel {imas nflo compulséria), &
‘omisso quanto s questdes-chave de estruturs, organizacdo ou planejamento para o
emprage dessa forca.

A idéia de defesa do hemisféric continua sendo um conceito estratégico
operacional vidvel até nossos dias e constitul a justificacio do Programa de Assis-
téncia Militar Norte-Americana & América Latina no pés-guerra até o governo Ken-
nedy. Em anos recentes, a validade do conceito sofreu corto desgaste por causa das
diferentes maneiras de perceber a natureza da smeaca contra qual deveria constitulr

defesa,

8 — Stetson Conn e Byron Feirchild, ap. o, p. 194,
9 — Ibidem, pp. 198-94,

10 — Hansen W. Baldwin, United We Stand Defense of the Western Hemisohare [Nova leraue:
MeGraw-Hill, 1841, p. 82).
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Relagdes bilaterais especiais (de 1942 até a atualidade)

Este conceito estratégico enxerga a América Lating em lermos de
relacoes bilaterals substantivas com umas poucas replblicas lating-americanas que
astio em condicdes de dar uma contribuiclo direta e positiva aos interesses estraté-
gicos militares dos Estados Unidos, definidos am termos um tanto estreitos (ver
Figura 4). As relacdes militares multilaterals existem, mas apenas em forma sim-
bélica.

O's paises americancs escothidos para essas relaces especiais sdo agueles
que, por forga de sua localizaglo, antigos lagos histdricos ou riquezas vitals, desem:
penham papel-chave numa estratégia “raglista” dos EUA no hemisfério. Algumas
dessas relacdes espaciaie t8m antecedentss bem antigos:

,— o Brasil, gue tem mantide com o8 Estacdos Unides uma “alianga infor-
mal" desde fins do século XIX"

— o México, cujas relagbes com os Estados Unidas tém sofrido altos a
baixos, com o passar do tempeo, mas cuja proximidude & 3.000 km de frontaira the
_ddo papel preponderante em qualquer estratégla norte-americana no hemisfério;

— as naches do Caribe @ da América Central, que 1@m algum naxo com Q
Canal do Panamd, seja como lacal real ou potencial, s@ja por sua vizinhanga estraté-
gica ao Canal.

Durante a Il Guerra Mundial, assas relagbes estratégicas bilaterais chega-
ram ao auge por forca do papel fundamental gue tiveram na defesa do guarto de
gsfara. Seguindo o exemple @ o precadents das relacBes com o Canadé em 1940 o
Acordo de Ogdensburg criara a Junta Mista Permanents de Defesa dos Estados
Unidos & Canadél, formaram-se comissbes bilaterals, a saber: Comissio Mista de
Defesa México-Estados Unidos {margo de 1942) & Comissdo Mista de Defesa
- Biasil-Estados Unidos/Comiss8o Militar Mista Brasil-Estados Unidos {pgosta de
1942).

Essas comissdes coordenaram e resolveram os dois problemas estratégloos
fundamantais da || Guerra Mundial no hemisferio. Um deles fol o controle da
vsaligneia’’ do nordeste do Brasil, tanto em termos defenslvos (negativa da regida
gomo possivel cabeca-de-praia do Eixo e base de operagBes submarinas) como
ofensivos (rota de sbastecimento para o Norte da Africa). As comisstes também
canalizaram para o Brasil BO% do Empréstimo e Arrendamento dos Estados Unidos,
guando se organizou para lutar na ltdlia & Forca Expediciondria Brasileira (FEB), de
23.000 homans.

O outro problema estratégico ers o controle da aproximacio aos Estados
Unidos & Caribe, pelo sudoeste, através do México, O acesso 4s bases aéreas no
México também proporcionava uma rota adrea de reabastecimento sobre terra até o

§1 = Var Frank D. McGCann, The Brazilian American Alliance (Princeton, MJ: Princeton University Pross,
1973)

38 A Defoss Nacional



Amdrica Lating: Canceitos”s Eatratégla Militar

Ameérica Latina

OCEAND
ATLANTICD
EETENTRIONAL

Rishd M*Fﬂ:ﬂ!.! EGUI’!DG“

ODCEAND PACIEICO

OCEAND
ATLANTICO
MERIDIONAL

Figmira o rodupdes bebiterat iy

Canal do Panamé. & Comissfio Mista de Defasa México-Estados Unidos também
coordenou o Empréstimo e Arrendamento & o apoio de treinamento praporcianado
a0 esquadrio aéreo de 300 mexicancs, que lutou no Pacitico.
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No pés-guerra, essas duas relagBes estratégicas bilaterais enveredaram por
rumos distintos A mexicana se atrofiou & comecou a relutar ante a possibilidade de
tornar-se demasiado ligada aos Estados Unidos em termos militares {por exemplo:
ndo existe grupo militar norte-americano no México). A relacio especial com o
Brasil floresceu, ac ponto de o Brasil tornar-ge, no pés-guerra, um dos aliados
diploméatico e estratégico mais achegados acs Estados Unidos na América Latina,

Ba mesma forma que o conceito de defesa do hemistério, a estratégia da
relagdo bilateral especial continua a ser utilizada até hoje.

Espaco secundério (periodo da Guerra Fria)

Esta concepco estratégics da Guerra Fris percebe a América Latina como
parte de uma drea secundiria & | or isso de baixa prioridade, do ponto de vista
gecgréficg. Os planejadores norte-americancs do tempo da Guerra Fria dividicam o
mundo em “faixa de poder” ou “espaco primério” no hemisfério norte & um “agpaco
secundérie” no Terceiro Mundo {ver Figura 5). A “faixa de poder” continha a maior
parte das nacbes industrializadas do mundo e era a arena principal onde eventual-
mente se darla a confrontaglo nuclear & a Guerra Fria. As nacies do “espaco
secundéaric” tinham & responsabilidade periférica de prover matérias-primas estrats-
gleas @ mantinham-se firmemente nas esferas de Influbncia do Primeiro & Segundo
Mundeas.'2

Idéla algo parecida se contém em um folheto que o Ministério da Defesa
editou em 1850' g dividia o continente em trds zonas: o "péra-choques” nor-
ta-americano (Alasca e Canadé setentrional), a "zora Industrial” norte-americana
{Estados Unidds, Canadé meridional) e a “zona de abastecimento de materials”, ista
é, a América Latina,

Apenas em duas ocasibes tornou-se 8 América Lating teatro primério de
operacbes da Guerra Fria. A primeira foi a breve ameaca de um governo comunista
na Guatemala, em 19564, A segunda, muito mals séria, fol 8 tomada do poder por
Fidel Castro em Cuba e subseqlentss intentos de exportar a revelucSo cubana.

A infeliz tendéncia, de parte dos planejadores estratégicos norte-america-
nos, de atribuir baixa prioridade 8 América Latina, durante 8 Guerra Fria, eventual-
mente os levou a considersr o seu apoio um fato consumado. Embora os lati
no-americancs de um modo geral anulssem em aceitar um papal secunddrio na
Guerra Fria, a desatenglio dada 4 regifo pelos Estados Unidos, nesse parlodo,
causou paulating erosfio da liderancga, prestigio e influéncla norte-americana na 4raa.

12 — John E Kieffer, " Detendends o Hemisfddo Ocldental”, dmernisas, agosto de 1966, p. 4,

13 — Ministirio da Dafesa dos EUA, Defess inferamaricena Maahington, Armed Forces Talk Mo, 327,
18601 p, 2.
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O tridngulo atléntico (proposto em 1955)

Esta doutring estratégica enxerga a América Latina como integrante de
uma #rea de seguranca associada que compresnde o8 Estados Unidos, a Europa
Celdental e a América Latina, com base em lagos comuns & na ameags do expansio-
nismo sovidtico (ver Figura B). Em sua expresslo mais abstrata, este conceito
advoga a unidade geogrdfica cultural, histérica e econfmica das trés pontas e
conclul que a histdria da América ndo tem sentido quando desligada do tridngulo
atléntico. ™

Este argumento militar, mals estraito e focalizado, propde o trifngulo como
um concelto estratégico que uniria 8 OTAN & og membros do TIAR numa relacio de
alianga triangular.'® Esta idéia repousa necessariamente no pressuposto de que o
TIAR & — ou poderia vir 8 ser — uma sdlida estrutura de seguranca coletiva, como
a OTAN. Mas ainda nio o é.

0 conceito estratégice de tridngule atléntico foi proposto pele Ministro
das Relagdes Exteriores John Foster Dulles no auge da Guerra Fria, porém a ideia
foi arguivada ds ocultas quando se tornou svidente gue & maioria das nacties latino.
americanas néo apoiaria um plang que lhe parecia ser a militarizacio do siste-
ma Intaramarican.

O antifoco (de 1960 até hoje)

D conceito estratégico do antifoco tinha por finalidads opor-se @ estratégia
do “foco”. propugnada por Castro-Debray-Guevars, quando tentaram exportar a

14— B. D. Mason, aditorsdor, Tha Palitical-Military Oefense of Latin America Temps, Arzons: Arizona
State University Press, 1883), p. 146,

16 = Joseph W, Reidy, “Amidrica Latina & o Triingulo Atdntes”, Orbis, primavers de 1984, p, 83
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revolucio cubana & América Latina & transformar os Andes na Sierra Maestra da
Armérica do Sul (ver Figura 7). O objetlve primério do castrismo era criar “um, dois,
trés, multos Vietnds” no hemisfério, a fim de provocar a intervencio estadunidense
& sobrecarregar seus recursos militares. O antifoco representa portanto & aplicacio
da contra-insurgénela e do concelto de formacio nacional ao meig-ambients lati-
no-americano,

Fipery 8 & frfinguls tiietios

A primeira expressdo da teoria do foco aparece no livro do Che Guevara A
gueira de guerrithas (1961) no qual, contrariando & tradicional teoria mamista-leni-
nista, argumentava que nem sempre ara necessdrio esperar pelo advento de todas
as condicfes objetivas da revolucio, porquanto estas podem ser criadas pelo “foco’’
guerrilheiro. O esforgo de Castro de exportar & revolugo cubana, no comego do
decénio de 1960, pds & prova essa teoria e causou grande preccupacdo antre os
estrategistas militares norte-americancs. Essa preocupacdo ligava-se & crenca cras-
cente na quase-invencibilidade da guerrilha num empate nuclear entre as grandes
poténclas, numa guerra fria, Obcecados pela vitéria em Cuba, Guevara e Debray
pregavam gue as condigdes objetivas ndo tinham tanta importincia quanto o exem-
ple dos guerrilhaliros misticos lutande em "focos” de montanha e selva.'®

Os proporientes da doutrina do foco nllo 86 fizeram vista grossa na fatal
inexisténcia de condigdes objetivas na maior parte da América Latina como daixa-
ram de levar em conta 8 massa de teoria & 1écnica que se acumulara em fins dos
enos B0 e principios da década seguinte, baseada principalments nas experiéncias
antiguerritheiras do Vietnd, da Maldsia e das Filipinas. Embara algumas técnicas
fossem de natureza estritamente militar e tatica, outras tratavam das maneiras pelas
quais seria possivel negar & guerrilha o apoio popular e levé-la por fim a transformar-
se em — na metdfora do Presidente Mao — "um peixe fora d'dgua”. Dessas
técnicas, a mals esclarecida era a filosofia da a¢do civica, isto 4, o emprego dos

16 — Régls Debray, fevalution fn the Revelution ? (Nova lorgue: Grove Prass, 19671 pp: 118-20.
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militares em projetos capazes
cdo. O srgumento era de que
da insurgéneia coma també

contra os guerritheiros,
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de malhorar a situacds econdmica e social da popula-
8 aglo clvica ndo spenas ajudaria a eliminar as causas
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MNeos primeiros anos do decénio dos 60, 8 administrago Kennedy, buscando
modos de fazer sua politica ante os militares latino-americanos coerente com &
Alianca para o Progresso, concentrou-se na aglo clvica como melo de estabelacer
uma estratégia militar estadunidense progressista e positive. Isto se refletiv na
sensacional reviravalta de 1961-82, pela qual o Programa de Assisténcia Militar dos
Estados Unidos passou da defesa do hemisfério 8 novas raalidades da contra-insur-
géncia & da agdo clvica, As vendas e doacdes de equipamento concentraram-se nos
artigos gue serviam para formento, tals como velculos de engenharia e transporte. O
treinamento proporcionado aos militares |atino-americanos por parte dos Estados
Unidos realgava as taticas de contra-insurgéneia e o conceito de aglio civica. Justifi-
cavam-se as limitadas guantidades de treinamento & material puramente militar
dizendo-se que contribulam para & estabilidade necesséria a um dessnvolvimento
ordenado, sab a égide da Allanga para o Progresso.

Embora o antifoco sontinue sendo um concelto estratégico operacional, o
auge da sua importlneia fol durante o periode de mais sérla tentativa cubana de
exportar 8 revolugdo, tendo diminuldo depois da humilhante derrota de Guevara e
Debray na selva boliviana em 18967,

Os temas seguintes emergem da andlise da vislo estratégica estaduniden-
se com relaclo & América Latina:

® No século XX houve ampliaclo lenta do congeito estratégico operacional
norte-amaricano da Amdérica Latina em duas dimenstes: 8 geogréfics, que passou
do Lago Americano & defesa do quarto de esfera & hemisférica; e a orgdnica, da
praccupacdo inicial com a defess contra uma ameaga externa & preccupacio ante g
subversdo interna e so Interesse no desenvolvimento naclonal,

® Em paralelismo com o aspecto da expansdo se dé o fluxo e refluxo da
prioridade gozada pela América Latina na visdo estratégica global dos Estados
Unidos, Essa prioridade vem flutusndo entrs altissima — quando se percebe uma
ameaga clara e presente — & bajxissima, guando a ameags se desvanece.

® Ag preccupactes estratégicas norte-americanas com & América Latina
também podemn ser percebidas em termos de conflito entre: o enfoque militar-realis-
ta abragado pela maloria dos estrategistas fardados, gue pde em destague as
contribuicies relativamente aatreites e limitadamente positivas gue a América Latl-
na pode fazer & defesa militar dos Estados Unidos; o enfoque palitico-diplomético,
esposado principalmente palo Ministério das Relagtes Exteriores e pelos latino-ame-
ricanistas académicos, que pdem em releve o ideal pan-americano em termos da
unidade diplomatica e politica do hemisfério. Deve-se notar que a discrepincia entre
#s duas posigdes minguou desde a || Guerra Mundial, & medida que os Ministérios
da Defesa & das Relagdes Exteriores adquiriram malor conscineia da interrelacio
entre assuntos pollticos e militares,

0 dnico conceito estratépico identificdvel em que convergiram o realismo
militar de alta prioridade e os idesis pan-americanistas, dipleméticos e politicos, foi
o do antifoco, fator que explica bem claramente o seu relativo Bxito e aceitagio.
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Cualguer Intento de projetar para o futuro 8 refevlncia destas astratégias
terd que considerar, com a maior cautels, as implicagtes do aparente hiato nos
esforcos cubanos de exportar a guerra revoluciondria ao resto da América Latina: a
Faré crescents do nacionalismo lating-americano, em forma qua inclua &8s correntes
sam precedente de pepulismo militar; o impacto estratégico da escassez de maté-
rias-primas, especialmente no campo da energia; e as negociacbes sobre o Canal no
Istmio.

Com esses novos fatores presentes, uma andlise dos oito citados conceitos
estratédgicos, em termos de relevincia contempordnea e futura, daria os seguintes
resultados:

® Os conceltos de Lago Americano, defesa do quarto de esfera, espaco
secundério e tridngule atlfntice perecem anacronismos, com minima possibilidade
de tornar-se vidveis,

"® A negligéncia benigna poderia prevalecer se 8 América Latina decair am
prioridade acs olhos norte-americanos. Com efaito, muitos analistas latinc-america-
nos argumentam que a negligéncia benigna dos Estados Unidos para com & regido
tem dominado desde que morreu Kennady,

® A defesa do hemisfério continuaré viduel enguanto as nagdes do conti-
nente apoiarem a tese de seguranca coletiva basica personificada no TIAR & am
drgos militares multilaterais como a JID. A viabilidade deste concelto vi-se um
tanto minada atualmente pela falta de acordo quanto & natureza da ameaca ao
sistemna interamericano.

® As relacdes bilaterals também continuam florescentes, porém modifica-
das pelos novos tépicos estratégicos antes identiticados, A teoria do antifoco, cula
importdncia declinou um tanto apés & morte de Che Guevara, ganhou nova predao-
mindncia com a intervencio castrista sm Angola.

‘Recentes alteragdes no sistema intaramericano sugeram o possivel advento
de um nono conceito estratégico, ainda indefinido, mas vinculade aos esforcos
latino-amaricanos e estadunidenses de chegar a uma relacdo de parceiros amadure-
tidos, com divergéncias mas também com considerdvel convergéncia de intaressas,
Esse concelto tentativamente denominado “parceria militar amadurecida”, descan-
saria tante nos ideajs de defesa do hemistério como no pragmatismo das relagdes
bilaterais especiais. Resta ver se o sistema intaramericano & suficlentemantes faxivel
8 suficienternente ampla a convergéncia de interesses para permitir que Bste nono
concelto estratégico sejs operacional,

Washington, D.C.
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