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1. INTRODUGAO

eamo instrumenta para diminuir as desigualdades de nivel de renda e de

oportunidades com que se defrontam suas populagdes, um crescimento
econfimico rdpide, conseguideo através de uma industrializacio bassada numa ampla
importagio de tecnologias avangadas,

‘ drios paises em desenvolvimento, entre os quais o BRASIL, adotaram,

A fim de manterem taxas de expensdo scondmica compativeis com o
desejado desenvolvimento nacional, os palses dependantes da importacio ou trans-
feréncia de tecnologia véem-se obrigados a recorrer Intensa e continuamenta 8
compra dos produtas da cldncia e da tecnologia gerades no exterdor. A experiéncia
de tal pratica tem demenstrado que os beneficios alcancados sdo, muitas vezes,
suplartados pelos inconvenientes causados pela crescente depandéncia extarna de
sua economia, pela acelerada desnacionalizaclo da inddstria local, pela orientacdo
alignigena das multinacionais em expansdo no seu mercade, pela evasdo de divisas
com deferioracic de sau balange de pagsmentos e equillbrio monetdrio, e pelo
bloguelo da criagdo de uma tecnologia endégena orientada para a solugdo dos spus
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problemas especificos. Em esséncia, corre-se o risco de ver comprometido o futuro
da naglo.

Esses |nconvenientes, hoje conslderados a nivel de preccupagdo nacional
pela maloria dos palses em desenvolvimento, foram agravados, em parte, pela visdo
gimplista como fol encarado, no passado, o processo de transferfncia de tecnologia
de uma aconomia poderosa para uma econamia incipiente. O processo de transfe-
réncia ¢ na realidade complexo, envolvende Implicages sociais, institucionais e
astruturals no pals receptor, @ extravasando para as suas relagdes politicas @ acon-
micas internaclonais.

Apssar do interesse recente suscitado pela matéria, e pela ampla divulga-
glo de estudos a respeito, continuam ainda a serem difundidos conceltos inadegua-
dos, dificultande a compreensio e operacionalidade do processo de transferfntia de
tacnolodla. Em conseqiéncia, acreditarmos ser oportuno realizar uma andlise ampla
g elucidativa da tecriologia em si, @ da problemética envolvida na sua transferéncia,
com um duplo objetivo!

i aumentar a compreensho acerca de assunto tdo relevante, &

i} contribulr, ainda qua modestamente, para gue o pals ndo eontinue & ter
na dependéncia externa do seu parque fabril, um dos sérios dbices para se tornar a
grande poténcia que todos nos, brasileiros, desejamos.

2.0 TECNOLOGIA

2.1 Conceitos Bésicos

A primaira dificuldade enfrentada por quem se propbe a discorrer sobra
tacnologia, & a confusio semintica relnante, acetca de certos termas utitizados com
mais freqiiéncia no trato do problema. A prépria palavra tecnolagia. & empregada
com mais de um sentido por diferantes autores, provocando sAriog enganos mesmo
em pessoas dirstamente ligadas ao assunto, Assim, com o intulte de tornar mais
preciso o presente trabalho, serfo expostas abaixg, as conceituaches bésicas ado-
tadas.

— Ciéncia; & o conjunto organizado dos conheclmentos relativos ao uni-
verso objetivo, envalvendo seus fendmenos naturals, ambientals & com-
portamentals.

Em geral, & cifnecia é dita pura gu fundamental, quando desvinculada de
objetivos praticos, e aplicada guando visa conseqiéncias determinadas. Apesar de
ndo ter vinculos com preocupacBes de ordem prética, a ciBncia fundamantal, mas-
mo nos palses ricos, ndo & desenvolvida totalmente livre e de maneira aleatdria; am
geral, ogorre uma certa seletividade no seu rumao, forgada por tatores scondmicos,
gocials, culturais ou politicos.

— Tecnologia: & o conjunto ordenado de todes os conhecimentos —
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clantificos, empiricos ou intuitivos -—— empregados na produgio e co-
mercializacio de bens & servigos. y

O dominio da tecnologia, ou sejs, do conjunta de cenhecimentos especifi-
cos, permite a elsboraclio das instrucfes necessérias & produclio de bens ou servi-
sos. Ocorre gue-& palavrs tecnologia vem sendo largamente empregads para desig-
nar tais instrucdes e nfio os conheclmentos que as geraram, ccasionando serios
prejuizos para o correto tratamento do assunto.

Normalments, para efeito de classificaclo, as tecnologias sa grupadas em
correspondéncia com as diversas etapas dos processos que permitem produzic e
comearcializar bans a-wwlc?s. Assim, sfio encontradas, entre outras, 83 seguintes
conceituaghes:

Tecnologia de processo: é o conjunto de conhecimentos empregados no
desanvalvimento de processos de producio, ou no aperfeivoamento dague-
les |4 existentas.

Tecnologis de produto: é o conjunto de conhecimantos utilizados no desen-
volvimento de novos produtos, ou na melhoria & ampliagio do uso dague-
lea existentes

Tecnologia de operagfo: & o conjunto de conhecimentos empregados para
atimizar a8 condicies de operaclo de ume unidade produtiva,

A tecnologla  criada e levada & sua plena utilizagdo, normalmente, através
de um sistematico encadeamento de atividadeas de pesguisa, desenvolvimento expe-
rimental & engenharia.

— Pasguisa: & uma stividade realizada com o objetivo de produzir novos
conhacimentos, geralmente, envolverido experimantagio.

A palavra pesquisa ganhou muita popularidade de uns ancs para ¢4, Na
malor parte das vezes, porém, & utilizada para designar atividades que poderiam ser
derominadas de censo, levantamento de dados ou coleta de informaghes.

— Pesguisa fundamental; é a pesquisa feita com objetive de aumentar os
conhecimentos cientificos, sem gualquer aplicacdo pratica em vista.

b pesquisa fundamental é realizada sem compromissos com a resolugdo de
problemas predaterminados. Sua motivacio & acrescentar algo novo 2o acerve de

'gonhecimentos acumulados sobre as propriedades, estruturas e inter-relagbes das
substéncias & de fendmencs de gualguer natureza. Ela da origem a novas lmis,

teorias ou hipttesas, que poderdo resultar em aplicacBes numa etapa subsegiente.

— Pesquisa apliceds: & a busca de novos conhacimentos clentificos ou
nfo, que oferecam solupdes & problemas objetivos, previamente defi-
nidos.

A pesnuisa aplicada se diferencia da pesquisa fundamantal, principalmants,
pala motivagao,

— Desenvolvimento exparimental: & o uso sisteméatico de conhecimentos
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clentificos ou ndo, em geral oriundos da pesquisa, visanda & producio
de novos materials, produtos, equipamentos, processos, sistemas ou
servigos especificos, assim como ao melhoramento significative daque-
les j& existentes.

O desenvolvimento cobre a lacuna existente entre 8 pesquiss e 8 producdo
g, geralmante, anvalve 4 construcdo e operacdo de plantas-pilote, testes de protétl-
pos, realizagdo de ensaios am escala natural e outros experimentos necessérios &
coleta da dados para o dimensionamento de uma producio am escala industrial,

A tecnologla aperfeicoada ou gerada pela pesquisa e desenvolvimento
experimantal pode exigir diferentes graus de elaboracdo até o seu emprego numa
unidade produtiva. No case maisz complexo, que envolve a implantagdo de uma
instalacdo industrial resultante de uma neova tecnologla de processo desenvolvida,
ela exigird os servigos de engenharla cujas conceituagdes se seguem:

— Pfanejamente; fase em que & estabelecida uma abordagem geral do projeto

& 8 sua viebilidada,

— Concepgdo bdsica: compresnde a definigio das exigéncias funcionais e
dos dados necessérios para a elaboracdo da engenharia bésica. Inclul a
ascolha do processo, diagramas esqueméticos, especificacdes e requisi-
toa fundamentais, todos expressos de forma genérica.

— Estudo de viabilidade: nesta etapa so estimados os nvestimentos
necassdrios & implantacdo do projeto e os custos operaclonais; realiza-
das analises técnico-scondmico-financeiras; definida a localizacdo @ es-
tabelecido o esquema de céptacio de recursos humanos,

— Engenharia de projeto: & a concretizacdo técnica do planefamento e preparo
da concretizag@o fisica do empresndimento.

— Projeto de engenharia bisica: compreende o8 diagramas detalhados de
fluxo; exig@ncias gerais de operacdo; descricdo completa de processos;
balango de energia & materisis consumidos; célculo das dimensbes
principals dos grandes equipamentos e dos sistemas de utilidade; locali-
zaglo dos componentes; especificactes de materiais; normas etc. ..

— Detafhamento: compraende o8 calculos definitivos; o projeto executivo
de construgdo, Instalagdo e montagem, & a elaboragio das especifica-
gles para compra ou fabricagdo de equipamentos & materiais.

— Compra, anvolve a preparagdo dos documentos de compra; organiza-
cdo das concorréncias: avaliacio das propostas; adjudicacio das enco-
mendas e recebimento. '

== Engenharia de construgdo & montagem: compreende a execucio dos ser-
vicos de construglio 8 montagem da unidade fabril e a realizacio de testes e
inigio da operagio.

0 comérclo de tecnologia, por sua vez, & realizado através de transactes
que podem sar enguadradas nas seguintes categorias;
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Assfsténcla téonica: -servigo permanents de assessoramento g/ou consulto-
ria, prestado por pessoss fisicas ou juridicas, envolvendo conhecimentos
técnicos especializados, inclusive de engenharia de processo, de produto e
de fabricacdo, e pressupondo vinculaglo duradoura entre as partes contra-
tantes.

Licenga de febricagéo efou utilizagdo de patentes: cessfo de direitos, por
parte de pessoas flsicas ou jurldicas, de propriedade sobre desenhos e
espacificaches de produtos sujeitos 8 processos definidos de industrializa-
¢ho patenteados e registrados no BRASIL e no pals de origem, obrigando 4
vinculaglo duradoura entre as partes contratantes,

Servipos de engenharia: servigos tampordrios de assessoramento e/ou con-
sultoria, prestados por pessoas fisices ou juridicas, envolvendo conheci-
mentos téenicos especializados, pressupondo vinculo transitdrio entre as
partes.

Tal categoria de transaglo pode ser considerada eomo assisténcia técnica
temporéria, englobando supervislo de montagem; execucio de construgdo; execu-
glo de testes e ensaios; Instalagdio, funcionamento & ajuste de equipamentos;
supervisiio de compras; inspecdo de materiais; supervisdio de embarques; treina-
mento de pessoal; servigos de engenharia nlo especializados e assessoria ou con-
sultoria sobre questbes especificas,

Elsborspdo de profetos: estudos baseados em pesquisas especificas, ou am
acervo de informecdes @ de dados técnicos, que permitem chegar s plan-
tas, desenhos e especificacbes finals para construco de unidades produti-
vas, ou para & elaboraciio de produtos Industrisis, pressuponde vinculo
transitorio entre as partes.

2.2 Caracteristicas da tecnologia

A produclo e comarcializacfo de bens e servicos exige o emprego de
capital, mio-de-obra, matéria-prima & tecnologla. Assim sendo, a techologla se
comperta como um bem econfmico, uma mercadoria, estando sujeita, portanto, @
todos o8 tipos de transagfes legais ou ilegsis: compra, venda, troca, sonegacdo,
ciopia, falsificacdo, roubo & contrabando,

Comportando-se como um bem econdmico, obviaments, a tecnologka tem
um prego. Ao contréirio de outros bans, porém, ndo tem um prego unitdrio: cada
tecnologia ¢ Gnica e Indivisivel. O seu valor no marcado mundial &, geralmente,
bastante elevado devido, principalmente, a dois fatores: os altos custos para sua
produgdo e a valorizaclio em face da grande demanda. Sob o ponto de vists
mecroscondmice, todos os paises necessitam de eficlentes tecnologias pars mante-
rém & ampliafer as taxas de crescimento de sua produglo; sob o ponto de vista
mictoecondmico, 88 emprasas necessitam, continuaments, de novas e malhores
tecnologlas, para manterem competitividade no mercado e, consegientements,
sobreviverem. Disso resulta uma elevads e crescente demanda, que propicia aos
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detentores de tecnologia uma posiclo sitamente vantajosa nas negociaces: Para
=8 tar uma idéia da Importncla econdmica dessa mercadoria, basts verificar gue o
seu coméreio mundial estd avaliade, atualmente, em algumas dezenas de bithdes de
ditaras,

Além do seu valor mercantil, a tecnologia tem um velor estratégico que,
nos dias atuais, & crucial, Hoje, para uma naclo sustentar um desenvolvimanto
autbnomo, nfo basta dispor de mio-de-cbra, matérla-prima e capital; & praciso
possuir tecnologla prdpria, As expressfes "autonomia tecnolbgica™ e "dependdncia
tecnoldgica” slo utilizadas cada ver com maior fregiiénicla, para exprimirem justa-
mente o fato de existirern dols tipos de paises: os que possuem e 08 que ndo
possuam tecnologia, os que mandam, no mercado e 08 gue se sujsitam Be mesmo,
Obviamente, esta situeclio cria uma nova forma de dependéncia entre as nagles,
chamada muito propriamente de “neccolonialismo”, que nada mais & do que uma
varsio ‘mals refinada do regime colonialista do séoulo XIX.

Cutra caractaristica da tecnologia & gue ela é intangivel, tomando-se dificil
identificar & planejar solucies para problemas relacionados com a mesma. Ao
contrdrio do que ocorre normaimente com outras mercadorias, a tecnologla ndo &
axaurivel pelo uso, Isto &, uma vez crisda, pode ser utilizada, simultensamante, por
diferentes empresas ou Individuos sem. que isto afete a sua cferta.

Com a utilizagfo, a tecnologia & aperfeigoada, mas em compensacic, de-
crésce de valer @ ralevincia com o passar do tempa, podendo tornar-se obsoleta, A
cada avango tecnoldgleo comesponde @ Imediata obsolescéncia deé certas tecnolo-
gias em uso. Esta caracteristica atua no mundo moderna como um fator saletiva,
fazendo crescerem e prosperarem as emprasas capazes de aperfelcoarem e criarem,
constantements, as tacnologlas de gue necessitam, & eliminando da compaticdo as
damals. Alnda devido & sua caractarstica de obsoleschncia a tecnologia, uma vez
gerada, exige aplicag8o rdpida e tho intensa quanto possivel para ressarcir os gastos
efatuados.

Caracteristica importante do bam em questio, diz respeito a0 sau processo
de produgdo. MNa crisglo de novos conhecimentos, o8 resultados sdo bem mais
incertos que agqueles obtidos no caso de outres bens. O tampo necessario & produ-
clo de uma tecnologia 4 imprevisivel, o volume de recursos exigidos & indetermina-
do B o seu uso econdmico & Incerto. Além disse, a8 pesquisa pode ndo levar &
qualquer resultado, ou o conhecimento desejado, ao ser produzido, pode j4 estar
obsolato,

Em geral, a5 tecnologias sfeo interdependantes, Dificliments, se encontra
uma tecnologia cujo desenvalvimento ndo depanda do dessnvolvimento de outras
tecnologias. Assim, por exemple, o desenvolvimento dos reatores nucleares depan-
de, substancialmente, do surgimento de novas ligas metélicas resistentes a tampa-
raturas mals alevadas. Nesse caso, 8 tecnologia central & 3 dos reatores, enguanto
que B tecnologia de ligas, rasistentes a altas temperaturas, é dita paralela. Evidente-
mente, 8 tecnologla de reatores § dependente de indmeras tecnologias paralelas, A
tecnologla central 8 suss paralelas sfc chamadas tecnologias cofrelatas.
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Para um dado conjunto de tecnologlas corralatas, a criaglo de novas tecno-
logias por unidade de tempo & diretamente proporcional & tecnologia existente,
dominada e disponivel no pals. Essa observaglo permite afirmar que o desenvalvi-
manto tecnolégico tende a crescer sxponenclaimente com o tempo. No infcio,
guando a tecnolegia acumulada no pals ¢ pouca, 8 taxa de geragdo é muito baixa. A
medida gue novas tecnologias vlo sendo absorvidas ou criadas, e conseglientemen-
te scumuladas, a taxa val crescendo até se tornar uma avalanche. A avalanche se
desencadeia quando uma certa densidade tecnoldgica é atingida,

Dois fatores contribuem para diminuir a densidade tecnoldgica de um pais:
a obsolescéncia & a8 aniquilagio de tecnologias, & aniquilagio ocorre, por exemplo,
toda vez que uma fabrica nacional € eliminada do mercado ou adguirida por uma
empresa estrangeira que utiliza tecnologia Importada de sua matriz, A capacidacde
local de aperfalgoar & sua propria tecnologia, gue ds veres levou décadas para ser
estabelecida, & subitamente eliminada. Além do decréscimo da densidade tecnolbgi-
ca, ocorre o enfraquecimeanto das tecnologias correlatas ainda existentes no pals,
Esses resultados sfo piores do que o pagamento de diraitos gue a empresa estran-
geira passa a remeter para @ sua matriz.

Finalmente, a tecnologia apresenta-se sob duas formas: implicita @ explici=
ta, conforme estejs ou ndo Incorporada a bens materiais.

A tecnologla Implicita & justamenta aquela gue permitiu a confeccdo de um
bam fisico, & gue se acha embutida no seu valor. Assim, por exemplo, a0 se exportar
mindrio da ferro, vende-s& basicamente matéria-prima e mao-de-obra, sendo baixo o
seu conteldo tecnoldgico; |4 a exportagio de ago inclui no seu preco uma parcela
valiosa correspondente 4 tecnologia que tornou possivel a sua fabricacdo; e que estd
consubstanciada no processo e no equipamento siderlrgico utiljzada: O valor da
tecrologia, nesse caso, inclui os custos de patentes e licengas utilizadas, os custos
de pesqulsas e desenvolvimento envolvidos, de assisténcia técnica, e outros. O
célculo da parcela correspondente @ tecnologia no pre¢o de um produto ¢ bastante
complext, Quanto mais sofisticade o produto @ menor o ndmero de unidades
produzidas por sérle, maior 8 parcela correspondenta ao custo da tecnologia empra-

gada, neste casoc se incluem, por éxemplo, computadores, avides de combate,
blindados e satélites,

A tecnologia explicita é aquela gue ndo se encontra embutida em um bam
fisicn. Neste caso, ela & objeto de comércio direto, Ela se encontra acumulada em
pessoas, sob a forma de conhecimentos intelectuais e habilidades manuais, ou am
documentos, tals como patentes, relatdrios, plantas, desenhos, projetos ete.... O
seu comércio se fax em garal, através de aguisicdo de direitos (licenca para fabrica-
cio ou para utilizacdo de patentes & marcas) e de contratagio de servigos (elabora-
cBo de projetos, servicos de engenharla e assistncia técnical.

Os astudos relativos & transferéncia de tecnologia, na sua grande maiorla,
refarem-se 4 tecnologla explicita, uma ver que esta & em geral, formalizada através
de contratos, permitindo contabilizagho mais precisa.
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2.3 Origem da tecnologia

Ao longo de toda a sua histdria, o homem sempre procurou dominar a
natureza parea colocd-la 8 seu servigo, tendo para tanto, que produzir tecnologia.
bDurante muitos séculos a produclo fol baixa e feita de maneira ndo-sistemética,
mas espontinea & amadoristicamente. O desenvolvimento tecnolégico, o que vale
dizer, o desenvolvimento da prdpris humanidade, ficava, entio, dependente da
ocorr@ncia de idélas brilhantes em alguns cérebros de Inventores privilegiados, ou de
modificaclies nos instrumentos de produclio propostas por operérios inteligentes.
Asgsim foi, praticamente, até o advento da Revoluglo Industrial, & partif do final do
século XV, comegou a se delinsar o valor da tecnologla. Evidentemente, a produ-
cBo dessa mercadoria valiosa, estratégica e disputada, ndo poderia mais ser deixada
a0 BOAso,

Segundo SABATO, o Infcio da busca sistemdtica, mas ainda no profissio-
nal de tecnologia, teve inicio na Lunar Society of BIRMINGHAM, em 1780, e no
laboratério quimice de Liebig, em GIESSEN, ALEMANHA, por voita de 1830, A
partir dal a cidéncia comecou a ser aplicada, intencicnalmente, na produgdo de
tecnologia.

Mo entanto, somente com os trabalhos de THOMAS ALVA EDISON, por
volta de 1880, & que se profissionaliza & se torna clara a funcdo da pesquisa e do
desenvolvimento (F&D) no processo de desenvolvimento industrial. EDISON foi,
provavelmeante, o primeiro fabricante de tecnologia. O seu laboratdrio em MENLD
PARK, NEW JERSEY, ESTADOS UNIDOS, era organizado am tudo 8 semelhanga
de uma inddstria de produgo de bens fisicos. Da mesma maneira que uma indds-
tria, os objetlvos & serem atingldos erem muite bam definidos por EDISON, desde o
infcio dod trabalhos, Assim, por exemplo, quando na busca da lluminaglo artificial
através da sletricidade, EDISON escreveu no seu livro de notas: "Eletricidade versus
gés, para iluminaglo em geral. Propdsito: alcangar com a eletricidade, uma imitacdo
exata do gue & felto com o gés, para substituir 8 luminacdo a gés pela lluminagdo
elétrica, melhorar a lluminaglo a ponto de satisfazer todas as exigéncias das condi-
cdes naturais, artificiais & comerciais".

As descobertas clentificas feitas por OHM, FARADAY, JOULE & outros
foram aplicadas por EDISON na geragfo de tecnologlas envolvendo o emprego da
gletricidade. Entre ssus importantes inventos nesss campo encontram-se: a [Ampa-
da elétrica, o regulador de voltagem, o medidor de quilowatt-hora, fusiveis, chaves,
materlais isolantes & diverscs tipos de dinamos. Mas EDISON nic se restringiu
apenas ao emprego da sletricidade, tendo produzido o fondgrafo, o cinetoschpio e
cantenas de outros inventos, perfazende, ac todo, 1.033 patentas.

2.4 A producfio de tecnologia

A partir do sucesso de EDISON, a produgo de tecnologla através do uso
_glstemiético e premeditado dos métodos & descobertas da pesquisa cientlfica, ga-
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nhou corpo e se estendeu para todos os ramos de atividades, tornando-se um
processo industrial, Ao redor de todo o mundo, colossais somas de dinhelro passa-
ram a sar investidas nessa atividade por companhias privadas, estatais e diretamen-
te. pelos proprios governos.

O local onde & produzida uma mercadoria, recebe o nome de fabrica. O
mesmo deveria se passar com a tecnologla, Acontece porém, que as fabricas de
tecnologia sdo conhecidas pelos nomes de: “laboratorios de pesquisa e desenvolvi-
mento”, “departamento de pesquiss & desenvolvimento”, ou “centro de pesquisa e
desenvolvimente”, e oytros similaras. Na realidade sfo fabricas, & assim deveriam
ser chamadas para evitar a confusfio criada por palavras, tais como pesquisa ou
laboratério, O nome da fabrica ou empresa delxarla também mais claro seu objetivo!
produzir & comercializar tecnologia, As palavras pesquisa e laboratdrio estéo asso-
ciadas, tradicionalmente, com investigacio clentifica, @ com ciéncia pura,

Segundo SABATO, as semelhancas existentes entre uma fébrica de teeno-
logia e um laboratéric de pesquise clentifica sio grandes, contribuindo para aumen-
tar a confusBo semantica. Ambos utilizam os mesmos elemantos flsicos, tais como
tipo & disposicho das Instalagbes, equipamentos, Instrumentos e montagens. A
gemelhanga & ainda maior no gue diz respelto ao pessoal: pesquisadores e tecnolo-
glstas com o mesmo preparo intelectual. Os hébitos de trabalho, a distribuicdo de
tarafas, & linguagem utillzada, & outres particularidades ndo permitem distingdo
entra 8 fibrica & o laboratdrio. As semalhancas escondem, assim, a principal diferen-
¢B entre ambos: enquanto que no laboratdrio o conhecimento @ procurado para sua
puto-satistacio; na fdbrica os conhecimentos disponivels por gualsquer melos, sdo
processados para produzirem tecnologia. Para o laborat6rio o objetivo é sncontrar a
verdads, enquanto que para & fabrica & a obtenglo de um produto gue atenda 4s
exigéncias do mercado. Os conhecimentos clentificos produzidos no |laboratério séo
livremente acessiveis & t8m somante valor de uso; nas fibricas, os conhecimentos
clantificos ou ndo sfo transformados em tacnologia, que ndo & livie & que tem valar
de troca, Essa transformacdo exige trabalho altamente especializadeo, criatividade,
conhagimento, dominio do métado cientifico e adequada mistura de talento, intui-
clo & experiéncia para organizar os conhecimentos sob a forma de tecnologia.

Ag diferencas fundamentais de objstivos perseguidos pelas fabricas e pelos
\sboratérios tém efeitos diretos sobre a ética dos pesquisadores envalvidos. Nos
laboratérios cientificos o pléglo & condenado 8 os resultados obtldos sio divulgados;
os pesquisadores atingem a sua realizaclio profissional e ganham o reconhecimento
do mundo clentifico, através da publicaglo livre de seus trabalhos originais. Numa
fabrica de tecnologla & parfaltamente normal o pesquisador utilizar as descobertas
de outros, obtidas por qusisquer meios, enquanto que os resultados proprios sdo
sscondidos da methor maneira possivel, para que os outros ndo se apropriem deles,

Me produclo de tecnologia, as fébricas utilizam o estoque mundial de
conhecimentos livremente disponivels. Dessa maneira, é possivel gerar tecnologia
sem exacutar qualquer pesquisa, A experiéncia tem demonstrado, porém, que as
f4bricas mais eficientes sfo aquelss que encetam pesquisas proprias, o que lhes
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permite fazer melhor uso dos conhecimentos gerados por outros. Durante a realiza-
¢ho de suas pesquises proprias, a fibrica pode produzir conhecimentos cientificos
néo aplicdveis imediataments, & que contribuirfio apenas para o acervo da cidricia,
de uma maneira geral. Porém, se a fdbrica passar a produzir somente conhecimen-
tos dessa natureza, ela nfo estard mals satisfazendo s suas funcdes, e deverd ser
reformulada,

Da mesma maneira, um laboratério de pesquisa estd apto a produzir tecno-
logias como subproduto das suas atividades especificas. No instante em que esse
subproduto peassar a ser perseguido como objetivo bdsico da instindlcdo, o laboraté-
rio terd se transformado numa fabrica.

E conveniente ressaltar, neste ponto, aspectos importantes, derivados dos
desvios acima relatados. Em primeiro lugar, os trabathos de pesquisa nfic t8m
fronteiras rigidas; em segundo lugar, as fdbricas de tecnologias & os laboratérios se
complementam. sendo ambos Importantes para o desenvolvimento Industrial do
pals. Em conseqiiéncia, a situacho ideal § haver uma forte interagio entre eles, para
gue conhecimentos clentificos e tecnologias tenham pleno desenvolvimento e utili-
zaglo nos lugares apropriados,

MNuma fabrica de tecnologia, os princlpais equipamentos so os cérebros
dos seus pesquisadores; os instrumentos cientificos utilizados sdo acessérios perifé-
flcos dos cérebros. Os insumos bésicos para a producéo de tecnologia sio conheci-
mentos e jdélas que se podem originar de trés fontes principais: do mercado, do
exercicio da producdo e dos avangos da ciéncia e da propria tecnologia.

Em geral, 8s atividades de uma fdbrica de tecnologia nfo se limitam &
produgdo de teenologia, uma vez que esta deve ser comercializada. As atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) isoladss, ndo garantern que a tecnologis seja
transfarida pars o sistema produtivo. Assim sendo, as fabricas de tecnologia pos-
suem um sator de nnmurc}aﬂxa{:!n que se encarrega da detarminacio e definicio
dos mercadas mals conver antes, da elaboracho da estratégia de comercializacdo e
da utilizaglio dos recursos do rmpresa para adquirir tecnologias, combing-las com a
produgdo prépria @ vendé-las na forma mals adeguads para as necessidades do
cliente, sempre visando uma remunereglo convenlenta.

Dependendo das exigéncias particulares do cliente, a tecnologla produzida
poderd ter diferentes graus de elaboraclo. Algumas fébricas t8m condiches de
aprontar para o cllente um '"pacote” tecnolégico completo, contendo tembém,
alguns ou todos os servicos de engenharia necessérios, abrangendo o planejamento,
8 concepgo bésica, o estudo de viabilidade, a engenharla de projeto, a engenharia
de construgio @ montagem.

As atividades das fédbricas de tecnologia séo designadas pelas letras PRD,
de pesquisa e desenvolvimento. Na realidade, no caso mals geral, as fabricas
executam PDERAC, isto &, pesquisa, desenvolvimento, engenharia e comercializagio
{em inglés, RADEM, de ressarch, development, engineering and marketingl.
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2.5 Tipos de fabricas de tecnologia

As fabricas de tecnologla, de uma maneira geral, podem ser classificadas
em cativas ou indepandentes.

Uma fabrica de tecnologia ¢ cativa quando pertence 8 Uma empresa cuja
finalidade principal nio & a comercializagde da tecnologia, Neste caso, ela tem por
missbes principals, produzir tecnologias para a empresa, @ participar da selegdo,
adaptacdo, aperfeigpamento & absorglo das tecnologias adquiridas externamente &
empresa. As fabricas catlvas, normalmente, sdo rotuladas como “laboratbrios de
PRD", “centros de P&D", 'departamento de PAD", e outros nomes que nio dio
idéia do qua sejs uma unidade fabril. V

Sio exemplos de fébricas cativas no Brasil, o Centro de Pesquisas » Desen-
volvimento (CENPES) da Patrobras, o Centro de Pesquisas & Desenvolvimento da
Fundigdo Tupy, o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL) da Eletrobrés, o
Centro de Pesquisas ¢ Desenvolvimenta da Companhia Siderdrgica Nacional, o
Centro de Pesquisas o Desenvolvimento da USIMINAS,

Uma fabrlca de tecnologla & considerada independente, quando o seu
objetivo é a producho e comercializaclo de tecnologla. Neste caso, o seu produte
final & a tecnologla que. normalments, & produzida por encomenda da clientes. O
nome mals utilizado para designar as fabricas independentes tem sido o de "institu-
to”, Inimeras fabricas independentes sBo estatais; outras pertencem a fundagdes
sem fins lucrativos ou sdo mantidas por assoclagies de empresas de um certo ramo
de atividade.

0 exemplo mals conhecido de fébrica independente de grande sucesso é o

r Bell Telephone Laboratories, pertancente & AT T, |American Telephone and Tele-

graphl;, que produz exclusivamante tecnologia no campo das talacqmunl:agﬁes.
Apesar de ser uma fabrica de tecnologia, ela tem uma producdo cientifica em
pescuisa fundamental no campo da fizica, superior dquela das dez maiores universi-
dades norte-americanas’ juntas.

Qutros exemplos de fabricas independentes sdo: o Institute des Reserches
Sidérurgiques (IRSID), na FRANCA: o Battelle Memorial Institute, nos ESTADOS
UNIDOS: o Instituto del Mar del PERLU; o Instituto de Investigacdes da Indistria de
Méquinas-Ferramenta, da RUSSIA; o Centro Electrotécnico Sparimentale Italiano; o
Fuhimer Research Institute, na INGLATERRA. No BRASIL, sdo independentes o
Centro de Tecnologia Promon; o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de
Sda Paulo [IPT): & Centro de Pesquisas e Desenvolvimento (CEPEDY na BAHIA o
Centro TecnolGgico (CETEC), em MINAS GERAIS: 8 Coordenalo de Projetos, Pas-
quisas & Estudos Tecnoldgicos (COPPETEC), ne RID DE JANEIRD, @ 8 Fundaclo de
Ciénclas & Tecnologia (CIENTEC), no RIO GRANDE DO SUL

Ag fabricas de tecnologia podem ser setorials, quando somente produzem
tecnologia para um setar de atividades, tal como & inddstria, a agricultura, 8 minera-
¢o ete, . ., ou podem ser maia egpecificas, guando se dedicam; exclusivaments, a
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um determinado ramo, tal como a siderurgia, 8s comunicactes, petrdlec ete, ., . ;

A causa princlpal do fracasso das fabricas de tecnologias, principalmenta
daquelas pertencentes direta ou indiretaments ao estado, tem como origem o fato
de que a maloria de seu pessoal desconheca que trabalha numa fébrica e pensa que
astd a servico de um laboratdric. Em geral, elas sdo crladas para preencherem os
objetivos de uma fdbrica, mas se organizam como laboratérios universitérios, por
exemplo. Como primsira consegiéncia, a comercializacdo & relegada a segundo
plano, ou mesmo completamente ignorada. Outra conseqiidncia @ que os pesquisa-
dores passam 8 se compaortar como se estivessem num laboratério clentifico, produ-
zindo bons trabalhos cientificos, mas deixando de produzir tecnologha, gue afinal era
o produto visado quando da organizaclo da fébrica.

2.6 Gastos com pesquisa e desenvolvimento

A distribuigio mundial dos investimentos em P&D, mostra claramenta a
divisdo do mundo em pafses “ricos” & palses “pobres’: 98% do total dos gaestos sdo
dispendidos nos palses desenvolvides, & soments 2% nos paises em desenvolvi-
mento.

O esforco em P&D de uma naclio costuma ser avaliads através da percen-
tagem do Produto Macional Bruto (PNB) investido em tais atividades. Esea percen-
tagem costuma ser considerada como um Indice de desenvolvimento nacional.
Enquanto os palses desenvolvidos investem em P&D, os subdesenvolvidos gastam
vallosus recursos na compra das tecnologlas geradas pelos primeiros, contribuindo
para a amortizaco dos gastos efetuados por estes. Os percentuais do PNB investi-
dos em P&D por diversos paises, séo fornecidos na tabela 1.

No que diz respeito a valores absslutos, o mundo consagra, anualmente; ag
ordem de 60 bilhdes de dblares as atividades de P&D, dos quais 25 bilhées com
prablemas relativos a armamentos, ou seja, 41,8% do total, Calcula-se gue apeanas
3% das atividades de P&D mundials s8o devotadas s problemas especificos dos
palsas em desenvelvimento,

O lider mundial em investimentos de PAD sio os ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA DO NORTE. Em 1873, aquele pals acusou um dispndio da ordem de 30
bilhdes de délares em P&D, sendo 53% dos recursos provenientes de Agéncias do
Governo Federal, 42% da industria @ 5% de universidades e outras institulgbes de
resquisas sem fins |ucrativos. O destino dado aos recursos federais & fornecido na
tabela Il, onde se observa qus, praticemente, metade foi reservada & pesguisa a
desenvolvimento para fins militares a cargo do Departamento da Defesa,

Recentemente, a revista Business Week publicou um levantamento acerca
dos gastos em P&D efetuados por 600 companhias norte-americanas. A tabela (|
apresanta um resumo dos dados divulgados, onde séo fornecidos os gastos em P&D
como: percentagem do total das vendas e dos lucros, por ramos de atividades.
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Tabsla |
Dispéndios nacionais em P&D (% do Produto Nacional Bruto)

Pals 19683/64. 1871
Estacos Unidos a0 28
Inglaters 2.3 m
Alamanha L gl
Franga 1.7 1.8
Japho 1.3 16
Holanda 18 20

Sudcia 14 1.8
Suiga ; B
Iélia o8 0s
Bélgica : 09 1.2
Dinamaorca - o2

Moruegs o7 13

Canadi 0,1 1.2

Finl8ndia " . 08
Irlanda - o6 0,7

Portugal : (i 03
Espantia 02 02
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Tabela I

Orgamento para P&D do Governo dos ESTADOS UNIDOS
lem milhdes de dolares)

DEPARTAMENTD ou AGENCIA o fegy s
sl estimada istimad
Detona — funpdes militares 8.382 B.573 8,581
Adminlstracio Naclonal da
Aerondutica s Espaco 3,088 3.308 3122
Badics, edocacha n bam-eatar 1.844 2.332 2228
Comiasio de Energla Atdmico 1,381 1.429 1.702
Fundaglio Nacional para o Ciéncia 480 530 G54
Transportes 211 368 356
Agricaltues am 393 412
Intarlor 264 287 B10
Comércio a1 210 286
Agéneia de Froteciio 50 Melo Amblante a1 174 338
Mmlnlnru«;iu de Veteranos 74 a5 44
Dasarvolvimento Urbano o Residencial BE -1 70
Justica IF B2 &a
Qutros 176 132 128
Total I 18802 17 830 149.656
Total pere pesqulsa B.ATE T.2B7 7.807
Tatsl pars dessnvolvimanto 10,324 10843 11.8580
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TABELA I
Gastos em P&DN da inddstria norte-emericana am 1876

Gastos em pesguisa e desgrvolvimento

Ramao indusirial

%, thiag vandas. % chas icros
Apronspacial 3.5 1313
Elatrodomésticos 11 276
Auromobilistica 2.8 678
Materials de construgio 1.0 157
Produtos quimicos 2.8 387
Containers’ 1.2 34.0
Conglomerados 1.7 477
Remédics 4.5 2N
Elatrica a alorfBnica 28 B58
- Alimantos o bebidas 0.5 12.4
Maguinas em garal 1.3 424
Instrumentos 54 700
Lazer 2.4 584
Metais & mineragio 1.2 250
Manufaturas diversas 2.0 38.0
Aecursos natutals 0.4 7.8
Matarial de escritdrlo e computadores 5.8 65,8
Papet 0.8 221
{Heo ; 1.0 1.3
Produtes de uso pessoal 1.6 rE0
Sanvicos industrials {6 272
Miquinas especiain g e ik
Aco o7 17.8
Telecamunicaghes 18 174
Toxtil 0.4 11
Prieus & borracha X2 i
Tabaco 0.8 120
Média garal 18 338

3.0 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

3.1 Caracteristicas do mercado de tecnologia

Em primeiro lugar, é preciss chamar a atencdo sobre o termo utilizado para
designar a comercializagiio de tecnologia. Em geral, o processo de compra & venda
de tecnologia & conhecido por “transferéncia de tecnologia”, expressio absolyta-
mente Infeliz para desigrar o que normalmente estd ocorrendo,

O uso da palavia transferéncia, @ ndo compra. dé idéia de que o cedente
astd redlizando uma acdo altrulstica, fornecendo ao receion todos os conhacimean-
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tos que possui sobre determinado assunto, pard ajudé-lo a resolver um problema.
Na realidade o que estd ocorrendosé uma venda, na qual, quase sempre, o vendedor
esconde os conhecimentos e vende as Instrucfes.

Os contratos de "transfer8ncia de tecnologia” deveriam ser chamadaos de
contratos de compra lou venda) de tecnologla. Tals contratos podem propiciar ou
ndo a transferfncia da tecnologia, na verdadeira scepcdo da palavra. Mesmo quan-
do o contrato abre tal possibilidade, nlo significa que esta ocorrerd, pois o processo
de transfaréncia & bastante complexo, como se verd mals adiante.

MNos paises em desenvolvimento, o tema “transferfincia de tecnologla”
refere-se mais ao processo de importagle de tacnologia. A compra externa de.
tecnologia centralizou totalmente a preccupacéo em torno do tema, embora haja,
sinda que em multe pequena escala, comérclo e circulaglo de tecnologias no
mercado Interno desses palses,

Confarme mencionade anteriormente, a tecnologia teria, em principio, um
prego elevado no mercado, devido aos gastas envolvidos ne sua geracdo e a
existéncla de grende demanda, O seu preco, porém. é muito mais alto do que o
esperado, em virtude das caracterlsticas monopolistas presentes no sau comércio,

Em primeiro lugar, o proprietdrio da tecnologia & protegide por um mono-
pdlio legal, através do sistema de patentes. Este sistema fol criado pelos palses
detentores de tecnologia gue desejavam proteger rigidamente sua mercadoria con-
tra competidores e, com Isso, preservar a lideranca gue j& haviam conqguistado no
mundo. Obviamente, o sistema ndo atende aos interesses dos paises em desanvolvi-
mento, por ser um elemento retardador e encarecedor do progresso.

A segunda caracteristica do comércio de tecnologia & encontrada nas pacu-
liaridades dos Intervenientes no processo, principalments quando o vendedor per-
tence 8 um pals desenvolvido e o comprador néo. O exportador, nesse caso, &,
normalmente, um especialista ou um grande produtor de bens ou servicos, que
possul grande experiéncia em comércio da tecnologia, e que costuma controlar o
seu finenclamento; em geral, dispdie de excelentes condicfes de informaces, publi-
cidade & assessoramento técnico-juridico. O comprador, 8o contrério, #, de modo
geral, uma empresa comparativaments modesta, gue nda dispde de capacidade a
de apoio financeiro suficientes; que nlc possui boas condiches de informacio
acerca de alternatives disponiveis, e que ndo tem experiéncla ® nem assessoria
competanta em negdcios dessa natureza,

Por Oltimo, o custo marginal da tecnologia pare o verdedor & baixissimo.
uma vez gue j4 estd desenvolvida, tendo sido utilizada e amortizada no seu mercado
interno, podendo até, muitas vezes, estar completamente obsoleta. J& para o com-
prador o custo marginal da tecriologia seria elevadissimo, caso optasse por produzi-
la 8o Invés de Importd-la,

Em conseqiiéncia das caracteristicas apontadas, o comprador fica com uma
baixa capacidade de negociagdo, resultando na compra & altos precos @ na aceita-
¢lo de inGmetas imposicles restritivas feitas pelo vendedor,
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Normalmeante, guando sdo divulgadas compras de tecnologia no exterior @
spontadas suas vantagans, sio omitidos comentdrios a respeito tas cldusulas restri-
tivas. existantes nos contratos, pois estas sdo, regra geral, altaments prejudiclais &
prépria empresa nacional e ao pals como um todo. As cldusulas restritivas mais
comumente encontradas sfa: i) proibicio ou limitaglo de exportagbes & vendas dos
produtos elaborados em determinados paises: il proibicdo de venda, cessdo ou
divulgago da tecnologia adquirida; |ii) obrigatoriedade de utilizaglo da marca do
cedenta; iv] obrigatoriedade da Informar o cedente acerca de gualquer melhoria
introduzida na tecnologla comprada; v) cbrigatoriedade de utilizecdo de matérias-
primas, bena intermedidrios, méquinas e equipamentos fornecidos pelo vendedor;
vil obrigatoriedade de utllizacdo de pessosl do vendedor, permanentarmenta; viil
pagamento de direitos ac dono da marca por outras marcas nfo utilizadas; viill
dependendo do tipo de tacnologia, exigéncia de novo pagamento cada vez que a
mesma for aplicada; ix) imposigo de assisténcia técnica remunerada 8 permanents,

Algumas d_as &xigﬁnciaa apontadas merecemn conslderaces detalhadas.

A obrigatoriedade de utilizacdo da marca do vendedor faz com que aste sa
torne conhecidoe no mercade, enguanto que o compradar, 8 agora produtor, parma-
nece desconhecido & cada vez mais dependente de um nome comercial que ndo lhe
pertence, No BRASIL |4 houve caso do vendedor ndo renovar o contrato de marca
com um comprader naclonal que, por muitos anos, havia trabalhado o mercado com
o nome do produtor estrangeiro: como o mercado estava muito bom, & propria firma
estrangeira velo fabricar o produto & aproveitar a propaganda e a reputacio conguis-
tada pela firma nacional desalojada. No caso de produto de exportaglo, o uso de
marca estrangeira &, obviaments, muito mals prejudicial. Quando, por exemplo, o
BRASIL produz e vende agos CORTEN, estd trabalhando no mercado interno e
exterio o nome pertencents 8 um grande produtor de ago norte-americano; a sua
marca & que se torna conhecida e nfio o produtor naclonal.

A obrigatoriedade de Informar o cedente de qualgquer aperfeicoamento
efetuado na tecnologla faz com que, na realidade, todos os compradares contri-
buam, gratuitaments, para que o vendedor & dono da tecnologla centralize o desen-
volvimento da mesma. Beneficiando-se, simultaneamente, de todos os aperfaicoa-
mentos, o vendedor dispord sempre da melhor tecnologia, aquela que incorpora
todos o8 avancos feitos.

Mo que diz respeito 4 remuneracio pela tecnologia cedida, esta nem sem-
pre & feita através de um pagamento fixo e previamente ajustado. Em geral, o
vendedor exige, além de certa quantia fixa, uma particlpaclo nas vendas, fazendo
com que a tecnologla cadida Ihe renda bons dividendos por longos periodos, Atual-
mente, S empresas estrangeairas estdo cads vez menos inclinadas a cederem suas
tecnologias através de contratos dessa natureza, tendo em vista o aumento da
competicio no mercado mundial provocado peics produtos industriais produzidos
am palses em desenvolvimento. Haje, as firmas estrangeiras preferem ceder as suas
tecnclogias somente em troca de uma participagio aciondria nas empresas interes-
sadas. Tal fato tem contribulde, declsivaments, para gue os palzes em desenvolvi-
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mento percam & oportunidade de realizar um desenvolvimento tecnolédgico indepen-
danta,

Finalmente, o custo real da tecnologia importada por um pals & dificil de
ser calculado em virtude de deformactes e [rregularidedes. Els &, em geral, bem
superior ao valor contabllizedo pelos organismos governamantais a partir dos con-
tratos firmados, em virtude de priticas comercials paralelas de levantamento muito
dificil: sobrafaturamento de produtos intermedidrios de aguisiclio obrigatéria; sald-
rlos slevados de pessoal estrangeiro; assisténcia técnica prestada pelo vendedor:
evasio fiscal e fuga ao controle cambial. Uma imagem multo utilizada para a
compreensdo desse fato & a8 comparacio do comércio de tecnologia com um
feeberg: & parte visivel ndo & A mals importante.

Se & empresa nacional decide ndo aceitar as imposicdes do vendedor,
coloca-se diante de uma declsdo verdadeiramente herbica; enfrentar o desafio do
desenvolvimento de uma tecnologia local. 1sto significa enfrentar os custos com o
desenvolvimento de uma tecnologia jé existente e coberta por patentes, enfrentar as
incertazas dos resultados dos trabalhos de P&D, conseguir recrutar no maercado
local pessoal capaz de levar adiante 5 missfo, obtar financiamentos &te. . . ., com o
conseqlente atraso gue resulta em lucro cessante para os investidores.

No caso mails geral, em que & snvolvida Inddstria de processe, o grupo
nacional que, normalmente, ndo tem conhecimentos suficientes acerca da tecnolo-
gia de processo nem das técnicas para a construclio das instalagdes, e que, am
geral, nacassita de financiamento, encontra na oferte global do exterior uma solugiio
complata para os seus problernas. A oferta global significa que o vendedor entrega a
instalacio pronta para o comprador operd-la. O vendedor executa todos os servigos
de engenharia; especifica, fornece ¢ monta os equipamentos; fiscaliza as obras;
treina os operadores; pbe em marcha a Instalacdo a fornece as instrucbes para
operacio e manutengéo, Este tipo de negdcio caracteriza a vende de um “pacote”
tecnoldgice fechado, de uma “caixa-preta” da qual o comprador desconhece o
contaddo. A instalagio adquirida recebs o nome de “chave-na-miic”, caracterlzando
o fato do vendedor realizar tudo e entregar & chave para o comprador aciond-la,

A falts de conhecimento da tecnologia adquirlda Implica em dependéncia e
assisténcia técnica constantes. Toda vez que surgic um problema, terd o comprador
que spelar para os servigos do vendedor para resolvé-lo, Quando o comprador
desejar modificar, renovar, ampliar ou repatic & instalaglo, terd que fazer um novo
contrato com o cedents, uma vez que o seu pessoal local 56 conhece & operacio e a
manutencdo dos egquipamentos envolvidos.

Quando o contrato ndo prevé a entrega da instalacfio “chave-na-méa”, o
vandedor em geral ndo inclul no “pacote” tecnolégico todas as necessidades para
construir @ operar as instalages, S8o omitidos, por exemplo, os conhacimentos
necessérios & fabricaglo dos bens de capital 8 dos Insumos gue serfo necessérios,
Disto resulte a necessidade de negociar contratos adicionals com o cedente.

Mo caso mals geral, os componentes de um projeto industrlal podem ser
divididos segundo pertencam & “engenharia medular’ ou & "engenharia periférica’,
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A “angenharia medular’' compreende 3s partes essenciais do projeto, tals como
dimensicnamanto de eguipamentos destinados & operaco de processos unitdrios; a
"“engenharia periférica” compreende as partes consideradas acesstrlas, tais como:
projetos civis, elétricoe, mecinicos ete . . . que sfo de inteiro dominio da engenharla
do pafs.

A justificativa para a importagio da tecnologia & a necessidade de dispor
de "angenharia medular”, que estd, normalmente, coberta por patentes ou sujeita a
grande sigilo industrial. O vendedor porém, via de regra, forga 8 compra do "pacote”
m:lmunm agregado, Isto &, da “engenharia medular” mais 8 “engenharia periféri-
ca”. Para forgar & compra agregada, o vendedor slegs que ndo pode oferecer
gaérantias se o projeto nfo for comprado completo, ou gue, para mantar sigilo do
proceseo, o projeto ndo poderd ser desmembrado para que parte seja entregue &
angenheria local. Em geral, acaba exigindo & compra do detalhamento e, ndo raro,
dos agulpamentos. No caso extremao, sard vendida uma instalagio 'chave-na-méa”,

A compra de tecnologla sob & forma de "pacote agregadc”, reforga a
dependéncia externa ao desancorajar as indistrias de bens de capital e empresas de
gngenharia locais, ao mesmo tempo que sumenta o gasto de divisas com @ importa-
gdo de conhecimentos, servigos & componentes que existem ou que podetiam ser
produzidos no pals.

No BRASIL existern Indmaras Instalaghes tipe "chavé-na-mao”, e Instala-
gfes nas guais o "pacote” ficou tio agregade e fechado durante as negociagbas,
que o8 compradores adquiriram projetos periféricos e componentes verdadeiramen-
te ridiculos: projeto civil e de instalagBes elétricas, casa de bombas, tubulagdes,
estruturas metalicas eta. ..

Finalmente, s vezes sfo Inclufdos no “pacote” tecnoldgico, pagamentas
por patentes néo registradas no pals e portanto nulas, por patentes vencidas ou por
patentes cujo conteddo ndo pertence ao conjunto de conhecimertos adquiridos.

3.2 Transfer@ncia de tecnologia

Apesar do interesse recente suscitado pela matéria & pela ampla divulgesdo
de estudos a respeito, continuam ainda a serem difundides conceitos inadequados,
dificultando a compreenséio & a operacionalidade do processo de transferéncia de
tecnologia,

Os paises em desenvolvimento, entre os quals o BRASIL, no afd de aumen-
tarem rapidamente a producdo interna de bens & servigos, 18m Incentivado a vinda
do exterior dos melos necessédrios & concretizacho de tais objetivos, sem culdarem,
simultaneamente, do dominio das tecnologlas correspondentes, Tal procedimento
padn até ser defendido, apelando-se, por exemplo, para aspectos pursmente econd-
micos @ financeiros do problema. O plor da questio porém, & que se procura fazer
soreditar que a implantagio fisica de uma unidade produtora implica, automatica-
‘ments, na transferfncla das tecnologias envalvidas, Especialistas, empresariado e
‘sutoridades nacionals, ignorando as reals implicagbes do problema, chamam de
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“transferéneia de tecnologia” a “compra de tecnologia”, que nfo passa de aguisigdo’
de projetos scabados e de instrugdes para a operacdo.

E preciso compresnder que o processo de transfardnoia €, na realidade,
bastante complexo e dificil, exigindo além de planejamento, coordenacic, compe-
téncla e determinagio, véries medidas politicas que transcendem & esfera das
empresas,

A verdadeira transferfncia de tecnologia s6 ocorre quando o receptor ab-
sonve 0 conjunto de conhecimentos que Ihe permitem Inovar, A transferéncia néo se
completa se o comprador ndo dominar os conbecimentos envolvidos a ponto da
ficar em condictes de criar nova tecnologia,

Em geral, o receptor & medida gue absorve os conhecimentos, val ficando
em condicbes de adaptar a tecnologia adguirida ds condicbes locais, para em
seguida aperfeicod-la e, finalmente, inové-la. Sob o ponte de vista do pals eomo um
todo, o8 conhecimantos absorvidos deverdo ser difundidos internamenta para que
produzam um verdadeiro efeito multiplicador e propiciem um progresso tecnoldgico
de caracteristicas amplas. Assim, pode-se dizer que sfo etapas da transferfncia da
tecnologia & absorglo, a adaptaglo, o aperfeicoamento, a inovagio e a difusio,

Fara gue a verdadeira transferdncia ocorra é preciso, em primeirn lugar,
dispor de equipes téenicas cepacitadas pois a tecnologia tem no homem, o seu
dnico recipiente. Obviamente, & transferfincia s6 pode se efetivar se o recepter
possulr competéngia de nivel compativel com a tecnologia a ser absorvida. A
compaténcia aludida refere-se 4 adequaglo dos recursos humanos do receptor em
gualidade e quantidade. Dal a transtaréncia ser um problema de dimensoes gigan-
tescas para os palses em desenvolvimento. e de solugdio pouco provével a curto
prazo guando envolve tacnologlas mals sofisticadas,

Uma maneira répida e eficiente para superar deficincias naclonals em
competéncia humana, & através da importagdo de especialistas, conbecida como
“importaciio de cérebros”. Coretaments planejada e executada; esta importacio pode
se constituir num dos meios mals baratos para se transferir tecnologia do exterior
para o pals. Ao invés da compra dos conhecimentos armazenados nos cérebros, é
feita a aguisiclo dos préprios cérebros.

Qutra condiglo para que a transferfncla tenha lugar, & que o recaptor
estefa organizado para seleclonar a tecnologla mals canvenients, pare negoclar &
contratar & compra assegurando @ mais ampla desagregacio do “pacote” e para
absorver, adaptar, modificar, aperfelgoar e desenvolver 8 tecnologia adquirida, utili-
zando para isso conhecimentos cientificos a téchicos,

Segundo POLITZER e ARAOZ, as atividades (ou elementos) essenciais para
afativar a transferéncia de tecnologie sio aguelas listadas ne Quadro | Vérias das
atividades apontadas se superpfiem no tempo, sendo aconselhdvel que as atividades
de pesquisa e desenvolvimento sejam exercidas antes, durante e apds a ocorréncla
dos eventos de 2 a 10, constantes do Quadro: Em diversas atividedes citadas, além
do recaptor e do fornecedor, deve ooorrer @ interveni@ncia de outras organizagdas,
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tais como entidades governamentais, crediticias, de consultoria. de engenharia, de
fabricacfo & de montagem.

Algumas das consideragdes feitas por POLITZER e ARAOZ acerca das
atlvidades em questio, serdo resumidas abdixo,

A definiclo dos objetives especificos colimados por uma empresa receptora
pertencante a um pals em desenvolvimento, & tarefa das mais dificeis. Nao raro, tais
objetivos resultarmn de uma tentativa de enguadramento em diretrizes tracadas por
entidaces governamantais, as quais, sfo resultantes de pollticas e estratégias nacio-
nals: Porém, como a economlia desses paises estd vinculada intimamente & conjun-
tura intarnacional, -ocorrem variagbes fregientas e muitas vezes prefundas das
pollticas econfmicas nacionais, dificultande a definicBio de objetivos por parte das
emprasas, Por outro lado, o estabelecimento da capacidade produtiva, gue se cons-
titui em fator importante na busca e escolha da tecnologia, reveste-se de incertezas
ariundas de impearfeicdes de dados estatisticos, de veiculacio de informacdes impra-
cisas & de demandas reprimidas de dificil guantificagio, no caso de se pretender
substitulr no mercado um produto iImportado.

Com refaclio & busca de alternativas tecnoldgicas & obtengio de dados para
a eacolha, deve ser efetuada uma avaliacdo tecnolGgica (technological assessmant],
levando em consideragio aspectos internos e externos, os quais deverdo ser razoa-
velmeante explicados a fim de permitic uma comparagdo criteriosa das tecnologias
disponiveis no mercado mundial. Entre os véaries toplcos a serem considerados, sdo
citados os seguintes: i} nivel tecnoldgico pretendido; il influéncia da dispenibilidade
de matérias-primas & de outres insumos fundamentais; i} intensidade relativa de
capital 8 méo-de-abra; ivl escala de operacio; v} disponibilidade interna de bens de
capitel; vi] aspectos contratuais e financelros da aquisicdo de tecnologla; viil exigeén-
clas do consumo imitative; vill) exigBneias de mio-te-obra especializada; ix) tendén-
cias tecnoldgicas futuras, e x| adaptabilidade a condicfies locais.

Para realizar uma escolha com conhecimento de causa, é necessério pene-
trar nas tecnologias disponivais @ suas tend@ncias futuras, Para isso, & altamente
gonveniente conduzir atividades de P&D que permitam o conhecimento dos aspec-
tos técricos, scondmicos e mercadoldgicos envolvidos.

Levantados todos os fatores relevantes, & invidvel, na prética, o desenvolvi-
mento de qualquer modelo para a tomads de decisfio, em virtude da dificuldade de
guantificar os mencionados fatores, Em conseqiiéncla, a escolha final baseia-se no
bom senso, na sensibilidade & na vivéncia de slguns individuos, os quais procuram
fevar em conta aspecios qualitativos dos fatores considersdos preponderantes sobre
@ risco. Alguns aspectos que pesam na decisdio sfo as diretrizes governamentais
euplicitas relacionadas com & importacdo tecnolbgica, as politicas crediticias, os
incentivos 4 exportactio, 8 -as consideracdes de consumo imitative daguele dominan-
te am palses industrialmente desenvolvidos,

O contrato da aquisicdo de tecnologia & o documento que consubstancia as
‘obrigacies do cedente g do cessiondrio; Ele & firmado com a Interveniéncia explicita
bl Implicita de entidades governamentais, sendo pega fundamaental na regulamenta-
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QUADROI

Elementos essenciais para efetivar a transfer@ncia de tecnologia

Elementos Palas Entidades
1. Definigho da objstivos especiicos, mediante considerselo do disgnis-
tico do amblanta, recaptara
2/ Bisss deaiterngtivas tacnoldglcas. ricaptars
3, Obtenglo de dados praliminares tho dessgregados quants possivel, recaptors e fornecedors
4, Andlise comparativa dos altenativas @ sseolha da proferida, receptora
5. Discusaldio de contrato de squisiclo de teonologla e sprovaclio pelés  receptors, fomecedors
entidades governamantals partinaribes, @ govarng
8. ﬂmmp;nhmnm e adapiacho do projata. receptors
7. Acompanbamento do processe de squisicio de squipamanton B mate-
rigla raceptony
8.  Acompanhamento di implantaglo flalca, receptors @ formecadors
9. Iniclo deoperagho, racaptora & fomecedara
10, Controls processual o de produtos, raesphor
11, Atividades de pesquisa & dessrvohdmento pars. modificacia,
continua adaptocho o Inowsclo. recepion

¢80 do processo de transfer@ncla de techologia,

0 acompanhamento do projeto, compra de equipamentos, montagem e
infcio de operagio, em geral executado por firmas de engenharia, exigem uma
estruturagio adequada do receptor ou a contratagio de empresa consultora espe-
clalizada. Para que as compras resultemn numa maximizacio da contribuiclo local, &
imprescindivel que os projetos de engenharla e de detalhamento sejam realizados
por firma de engenharia nacional. No caso de ser necessdrio a interveniéncia de
firma de engenharia estrangelira, & recomendével que & contrataglo seja feita com
firrma local, a gual se Incumbird da subcontratagdio de parte dos trabalhos com a
organizacdo do exterior,

Finalmente; o controle processual ¢ de produtos constitul elameanto im-
prascindivel ao bom funclenamento da instalacfo e, também, atividade Importante
na compreensdo dos fendmenos em joge. A variagdo de par@metros e a correlagio
dos efeitos permitem penetrar no dmago dos detalhes processuais ndo explicitados

o "pacote’” tecnoltgico adquiride. Para que |sso seja feito, & convenienta que haja
uma estreita intaragdo entre estas atividades s as de PR&D,

Do que fol exposto, chega-se & conclusdo de que o fato do receptor ser
controlado acionariamente por pessoas fisicas ou jurldicas locais, ndo & condicdo
suficiente para que ocorra a transferBncia de tecnologla. Sem pessoal capacitado e
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organizacic apropriads, poderd ocorrer simplesmente uma pseudotransferéncia, ou
sgja, ¢ sdquirido um “pacote agregado’ &, na auséncls de P&D, a absorclo e a
difusfio serdo imprevisivals e, caso ocorram, serfo extremamente lentas e aleatérias.

O 'governo brasileiro tem Incentivado a assoclacdo de empresas brasileiras
com empresas astrangeiras detentoras das tecnologias gue necessitam, dando inclu-
give o apoio de drghos de financiamento oficlala, na pressuposicdo de gue, mantido
o controle aciondrio brasileiro, tudo correrd bam para o lado naclonal. & axperiéncia
ten damonatrado que tals assoclagdes tém permanecido tecnologicamente depen-
dentes do parceiro estrangeiro, fato este que seria faclimente previsivel. Sendo o
sticio estrangeiro detentor das tecnologias de que a empresa necessita, ndo seria
légico esperar que esta desenvolvesse PRD no BRASIL e nem que procurasse suas
tecnologias em outras fontes, O 6rglo de financlamento oficial se cologa na posigio
de-investider @ ndo entra no mérito do problema tecnoldgico: O empresério brasilel-
ro fics acomodado, preferindo pagar assisténcla téenica, patentes, marcas e tecnolo-
gias ac stclo estrangeliro, 8 ter que se preocupar com investimentos em PAD. O
stcio estrangeiro fica satisfeito porque aumenta a sua retirada e amortiza parte dos
gastos de P&D da matriz 8s custas da empresa brasileira.

O prejulzo & da nacdo como um todo.
3.3 Efeitos da transferéncia de tecnologia

Sob o ponto de vista da estratégia naclonal de desenvolvimento, a absor-
¢lio 8 & difusfio Interne das tacnologias adguirides sdo fundamentais para o estabe-
lecimento de uma base onde se apolar na busca de uma soberania no setor
produtivo, assim como & Importante, também, a andlise dos efeltos que as compras
podardo ter no equilfbrio ecoldgico, no bem-estar social 8 na preservagio de valores
culturais do pals,

Surge dal um chogue inevitdvel entre os interesses da naclo e os interes-
s8s das empresas gue, em Ultima andlise, slio quem negotiam e compram as
tecnologias no extarlor. Em se tratando de empresndimentos destinados a propor-
clonar lucro, as empresas visam objetivos fixades por fatores de ordem microeco-
némica, ndo estando, via de regra, interessadas nos efeitos que as tecriologias
adquiridas possam causar no meio ambiente, no mercado de trabalho, no balanco
de pagamentos, nos hidbltos de consumo ou na culture do povo. Mos palses em
desenvolvimento, 8 experl@ncia tem ainda demonstrado que, em geral, ndo desen-
valvern espontaneamente, esforco para absorver a tecnologia comprada e nem
tampouco Investem n& busca de auto-suficiéncia de geraglio de tecnologia propria,
nem mesmo em setores limitados. Ma auséncia de uma politica restritiva, a tendén-
cla universal é a compra sistemética no exterior de nova tecnologia, toda vez que
‘aguela comprada anteriorments ge torna ultrapassade. E, na ocasifio da compra, sfo
apontadas indmeras razdes & vantagens no procedimento, quandeo, na realidade, os
argumentos apresentados, se bem gue verdadeiros, tiveram origem na posiclo de
imobilismo tecnolégico assumido pelas préprias empresas. Agravando ainda mais
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aste problema, grande parte das indGstrias instaledas nos palses em desenvolvimen-
to, pertencem & grupos multinacionals cujas sedes estdo em nachas desenvolvidas,
a gue lutam por perpetuar a Importagdo das tecnologias geradas nas matrizes, & nas
condiches que lhes sejam mais favordveis.

As tecnologlas dos paises industrializados foram desenvolvidas para aten-
derem #s suas necessidades e objetivos, levando em consideraglo os fatores locals
de producdo @ os hébitos de seus povos. A seleglo tecnolbgica induzida por uma
firma exportadora se efetua sem levar em consideracdo esses mesmos aspectos
aplicaedos ao pals onde se encontra o receptor. Assim, observa-se toda sorte de
distorgiies, como por examplo: i} @ introdugéo de tecnologias intensivas em capital,
am palses onde & mio-de-obra & barata, abundante e édvida de emprego; i) a
disseminaclic de hébitos de consumeo dispendiosos ou supérfluos, em palses gue
ndo poderlam se dar a0 luxo de té-los e (i) a introdugdo no mercado desses palses,
de produtos que utilizam matérias-primas ndo disponivels localmente, mas tdo-so-
mente no exterior, em detrimento de produtos confececionados com matérias-primas
préprias & abundantes. Essas @ outras distorgdes resultantes de decisbes mal estu-
dadas, apresentam-se haje como verdadeiras calamidades a serem enfrentadas
pelos habltantes das nagdes importadoras.

A adoclio de padrBes de consumo préprios dos pafses ricos fez com gus,
nod pafses em desenvalvimento, grande parte dos poucos recursos existentes fos-
sem empreagados na produgdo de bens de consumo de ostentagio, enguanto as
necessidades elementares da maioria da populaclo foram relegadas a segundo
plano. Além disso, a malor parte dos empregos criados para atender 8o consuma
imitativo das sociedades mais avangadas, beneficiou grupos de renda mals alta.
Este fato contribulu para uma malor concentracdo da renda e para a marginalizagéo
das camadas mais pobres da populacdo.

MNo que diz respeito 45 matérias-primas, o caso dos materials sintéticos
oriundos do petrdlec & bastante elucidative como exemplo. Tais materiais foram
produzidos por palses desenvolvidos que dispunham de petrbleo, visando a substi-
tuigfo de produtos naturais de que eram carentes. Tais sintéticos foram introduzidos
nos mercados dos paises em desenvolvimento, deslocando os seus produtos natu-
rais, Divisas sdo agora dispendidas por estes no pagamento de patentes, marcas,
assistncia técnica, compra de equipamentos &, o gue & plor, na importaglo de
petréleo, pois muitos ndo dispbem de tal riqueza.

Mas, o efeitc mals maléfico da importagdo indiscriminada da tecnologia
tem sido o blogueilo ao florescimente de tecnologias endégenas, principalmente
aquelas voltadas para a solugio dos problemas especificos dus paises em desenvol-
vimerto, Facilitads a entrada de tecnologias, ndo ocorre internamente uma deman-
da pela crlaclo das masmas. Ndo havendo um vigoroso exercicio de busca de uma
tecnologia nacional, ocorra & atrofia do trabalbe crledor dos cientistas e engenhei-
ros, @ 8 estagnacio das fibricas de tecnologia e das universidades. Estes resultados
negativos, provocam & cristalizaglo da dependéncia tecnolbglea externa, compro-
metendo as aspiracfies dos paises em desenvolvimento.
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3.4 Papel das multinacionais

Conforme |4 sallentado anterlormente, acha-se difundido o conceito arrd-
neo de que a instalacdo de uma unidade produtiva no pals proporciona, autormatica-
mente, a transferéncla das tecnelogias empregadas. Dentro desse ponto de vista, as
empresas multinaclonais estariam transferindo suas tecnologlas para os palses em
desenvolvimento quando neles instalam suas unidades, via de regra, do tipo "chave-
na-méo”. Na realidade, a experincia tem demonstrade gue tais empreandimentos
sho exemplos do caso extremo de agregeclo tecnoldglea, onde o "pacote” perma-
nece indevassdvel e estangue & difusc no pals receptor,

Um exemplo interessante & multo elucidativo & o da Inddstria sutomabilisti-
ca “brasileira”.

Apds B Segunda Guerra Mundial, o pargue automotaor brasileiro era com-
posto inteiramenta por velculos importados, Ainda gue pequeno, porém em expan-
sd0, wste parque proporcionava uma boa perspectiva de Investimento na fabricagso
& comercializagio de pecas de reposicio. Os carros existentes eram de uma varleda-
de imeansa de marcas e procedéncias e, devido aos elevados pregos, permaneciam
em uso muito além do normal nos seus palses de origem. Em conseqil@ncia, varios
problemas se apresentavam para o mercado de reposiclo: |} impossibilidade de
manter em estogue a8 enorme variedade de pecas exigidas pelas diferentas marcas e
anos de fabricaclo; I} dificuldades de Importaclo, & §ii) inexist@ncia de pecas origl-
nals para os carros mals velhos.

Em vista disso, a indastria mecénica localizada principalmente em SA&O
PAULD, comegou & produzir autopecas por simples copia, & a suprir o mercado
nacional de reposicdo. No final da década de 40 @ inicio da década de 50, foi
notével o crescimento dessa indGstria, gue contribuiy, inclusive, para o surgimento
de uma entdo Incipiente inddstria de ferramentas @ mdquinas-farramanta. Em casos
de necessidadae, algumas inddstrias de pacas chegaram a fabricar as suas proprias
mégquinas especializadas.

Mo inlcio dos anos 50, a Indastria looal era capaz de fabricar pequenas
séries de grande parte das pegas componentes de sutombveis e caminhbes. Para se
fabricar um automdvel guase inteiramente nacional, feltavam um projeto e uma
montadora; em médio prazo, seria possivel ter o produto completamente brasileiro.
Como retorgo dessa afirmativa, tem-se, como exemplo, o caso do agente local da
urma grande marca estrangeira, que comecou a fabricar pegas do velculo representa:
do em Inddstrias nacionals. Aos poucos, somando estas pegas com aguelas nlo
fabricades aqui, @ normalmante importadas da matriz, deu inicio a uma linha de
montagem de um velculo parcialments nacional. Ao tomar conhecimento do gue se
passava, @ matriz comprou 8s instalaches do: seu reprasentante, o oficializou o
ampreendimento. Hoje & um dos grandes fabricantes de velculos “brasileiros’.

Musas ocasido, ao lrwéa' do apolo politico e financeiro para & Implantagdo
de uma indidstria autormobliistica verdadeiraments nacional, optou-se pelo incentivo
total & vinda de empresas estrangeiras para ocuparem o nosso mercado, que j4 sa
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afigurava bastante promissor. Foram dadas facilidades para a imponacio dos proje-
tos das instalagbes, méquinas; planos detalhados e instrugdes para produgéo. Algu-
mas das fabricas "chave-ng-mao” que se instalaram, Jd eram obscletas nos paises
de origem, assim como os carros produzidos, E assim, tiveram inicio, além das
remessas dos |lucros, pagamentos ndo controlados e ndo avaliados para as matrizes
sob a forma de licengas, assistneia técnice, contratos de transferéncie de tecnolo-
gia, atc. . , -

Passados mais de vinte anos da implantagdo dessa inddstria, os chamados
carros nacionals nada tém a ver-com a tecnologia brasileira. Como no infcie, tudo
continua sendo importado das matrizes; donde emanam todas as decisbes técnicas,
desde o simples desenho de um farcl ou péra-chogue. Os conhecimentos que
permitam Inovar, ou seja, a tecnologia, néo foram trazidos. Além disso, nenhuma
fabrica aqui Instalada desenvolve P&ED no BRASIL.

E 6 que ocorreu com a Inddstria de autopecas? Foi inteiramente desnacio-
nalizada, constituindo-se num caso tipico de aniguilicio de tecnologia.

A medida gue a indistria automobillstica fol se firmando, os fabricantes de
autopecas astrangeiros comagaram a se instaler aqui com grandes facilidades ofi-
cialmente oferscldas. Dotados de maior porte financeire e de tecnologia propria
importada, tinham todas as condigbes de vencer uma competiglo por tudo desigual
para as empresas locais.

As montadoras, por sua ver, davam preferBncia ags fabricantes estrangei-
ros aqui localizados, que j4 eram fornecedores das matrizes, ou aos nacionais que
trabalhassem sob licengs dos fornecedores originais das matrizes. Em outras pals-
vras: ndo havia, como ndo hé ateé hoje, lugar para qualquer teonologia local, por
mais simples que fosse.

As empresas nacionals passaram a deixar o ramo de autopecas, a ser
compradas por firmas astrangeiras ou a tentar concorrer importando tecnologla.

Resultado final: hoje saem divisas pelo automdvel, 8 também pelas pacas!
Ard pelo mais insignificante pisca-pisca, tenta<sa um contrato de licencal

A sltuaclio dos demais ramos industriais nfo & muito diferente. A desnacio-
nalizagio tam ocorride ndo s am setores de produclo de bens vitals, mas também
no de supérfluos. Hoje remetemos pagamentos para o exterior referentes a produtos
gue atéd recentementa-eram fabricados por empresas nacionals. Os exemplos estdo
por toda parte, de cigarros até caldeiras, de bebidas até pedreiras; de remédios até
livros & discos, de revdlveres até explosivos e municdes!

Uma das razbes alagadas pelos governos dos palses em desenvolvimento
para facilitarem a entrada dag multinacionals, foi a possibilidada do aporte de capital
8 divisas, carentes nesses palses, Na realidade, o que vem ocarrenda no BRASIL,
por axemplo, é que tals empresas 8m levantado a maior parte dos recursos neces-
sérlos aos seus empresndimantas agul mesme ou, quando no exterior, através de
empréstimos que deverfio ser pagos pelas préprias fillais brasileiras, Devido ao
réname &, obviamente, & garantia dada pelas matrizes, as empresas estrangelras
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conseguem maior crédito no ‘propric sistema financeiro brasileiro, permanecendo
bem baixos os investimentos diretos das matrizes. Através dos mals variados expe-
dientas, t8m conseguido captar recursos das proprias’ agéncias governamentais
{bancos, fundos, financiadoras, et . .} crladas para o desenvolvimento da “indds-
tria naclonal”,

Além de manteram indevassdvel o "pacote” tecnolégico importado, as
empresas multinacionais tém outra caracteristica comum no gue diz respeito &
tecnologia. Por razdes de ordem politica, econdmica e administrativa, as pesquisas,;
os desenvolvimentos e a engenharla dessas empresas slo realizados na matriz. Com
isso, elas asseguram o controle do suprimento de tecnologla és fillais situadas nos
palses em desenvolvimento, que ficam totalments dependentes das matrizes no gue
diz respeito a qualguer inovacio,

Saob o pento de vista tecnoldgico, & atuagdo das multinacionals acarreta
certos efeitos parslelos qua merecam consideracdes.

Em primeiro lugar, como essas empresas importam continuamente as tec-
nologias que recessitam, ficam eliminadas as tentatives locais de geragdo dessas
tecnologies por absoluta falte de motivagies,

Em segundo lugar, a8 tecnologia dominada por empresa estrangeira nio se
soma ao estoque nacional de conhecimentos, ndo contribulndo, em conseqliéncia,
para o desenvolvimento de tecnologias correlatas.

Cumpre sallentar que os dois efeitos citados tornam extremamente vulners-
vel as indistrias naclonais remanescentes. Ndo sendo estas capazes de desenvolve-
ram tecnologles que necessitam de apoio de tecnologias corralatas dominadas
pelas ampresas estrangeiras, & de se esperar que, com o tempo. ocorrerd uma
diminuiclio das tecnologias dominadas por nacionals, com correspondente acrésci-
mo da dependéncia externa, Aparentemante, iste [§ vem ocorrendo em larga escala
no BRASIL.

Em terceiro lugar, como as multinacionals dispdem das tecnologias mais
avancadas fornecidas pelas suas matrizes, as empresas nacionais, para sobravive-
rem, s#o compelidas a comprar tecnologias compardveis no exterior. Com isso,
deslocam para a compra recursos que deveriam ser investidos na geracfo prapria da
tecnologia,

_ No que diz respeito ao mercado de trabalho para pesqulsadores, o efeito
das multinacionals é por damais desastroso, Como nbo desanvolvem P&D, a no sar
na matrlz, nfo criam empregos para pesquisadores nos palses onde se situam @s
filleis, Para enfrentar a competiclo das multinacionals, as empresas nacionais pas-
sam a Importar tacnologla, ndo crlando, igualments, oportunidades de trabalho para
ausos profissionals, Como tudo & importado, falta motivaglio para os institutos
independentes & universidades que congregam os poucos pesquisadoras nacionais.

Ern consagifncia, os esforcos dos governos dos palses importadores no
sentido de incrementarem a pesquiss e a formagio de pesguisadores acabam dando
resultsdos decepcionantes. Os programas de pés-graduacgio nas dreas de engenha-
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ria, principalmente, ndo oferacem grandes motivagdes pelas perspectivas futuras de
empregos; confinados na propria universidade, em érglos governamentais ou no
retorno & profissio de engenheiro anteriormente exercide. As pesquisas desenvolvi-
das ds custas de verbas oficiais, raramente passam para unidades produtivas, pois
estas, via de regra, ndo estio sbsolutarnents intersssadas em tecnologias réc
acabadas e testadas como as que estdo acostumadas a Importar,

0 resultado & a falta de didlogo entre a inteligneia & criatividade nacionals;
a os meios de producio postos em marcha no pals.

3.5 Situagfo brasileira

Dentra 08 itens constantes das importacfes brasileiras nos Gltimos trinta
anos, a tecnologia & um dos que tem apresentado malor crescimento em termos de
divisas despendidas, O valor dos pagamentos atuais, e as previsdes para o futuro
priximo, criaram um clima de preccupacio nas esferas mais esclaracidas da naglo,
Infalizments, porém, uma largs parcela de dirigentes pdblicos e privados estd mais
precoupada com o aspacto econdmice, [8to 8, com o custo das importagtes em si,
do gue com os efeltos gue as crescentes compras de tecnologia alienigena tém
causado internamente so pals,

A média anual dos pagamentos pela compra de tecnologlas passou de 13,5
milhBas de délares no periodo 194771953, para 32,0 milhdes de dblares nos anos
de 1964/1861. De 1965 5 1971, s importacdes cresceram a uma taxa anual de
20%, evolulnde de 42,5 milhdes de délares em 1965, para 132,0 milhdes em
1971,

0O total dos pagamentos autorizades pelo Instituto Nacional de Propriedade
Industrial de 1872 a 1976, atinglu cerca de 1,27 bilhdo de dolares, ou sefa, uma
média de 317.0 milhdes por ano. Cumpre salientar que tais valores delxam de
incluir os pagamentos realizados através de percentuals sobre as vendas ou a
produgdo, ajudas de custo, didrias, passagens, estada em hotel & outras vantagens
adicionais,

Mo que diz respeito ds importagdes de tecnologla implicita, as estimativas
sfio raras. Em 1973, o entfo Secretério de Tecnologia Industrial do Ministério da
Indiistria & do Coméroio, divulgou dados do comércio brasilelro de tecriologia rafa-
rente 8 1972, astimando em 630 milhéies de délares o valor da tecnologia implicita
embutida nos bens importados palo Brasil.

O Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA} e o Instituto de
Planejamento Econbmico & Social (IPLAN), 6rglos do entdio Ministérlo de Planeja-
mento e Coordenaco Geral, publicaram, em 1970 e 1871, os primeiros estudos
sobre 8 transferncia de tacnologia e sobre o potencial de pesquisa tecnolbgica no
BRASIL Na publicagho sobre transferéncia, sfo analisados a natureza, a origem, o
custo 8 o destino da tecnologia Importada. As informacfies utilizadas, cobrinda o
periodo janeiro de 1963 a dezembro de 1870, foram obtidas nos contratos que.
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dararn origem & compra das tecnologias e que sfic registrados no Banco Central,
bam como nos de fechamento de cAmbio pelos quals se efetuam os pagamentos
correspondentes, também arquivados naquele estabelecimento oficial.

Alguns resultados desses trabalhos, julgados de interésse pars a compreen-
sfo da situacio brasileirs no que diz respeito & tecnologia. serfo apresentados
abaixo.

O exame da tecnologia utilizada na instalacdo das 454 empresas industriais
objeto dos estudos do IPEA/IPLAN revelou que, em média, 62% das empresas
consideradas empregaram tecnologia provenients do exterior; 58% para aguelas
implantadas antes de 1930 e 72% para as que iniciaram suas operacies depois de
1965, Cumpre sallentar que as empresas congtantes dos estudos encontravam-sa
sntre as 500 maiores empresas do pals,

Infarmagdes colhidas nas 282 empresas que recorreram & tecnologla de-
senvelvida no exterior, quando de sua instalaclo, revelaram que, de maneira geral, a
compra ndo foi acompanhada de esforgo interno para sua adaptacdo. Assim, 62%
dessas empresas ndo adaptaram a tecnologia importada: em 12% 85 adaptacdes
foram feitas no exterlar, 21% realizaram as adaptaches no BRASIL & 6% utilizaram-
se de solugdo mista, ou sejs, parte no pals & parte no exterlor,

Do ponto de vista da natureza da tacnologia importada, fol verificado o
predominic dos contratos de assisténcia técnica com 47% do total, Os contratos
que estabelecem vinculos transitrios entre as partes atingiram 29% (23% de servi-
cos de engenharia & 6% de elaboracio de projetos] & os que se apdism em
prefrrogativas legais 24% (11% de licencas de fabricaclo efou para utilizacdo de
patentes e 13% de licengas para utllizagie de marcas). O predominio dos contratos
de assisténcia téenica &, provavelmente, acentuado pela existéncia, no BRASIL, de
dispositivo legal que profbe o pagamento de dirsltos por marces e patentes entre
matrizes e subsidifrias, Ao que tudo indica, tal dispositive term feito com que as
empresas estrangeiras deixem de constar nos contratos guaisquer referéncias a
marcas ou patentes, substituindo-as por asslst@ncia técnica,

Como era de se esperar, os segmantos mais dindmicos da inddstria de
transtormacdo sdo os malores responsévels pelas impartagbes, respondendo os
ramos matalirgico, guimico, mecdnico, elétrico 8 comunicacfes e material de trans-
porte por B4% dos contratos. Verificou-se que das 729 empresas industriais gue
mantém contratos, 50% se incluem nos quatro primeiros ramos listados,

Mo que diz respeito & origem da tecnologia, observou-se que cabe aos
ESTADOS UNIDOS posicdo dominante no total de contratos. Seguem-se em Impor-
tdncia a ALEMANHA, FRANCA, INGLATERRA, SUICA, ITALIA e JAPAD. A partici-
pacdo dos ESTADOS UNIDOS tem declinade nos Gltimos anos, enguanto que gs
parcelas relativas & ALEMANHA e ao JAPAD BPresentam-se crescantes.

A distribuigdo dos pagamentos por transferéncia-de tecnologia para a in-
distria de transformacio, no periodo 1985/1970, mostrou-se bastante concentra-
da, tende os ramos de material de transporte, metalirgico e de material elétrico e
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de comunicagdes raspondido por 2/3 das remessas, sendo de 40% a parcela corres-
pondante ao primeira, A nival mals especifico, destacam-se os velculos (32% do
total), autopegas (7%] e siderurgia e produtos siderdrgicos (7%

Quante scs pagamentos médios por contrato, os diversos usos se ordenam
segundo a seqléncla: componentas para a (ndlstria automiobilistica, bens de consu-
mo durdvels, bens de-consumo ndo durdveis, bens intermedidrios e bens de capital
{onde os pagamentos médios correspondentes guardam entre sl a proporgao
16:5:2:2:1),

Ma andlise do custo relativo das diversas categorias de transferéncia, os
resultados evidenciaram nitida preponderfncia dos pagamentos por assisténcia tac-
nica {B8% do total), seguindo-se 0s de servicos de engenharia {13%). Dos pagamen-
tos efetuados, 83% foram devidos a contratos que astabeleciam vinculos permanen-
tes antre &g partes, sendo crescenta a parcela ralativa aos contratos dessa natureza,
an longe do perlodo 1965/1970.

Constatou-se, ainda, gue 3/4 dos pagamentos foram efetusdos por empre-
sag estrangeiras; sendeo mais de 0% do total resultante de contratos firmados entre
matrizes & subsididrias e/ou assocladas. Verificou-se também gue o pagamento
médio por contrato era mais elevado no caso dos centratos firmades entre matrizes
e subsididrias e/ou sssociadas, sendo este nove vezes maior do que o referente &
BMprasas naciunalg 8 cinco vezes maior do que o referenta a empresas estrangeiras
independentes. No caso das empresas nacionais, os pagamentos madios mals ele-
vados estavam relacionados 8 elaboracdo de projetos e aos servicos de engenharia;
no caso das subsididrias efou associadas, & assisténcia técnics, cujo valor relativa
apresantava-se doze 8 mela vezes malor que os das empresas nacionais.,

Em maio de 1877 foram tornados plblicos dados de um diagnostico de
sete dreas importantes do setor de bens de capital, realizado pela Embramec,
ampresa subsididria do BNDE. O documento anslisa 8 dependéncia tecnoligica
dessas areas, que sdo sintetizadas abaixo,

Néo ferrosos: integral dependéncia tecnolbgica do exterior.

Siderurgla; integral dependéncia tecnologice externa, com expectativa de
transformacdo nos praximos dez anos.

Cimento: igual dependéncia externa, ssperando-se que duas empresas na-
clonals possam atingir autonomia tecnoldgica ém cinco & dez anos.

Papel-cafufose: em termos priticos, a situsclo é de dependéncia externa
no gue se refere 8 eguipamentos importantes.

Agidcar ¢ dlcaol; em termos praticos, a autonomia foi atingida neste setor.

Egquipamentos efétricos: Integral dependéncla extarna, pols predominam as
relactes matriz-subisididria- das empresas multinacionais do setor,

Equipamentos de telecomunicacdes: idéntica situaclio & dos equipamentos
elétricos.
O documento acrescenta que s dependéncia tecnoldgica & tdo profunda
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fue, no BRASIL, em condigdes industrials narmals, a concepgéo de uma turbina a
vapor moderna;, o projeto de um motor diesel eficiente e de razodvel potdncla, e
mesmo o projeto de um redutor de velocidade para méguinas pesadas, seriam
praticaments Invidveis. A sutonomia da indistria local reduz-se a pouquissimos
itens dentro da 4rea fundamental de bens de capltal”,

T

3.6, Regulamentagéo vigente

Em 1858, através da Lel 3.470, de 2B/11, & da Portaria n® 436, de 30/12,
“do Ministério da Fazenda, a transferéncia de conhecimentes técnicos do exterior foi
“abordada em matéria legal. Nessa ocasifio, ficaram definidas as somas pagas a thulo
de direitos e assistBncla técnica passiveis de serem deduzidas pelas empresas am
‘suas declaractes de renda, Tals reductes — calculadas como percantuais da recaita
Eruta do produte — tém induzido, desde entdio, os importadores de teunnrng:m
explicita & manterem os pagamentos em divisas dentro dos limites fixados para fins
fiscals.

Mo entanto, a8 primeira tentativa de controle dos referidos pagamentos teve
inicio efetivo com a Lei n® 4,131, de 03/10/1962, a qual foi posteriormente modifi-
“cada pela Lei n° 4.390, de 29/0B/1964, sendo ambas devidamente regulamentadas
pelo Decreto n® 56.762, de 17/02/1965. A Lei n® 4.1317, de 03/10/1862, fol
ra:gu}smantada palo Executive através do Decreto n® 53.451, de 20/03/1964, que,
por sua vez, introduziu algumas modificacbes no que se refere & discipling de
t_m_mhr&nufﬂ de tecnologia. Este Decreto, no entanto, foi reveogado pela Lei n®

4,390, de 29/08/64.

A partir daf, os contratos que justiticassemn remessas ao exterior passaram
# ser registrados e submetidos 4 apreciacdo da Superintendéncia da Moeda ¢ do
- Crédito (SUMOC), transfarmada no Banco Central do Brasil pela Lei n® 4,685, de
31/12/1964,

Quando se tratava de registros de contratos para pagamento de direitos
m pelo uso de patentes, marcas de Indistrias e outros titulos da mesma
piaia, tlnhnm também que ser instruidos com certiddo probatéria da existéncia e
?ﬂ#_ﬂ@i‘ﬂ no BRASIL dos respectivos privilégios, concedidos pela Departamento
Nagional de Propriedade Industrial, E ainda, devia ser provado, através de documen-
ta hébll, que os mesmos privilégios néo haviam caducade no pals de origem.

A partir de 1972, os contratos passaram a ser primeiramente entregues
pira exame ao Instituto Naclonal de Propriedade tndustrial (INPl) — criade pela Lei
n® 5648, de 11/12/1970 — que, entre 8s suas novas atribuigdes, incluia as do
D;ayammanto Nacional da Propriedade Industrial, entdo em extingio. Assim, para

~ gada contrato autorizado pelo INPI, passou a ‘ser amitido um certificado de averba-

R ko Mrﬂ{a 126 da Lel n® 5.772, de 21/12/1971 — Cédigo da Propriedade Indus-
) ﬁﬁli &m que & estipulada a forma de pagamento & o seu respectiva valor fimite em
forma de. quantias varidvels ou fixas (remessas autorizadas), bem como o prazo para
o g8l cumprimento (tampo de vigéncia),
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Concluida esta fase, o contrato deverd ser registrado no Banco Central de
BRASIL para que os pagamentos (remessas efetuadas) possam ser, am seus devidos
tempas, mandados pela empresa contratante no BRASIL 4 empresa contratada no
exterior, através de rede bancérla no pais.

Finalmente, em 11 de setembro de 1975, através do Ate Normativo n® 15
do INPI, ficaram estabelecidos os conceitos bésicos e fixadas s normas para fins de
averbacdo de contratos de transferbnecia de tecnologla e correlatos, na forma do
Cadige da Propriedade Industrial.

E interessante ainda lembrar que a autorizaclo para a realizagdo de um
determinado contrato, dada pelo INP|, ndo se prende apenas & necessidade de
registré-lo no Banco Central para que as remessas de divisas por importacdo de
conhecimentos técnicos possam ser feitas ao exterior, Isso porgue, uma vez averba-
do um dado contrato, 8 empresa concessiondria poderd ndo s6 deduzir para fins
fiscals os pagamentos efetuados pela sus realizaco, como também fegitimar o uso
da tecnologia licenciada, no caso ¢da mesma ser amparada por direito de proprieda-
de industrial. :

Desse modo, faz-se necessério que tanto os contratos de compra ou licenca
de tecnologia entre empresas situadas no BRASIL, coma os de importaclo e expor-
tacdo de conhecimentos técnicos, sejam igualments registrados na INP| para aver-
bacdo,

E por outro lado, os registros de todos os contratos que envolvem empresas
localizadas no pais permitem ao INPI um controle do fluxo de tecnologia explicita
gque penetra, circula e sal do pais.

4. CONCLUSOES

Os dados e as consideracbes apresentadas a respeito da tecnologia, da
problemética envolvida na sua transferdncla, permitem alinhar as seguintes conclu-
s0Bs:

1} A tecnologis & o conjunto ordenado de todos os conhecimentos —
cientfficos, emplricos e Intultives — empregados na producéo e comer-
clalizacdo de bens de servicos, ndo devendo ser confundida com as
instrugdes elaboradas a partir de tals conhecimentos, e destinadaz a
operacionalizar a producdo & comercializaclo.

2} A tecnologia € criada em fébricas. A sua eriagio e plena utilizaco sdo
conseguidas, normalmentes, atraviés da um sistemdtico encadeameanto
de atividades de pesquisa, desenvolvimento experimantal & enganharia

3] A tecnologia comporta-se come um bem econdmico, uma mercadoria,
cujo comércio legal & feito através de aquisicdo de direitos (marcas &
patentes) e de contratagdo de servicos (projetos, servicos de engenharia
e assisténcia técnica).

4} As tecnologias slo Interdependentes. Assim, para um dado conjunto de
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tecnologins correlatas, a8 criagdio de novas tecnologias & diratamants
proporeional s tecnologias existentes, dominadas e disponiveis no pais.

5] Para uma naclo sustentar um desenvolvimento aut@nomo, ndo basta
dispor de mio-de-cbra, matéria-prima e capital; & preciso possuir tecno-
lagla propria.

8} Os paises gue possuem tecnologias préprias dominam agueles que
necessitam compra-las, caractarizando o gue se convencionou chamar
de "'neocolonialiemo’,

71 O mundo consagra, anualmente, da ardem de 60 bilhdes de dolares ds
atividades de P&D, dos quais 256 bilhbes com problemas relativos a
armamentos, ou seja, 41, 6% do total. Calcula-se que apenas 3% de tais
atividades sfo devotados @ problemas especificos dos paisas em desan-

- wvolvimento.

8l Em garal, o termo “transferéncia de tecnologia” é utilizado para desig-
nar uma compra de tecnologia &, muitas vezes, a aguisicio de instru-
coes ou projetos acabados,

9y O comércio de tecnologia apresenta caracterfsticas monopolistas fazen-
do com que, normalmante, o comprador figue com uma baixa capacida-
de de negociagdo, resultando da compra a altos preces e na aceitacdo
de indmeras imposiches feitas pelo véendedor.

10} O vendedor encontra na oferta global & melhor maneira para negociar
instalagfes industriais, forcando a venda de "pacotes” tecnoldgicos
agregados e fechados 8, se possivel, instalactes “"chave-na-maa”, crian-
do uma dependéncia tecnologlca do compradar,

11} A venda de uma tecnologia nem sempre implica na sua transferdncia
para o comprador, A real transferéncia ¢ um processo complexo e dificil,
gue 88 se consubstancia quando o comprador passg a dominar o8
conhecimentos envolvidos a ponto de ficar em condicdes de crlar uma
nova tecnologia.

12) A transfer@ncla de tecnologia, na acepcdo da palavra, 30 pode se
afetivar se o receptor possulr competdncla qualitativa & guantitativa de
nival compativel com a tecnologia a ser absorvida. Em outras palavras,
a transferBncia sd ocorre entre pessoas de igual nivel nos diversos
aspectos envolvidos.

13} 0 fato da o receptor de determinada tecnologia adguirida ser acionaria-
mente controlado por pessoas flsicas ou juridicas locais, ndo é condiglo
suficients para que ocorra a absorcdo da mesma,

14) & implantacdo fisica no pals de uma unidade produtora pertencente a
uma empresa estrangeira ou nacional que traz as suas tecnologias do
exterior, nfo implice na transferfncia automdtica dessas tecnologias
para o dominio de naclonais.
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15]

186}

17

18]

19}

20)

21

22}

23)

Teonologis o Transferdncin da Tecnologia

Em matéria de importacdo de lecnologia, nem sempre os interesses
microscondmicos das empresas colncldem com os interesses macroe-
condmicos da nagéo,

A introdugio descontrolada de tecnologias proprias de paises desenvaol-
vidos am palses em desenvolvimento pode causar sérios distGrbios nos
habitos de consume, no emprege da- médo-de-obra, na utilizacio de
matérias-primas carentes, no melo-ambients, na cultura do povo, no
emprago dos recursos financeiros da nagle & na concentracdo de
renda.

A importaglo indiscriminada de tecriclogia blogueia a busce de tecno-
loglas enddgenas, causando — na aus@ncia de um vigoroso exercicio
de trabalho criative — & atrofia dos cientistas e engenheiros, a estagna-

.clo das fébricas de tecnologia e das universidades.

As empresas multinacionais sdo exemplos extremos da agregacéo tec:
nologica, onde o "pacote” permanace indevassével @ estanque & difu-
sfo no pais réceptor, donde a tecnologla dominada por elas ndo se
soma ao estoque nacional de conhecimentos.

As empresas multinacionals nfo desenvolvern PRD no BRASIL, man-
tendo, deliberadamente, dependéncia tecnolégica total das suas matri-
ze8 localizadas no exterior.

A preseica macica de empresas estrangeiras & multinacionals no BRA-
SIL resulta numa falta de didlogo entre a inteligéngia & 8 criatividade
nacionais e os meios de produgio postos em marcha no pals,

& competicdo entre-empresas estrangeiras, multinacionais ou nfo, & as
empresas brasileiras, da maneira como tem sido permitida, é em tudo
desvantajosa para as segundas. O resultads tem sido a crescents de-
pendéncia extarna em matéria de tacnologia por parte das empresas
brasileiras, e a répida desnacionalizacdo das mesmas, atingindo até os
setores de artigos considerados supérfluos & anteériormente dominados
por brasileiros,

A andlise dos contratos de Importacio de tecnologia implicita revela &
fraquezd do parque industrial brasileiro no tocante 4 sua dependéncia
de tecnologias exdgenas, e a tenddncis de agravamento do problema,
Este fato, somado so crescimento dos pagamentos feitos ao exterlor
para aguisicio de tecnologias, deve ser motive de reflexdes a respeito
da politica industrial brasileira.

A dependénecia tecnolbgica brasileira na 4rea de bens de capital 6 "tdo
profunda que, no BRASIL, em condicfes industriais narmais, a concep-
clo de uma turbina 8 vapor moderna, © projeto de um motor digssl
eficiente @ de razodvel poténcia, @ mesmo o projeto de um redutor de
velocidade para méquinas pesadas, seriam praticamente invidveis”,
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Tocnologia @ Transferénela de Teonologls

24) A dependéncia externa sm matéria de tecnologia ¢ um dos grandes
dhices que se apresenta & lagitima aspiracdo de tornar o BRASIL uma
p-nt!um:la mundial,

256) De acordo com a legisiagdo vigente os contratas de transferéncia de
tecrologia sdo examinades pelo INPI 4 luz da exigéncia constante do
seu Ato Normative r® 15, Uma vez autorizado e averbado naguele
Instituto, o contrato é registrado no Banco Central do Brasil para que os
pagamentos possam ser mandados pela empresa contratante no BRA-
SIL, & empresa contratada no exteriar, [ ;
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