AS MISSOES DAS MARINHAS
—UM PANORAMA GERAL

Gualtar Maria Manezes de Magalhfies

Almirante-de-Esquadra da Turma de 01 Abr 37, promovide
a0 posto atual em 31 Mar 74,

Possui o cursos da Escola Naval, de Imediato ¢ Comandantie

= de Caga-Submarine (na LS, Naval Fleet Sownd Schoal), Naval Trai-
ning School Diesel {Estados Unidos), de Comands ¢ Estado-Maior
da Escola de Guerra ™aval, Superior de Comando da Escola de
Guersa Naval, ¢ de Comando e Estado-Maior das Forgas Armudas
da Escola Superior de Guerra,

Comandou diversos navios ém operagdes de guerra durinte &
Sepunds Guerra Mundial, fol Comandante do Cruzador Tamandare,
da Forga de Crozadores e Contratorpedeiros, da Forga Aeronuval,
da Grupo Tarefy Brasileiro na Operagdo Unitas ¢ Comandante-em-
Chefe da Esquadra,

Foi tambem Adido Navil no Peru, Chefe do Gabinele do Mi-
nistro di Murinha, Comandante do 3¢ Distrito Maval, Diretor-Creral
do Pessoal da Marinhs ¢ Secretdrio-Cieral da Marinha,

Atualmente & o chef¥ do Estado-Maior da Armada,

| — AVALIDADE ATUAL DO PODER MARITIMO

oy dos Impérios allcarcados na aplicagdo do Poder Maritimo, o qual, ma-

diante suas caracteristicas essencials — mobilidade e flexibilidade —, tam
sido fator preponderante na expansdo, consolidagdo e manutengdo de dreas de
influéncia politica & ecanfmica.

E notdrio também que os Estados ou os Impérios maritimos que perderam
o status de poder dominante cederam-no & outros Estados ou Impérios maritimoes.

1‘ Histéria, atraviés dos séoulos, tem comprovado a superioridade dos Estados

A disputa pela preponderfincia nos mares do mundo, que hoje assistimos
— entre o Ocidante, representado principalmente pelos Estades Unidos da América,
mas com o apoio de seus aliados, e o Leste, cujo representante maior é a Unido das
Republicas Socialistas Sovidticas —, ndo foge a assa regra,

E gue a Rassia, poténcia tradicionalmente continental, compreendeu gue,
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para alcangar seus propdsitos axpansionistas — politicos, econfmicos, sociais e
mititares —, precisa enfrentar, de igual para lgual, seus oponentes no campo. em
que estes, durante muito tempo, mantiveram indiscutivel supremacia. Destarte, vem
procurando desenvolver aceleradamente os melos flutuantes e aérecs de sua Mari-
nha e estabelecer bases fora de seu territdrio que o8 possam apoiar tanto em suas
atividades em tempo de paz, quanto de guerra. Busca, dessa forma. manter suas
forcas estrategicamente posicionadas,

A simples constatacdo dessa disputa comprova, indiscutivelmente, a per-
manente validade do Poder Maritimo como fator de grande importincia estratégica.

Mao se trata, apenas, de uma competicdo entre Poderes Navais, mas de
uma surda luta gque envolve tudo o que possa concorrer para gue um dos lados
supers o outrd e, assim, obtenha as necessdrias condigbes para impor sua vontade,

Aproveitando-se da chamada estratégia indireta gue |he concede movimen-
tos livres nas dguas internacionais, @ quase sem oposicdo em certas dguas territo-
riagis, a Rdssia term empragado intensamente os j4 ponderdvels recursos de seu
Poder Maritimo, procurando, desse modo, contestar a supremacis dos Estados
Unidos,

Nessa contexto, aguilo de que vamos tratar enfatiza o estudo das missdes
das Marinhas, uma vez que o cumprimanto das mesmas contribui de forma acentus-
da para o resultado desss disputa. No entanto, pars melhor entendimento da
matéria, tecamos algumas consideractes sobre Poder Maval, extraidas de um artigo
intitulado “Poder Naval e Influnecia Poelitica”, publicado no n® 122, dos Adelohi
Papers. Conforme all conceltuado, impde-se considerar como integrantes desse
poder ndo somente o8 navios de gueérra @ os demals componentas de uma moderna
Marinha, mas, também, todas as outras formas de Poder Militar que possam ser
chamadas & desanvolver aches no mar — gquer tenham origem em terra, no ar
lainda gue sobre terral ou no espago exterior. Sabe-se que as Forgas Navais,
Terrestras e Adreas operam, agora, em todos os ambientes & ndo meramente
nagueles que Ihes deram os respectivos nomes. E, assim, dificll, hoje em dia,'separar
o Poder Maval dos Poderss Militer e Adrec, mesmo porgue um navio de guerra
ambora no mar, pode tar que enfrentar ameagas provenientes de terra & do ar, além
das do propric mar. Por outro lado, se =e tratar de um submarine portador de
misseis balisticos ou de um navio-gerédromo de atague, suas missdes sstardo
certamente, voltadas para o bombardeio de alvos situados em terra, até mesmo
bem afastados do |Horal,

Este trabalho, em consondncia com a intencio j& manifestada de conceder
atencdo especial ac estude das missdes das Marinhas, aprecié-las-4 acentuando as
aspeotos pertinentes acs dois maiores Poderss Navais do mundo — o dos Estados
Unidos da América e o dea Unido das Repablicas Socialistas Sovidticas —, sem
deixar, contudo, de abranger, quando julgado conveniente, as atribuicSes pravishvais
para Marinhas detentoras de- menor Podar.
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Il — AS MISSOES DAS MARINHAS

De acordo com o que foi exposto pelo: Chefe de Dperacbes Mavais da
Marinha dos Estados Unidos, durante o (V' [nternational Seapower Sympesium, a
missfo da Marinha dos Estados Unidos é:

“"Conduzir prontamente operacgdes de combate no mar @ sustentd-las em
apoio @sos Interssses nacionais do pals.”

E. como se observa, missio muito ampla, compativel somente.a Marinhas
de dimensdes semelhantes 4s da USN,

Em verdade, nos dias de hoje, talvez apenas as duas Marinhas mais pode-
rosas, |4 citadas, possam ter a intencio de abranger toda a-gama de responsabilida-
des que semelhante missfo encerra:

e Controle de Areas Maritimas.
# Projecio do Poder Sobre Terra.
¢ Acdo de Presenca.

e Daterréncia Estratégica.

Quanto & Marinha dos EUA, esses aspectos, de agors em dianta também
denominados missdo, gue de fato o sfo, embora se situgm num Quadro mais
restrito, decorrem das résponsabilidades consegilentes & origntacio estratégica na-
cional do pals; prover deterréncia estratégica; estabelscer o adequado posicionas
mento, no mar, das Forgas Navais, em apoio acs aliados @ para protecdo dos
interesses do pais; & garantir a seguranca das linhas de comunicagdes que o ligam a
seus aliados e, também, daguelas-que ficam entre os Estados Unidos Continental e
as dreas do mundo que |he sdo vitals, embora, Nesse caso, Nem Sempre sejam ai
mantidas Forcas Navais significativas. Tais responsabilidades sio executadas de
acordo com planos combinados de gue participam as nacoes aliadas da superpatén-
cia ocidental.

Convérm esclarecer que, neste trabalho, o termo missdo, pelo fato de encer-
rar idéia de tarefa a qmpraundar. nido &8 apresenta sob a forma preconizada pala
BM: tareta mais propasito.

O Controle de Areas Maritimas

O controle de &reas marltimas & considerado como a principal missdo das
Marinhas. A conceituacdo do termo — evoluglo da antiga concepedo adotada por
Mahan — pode, até certo ponto, ser esclarecida pelo que foi exposto por Winston
Churchill, em 11 de outubro de 1940, na Cimara dos Comuns:

“Ouando falarmos de Dominio dos Mares, isto ndo significa- dominio de
todas as partes do mar no Mesmo momento, ou em todos os momentos. Significa
apenss que podemos fazer pravalecer nossa vontade em qualquer parte do mar que
‘possa ser selecionada para operagdes e, assim, indiretamente, fazer nossa yvontade
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prevalecer em todas as partes dos mares.”

Isso talvez fosse verdadeirc para a Grd-Bretanha dgquela dpoca. Entretanto,
ndo parece aplicavel a todos os casos, visto que, hoje em dia, o equillbrio do Poder
Maritimo entre as grandes poténcias e, em particular do Poder Naval, pode irnpedir
rasultados indiretos definitivos.

Os proprios Estados Unidos, sentindo as grandes dificuldades emanantes de
suas responsebilidades dividiram-nas, conforme j§ mencionade, com seus allados; o
que, sem divida, indica gue as destes serfio complementares das suas, embora
também importantes.

A Unido Soviédtica, & claro, também o se llude e tem congciéncia de qua
obter o Dominic dos Mares sob a forme conceitual antige — usar o mar em proveito
proprio e negar seu uso pelo inimigo — @ tarefa praticamente impossivel, O que ela
busca, sob este aspecto sspecifico, & obter o controle de 4dreas maritimas de seu
intaresse, pelo tempo gue lhe for necessério ou possivel,

Quanto 45 nacdes que possuem Poder Maval menos significativo ¢ possivel
que, em alguns casos particulares, possam obter o dominic de certas &reas mariti-
mas durante algum tempo, mas isso nlo Ihes concederia o dominio de amplas sreas
dos oceanos por periodo ndefinida,

A importincia do controle de certas dreas marftimas & uma consegiiéncia
da protecdo necessdria 4s facilidades que as vias maritimas oferecem ao transporta
comercial & militar; do interesse gue cada vez mais se acentua na exploracio e
explotacdo dos recursos das dguas, do solo @ subsolo subjacentes; da influBncia gue
pode exercer no estabelecimento de um direito do mar e dos reflaxos que tem sobra
as demals missdes das Marinhas @, eam alguns casos, também sobre as operactes
pertinentes a8 outras forcas singulares. Embora abranja o controle dos espacos que
se sltuam sobre, na & sob a superficie das dreas maritimas afetadas, 56 & exercido
onde e quando for necessdrio. Essas limitacdes advieram do desenvolviments do
submarino @ do avifo,

Um exame, mesmo ligairo, na Histdria Marltima revelaria ter havido, nos
stculos XV e XIX, um periodo de tempo em que o controle dos mares podia ser
conceituado sob forma muito mais ampla, pois a existéncia de uma poderosa
Esquadra BritAnica permitis um dominio quase absoluto dos oceanos. Os portos
inimiges eram vigiados de perto, navios de guerra eram concentrados para derrotar
o8 do inimige ou, pelo menos, para forgd-los a voltar a suas bases, Com o advento
da propulsdo a vapor, os britnicos sentiram a necessidade de contar com estactes
de apoio — principalmente para abastecimento de carvlo — e com & possibilidade
de controlsr dreas focais vitais. A intenclo era a de manter a capacidade de
posicionar vantajosamente forgas mais poderosas que as do inimigo para um enga-
jamente final, antes que este tivesse a oporiunidade de usar os mares em seu
préprio benseficio. Tal estratégia enguadra-se no conceito de Dominio do Mar espo-
sado por Mahan, que se traduz am negar ao inimigo o uso do-mar, & assegurar em
proveito proprio esse mesmo uso,
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As estratéglas navais britdnicas e germénicas, na | Guerra Mundial, refleti-
ram @ heranca das idélas de Mahan. Ambas as Marinhas acreditavam que um
‘encentro decisivo de suas Frotas de Batalha definiria o Dominio dos Mares, Dal, a
pmdﬁncia observada nas taticas empregadas na Jutldndia. Os germdnicos, entretan-
ta, desafiaram a conflanca que seus inimigos depositavam em uma Frota de Batalha
‘de poder suparior, empregando, primeiro, raiders de superficie e, depols, a guerra
submaring sem restrigdes. A reacdo a esse desafic fol no sentido de tentar o
blogueio da saida dos u-boat para o Mar do Norte, por meio do estabelecimento de
campos minados, medida que resultou infrutifera.

Poucos foram os estrategistas que percebaeram as profundas maodificacBes
fque o advento do subrmaring impusera ao, atd entdo, estabelecido conceito de
Dominic dos Mares, e, assim, os preparativos para a |l Guerra Mundial, tanto por
-parte dos ingleses, quanto dos alemies, japoneses & americanos, concentraram-se
@ perspectiva de acdes de Frotas de Batalha, -

De modo semelhants, poucos estrategistas previram o papel dominanta
que teria o controle do espago aérec sobre uma forga de suparficie. Mas, em marco
“de 1941, ao largo do Cabo de Matapan, na Grécia, o resultado do primeiro engaja-
manto de superficie, de porte, depois da Jutldndia, demonstrou & Importncia desse
controle, pois a pressnca de um navio aerddromo nos melos que a Integravam
permitiu a vitdria da Forga britdnica,

Ao final da 1l Guerra Mundial, a idéia de nagar totalmente o use do mar ao
inimigo e assegurar tal uso em provelto proprio exclusivo havia sido superada pela
tecnologia. E que, por um lado, se evidenclara a impossibilldade de negar o acesso
'nl mares a8 uma frota de submarinos e, por outro, tornara-se patente gue, em
.m‘tas greas marltimas, o poder gérec inimigo tornara a presenca de forcas navais
innmtéval

 Ocorreu, entretanto, que, durante algumas décadas depais da Il Guerra
Mundlal. a Marinha Americana deteve uma tal superloridade em Poder Maval, que a
-expressde dominip dos mares manteve sua antiga conotagdo,

Tedavia, em face dos visiveis progressos tecnolbgicos, impde-se nos dias

‘de hoje, a rdalistica conceituaclo de controle sobre dreas maritimas limitadas & por

~ tempo também limitado, Concebe-se, por exemplo, exercer, temparariamente, 05

Y :'ﬁpl'l!!'ﬂﬂ. adreo, de superficle & submarine em uma determinada &rea, enguanto se
processa o deslocamento de forgas que devam ser projetadas sobre terra,

‘ A pndlise a que ora sé procede & valida para ambos os blocos contendores,
‘encetuado o fato de que, para o Ocidente, as linhas de comunicagdes maritimas sdo
witals, enquanto que para o bloco antagonista elas ndo t8m tal impaortdncia.

O controle de dreas maritimas foi pelos amaricanos dividide em dois aspec-
198, nos quais se inclui 8 negacéo do uso do mar:

® Estratdgico — que & definido como o conduzido para obter a destruicdo
de forgas hostis ao uso do mar, ou para manté-las a certa distdncia da
&rea a proteger. Como exemplo, podem ser citadas operacdes gue ocor-
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ram nas proximidades de, ou contra, portos ou bases inimigas, operaches
de barragem ou operaches anfiblas para controlar dreas focais,

# Tético — qgue & definido como o conduzido ra 4rea sobre a qual se ‘busca
axercer o controle, ou em drea situada nas vizinhancas imediatas,

Controle de 4reas maritimas

o Requisito para o exercicio de todas as Tarefas Navais:

e Impedir a Interdicdo das Linhas Marltimas de Comunicacdes para:
® Assagurar suprimento 88 indistrias.

s Reforcar @ reabastecer forgas militares.

Prover suprimentes aos aliados.

Prover Areas de Operacdo Seguras para a Projecéo de Poder.
Caontrole Seletivo.

Estratégico.

Ataque a bases inimigas,

Interdiclo de dreas focals.

Tético.

Defesa de dreas de operagdo,

Escolta.

Grupos de apoio.

Comboios.

® 2 & & ® ® & @& & 8 =

Podem ser consideradas, de-uma forma gersl, 8% seguintes titicas para
conseguir o controle de dreas marftimas;

al Progurar impedir gua certos navios inimigos saiam de suas bases, Sg far
assumido que o lado oponente controlard o espago adreo proximo, essa tatica
dependerd, principalments, do amprego de submarinos & minas. Embora possa
constituir-se na forma mais econdmica de controlar certas dreas maritimas, ala
também apresenta desvantagens, pois sujeita os meios empregados & atricdo dos
navios inimigos que j& estivessam fora das bases quando iniciada sua aplicacio, e 8
de asronaves baseadas em tarra, gue devem, portanto, de preferéncia, ser destrui-
das no solo,

bl Atacar o inimigo em passagens que reprasentam verdadeiros estrangu-
lamentos nas rotas gue ale preclsar seguir. a exemplo-de cerlas gargantas
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geogrificas.

¢l Engajar o inimigo em alto-mar, depois de localiza-lo, para © gue so
tomam importantes os sistemas de vigiléncia e de busca. O emprego de satélites,
pelas naces que 05 possuam, ou de deronaves, & NESEE caso, de primaordial fmpor-
tancia.

di Tirar proveito do controle relative | exercido, caso em que o inimigo, na
tantativa da Interromper esse controle, se verd obrigado a se aproximar até o ponto
de langamento de suas armias, antes do que deverd ser alacado e destruide. Se tals
armas forem |lencadas, deverfo ser destruldas ou desviadas.

Mo emprego das titicas de controle de dreas marltimas, duas técnicas de
natureza passiva meracam mencio particular: o despistamento & a intimidacdo.

e Despistamento — a consecuclo dos objetivos do controle de areas
“maritimas ndo exige, necessariamente, a destrulcdo das forgas inimigas.
Se essas forem despistadas de modo a frustrar sua capacidade para
atacar, o objetivo do controle tera sido alcancado. Rotas alternativas,
dispositivos de despistamento @ outras técnicas utilizadas para diminuir 8
eficiéncia das buscas séo recursos empregados para esse fim.

e Intimidacdo — o conhecimento, por parte de outras nacoes, da capacida-
de de um pals para exercer o controle de determinadas dreas marltimas,
relativamente 4 de outras grandes poténcias, pode influenciar decisdes
politicas & militares.

A Projecéo do Poder Sobre Ferra

A projecio do poder foi desenvolvida pela Marinha dos ELA, inicialmeants
como um complemento ao aspecto estratégico do controle de dreas marltimas,
empregando aeronaves baseadas em navios aerddromos ou forgas anflbias, Nesse
contexto, o uso de forcas anfibiss fol imaginado para apoiar forgas aliadas, ou
mesmo americanas, baseadas em terra, ou capturar posicies das guais fosse possi-
vel executar vigildncla e controle sobre dreas marltimas. Assaltos anflbios executa-
dos por Fuzileiros Naveis ou operactes de atague desfechadas por navios aerddro-
mos foram visualizadas para 8 destruicdo de bases mantidas pelo inimigo. que
represantassem ameacas & Marinha dos EUA, ou 8 sua capacidade para exercer o
controle das dreas de seu Interssse. Com o dasenvolvimento dos missais balisticos
pmbarcados, a essas aobes concratizadas em diversas oportunidades, somou-se um
novo slemeanto de projecdo do poder sobre terra,

A projecio do poder é aplicada mediante o emprego de)
e Assalto Anfibla,

# Apoiode Fogo Maval,

e Aeronaves Beseadas em Navios Aerddromos.

& Mizseis Estratégicos,

A Dalesa Nacional 55




&5 Migsdea das Marinhas — Um Panorama Geral

Assalto Anfibio — o8 navies tém sido, de hé muito, empregados no
transporte do Poder Militar para as &reas de conflito. O assalto proceden-
te do mar, srrostando oposiciio, comecou a desenvolver-se, como missio
naval, no século XIX. Apesar de alguns resultados negatives que esfria-
ram o-entusiasmo por este tipo de missdo, jé na Il Guerra Mundial & no
conflite da Coréla foi testemunhada a sua importdncia.

Os assaltos anfibios, como sabemos, sdo desembarques em territério hostil,
contra a oposiglo ali existente, @ 18m como objetives, além dos j4 eitados:

e Conguistar territdrio do gual possa ser langeds & apoiada campanha
terrestre. Isto & feitc em algumas circuntdncias, tais comeo:

& Quando ndo existe outro recurso pritico, isto &, quando o territdrio
inimigo 4 uma ilha geografica ou politica; e

e Para flanguear e surpreender o inimigo,

Os desembarques em Okinawa e na Normandia sdo bons exemplos, O
propasito do primeiro fol obter uma base da gual fosse possivel langar a
invaslio ao Japdo. O segundo permitiu o atague ao coracdo da Ale-
manha.

e Conguistar drea terrestre da qual possa ser lancada e apolada operacdo
aérea. Exemplo deste caso foi o assalto contra lwejima, para a conguista
de uma drea de onde a Forca Adérea pudesse atacar o Japdo,

e Conguistar territtrio selecionado ou facllidades, para evitar seu uso pelo
inimigo. A primeira acio ofensiva da || Guerra Mundial, no Pacifico, foi a
captura de Guadalcanal, ampreandida para negar acs japoneses as facili-
dades dos campos de pouso ali existentes, dos quais eles poderiam
interditar as rotas de abastecimento dos Estados Unidos, entre Pearl
Harbor & a Austrélia,

e Dastruir facilidades do inimigo, interromper suas comunicacdes, provocar
diversdo em seus esfdrcos ete., por meio de incurstes anfibias com
retiradas planejadas.

Apoio de fogo naval — ainda que comumente associade ac assalto
anfibio, o apolo de fogo naval pode ter trés outros objetivos:

Prover apoia direto ds tropas que estejam operanda présimo ao litoral,
Interditar deslocamentos ao longo do litoral,
Prejudicar operacles militares ou civis em éreas costeiras,

Apronaves baseadas em navios serddromos.

E interessante assinalar gue afguns aspectos da projecdo do poder séo
dificilmente distinguiveis de aspectos semelhantes do controle de &reas maritimas,
lsto porgue muitas plataformas e armas sfo empregadas em ambas 8s missHes,

B6 A Defesa Nacional

oo _'.:.'.TT-\.-I-'



As Missées dos Marinhas — Um Panorama Goral

Por exemple, assaltos anfibios, ou atagues aéreos a bases inimigas, podem
ser realizados em provelto do controle de dreas maritimas, Portanto, 8 distingdo nio
reside no tipo das forgas nem nas tétices que sfio empregadas, mas ne proposito
das ‘operacdes.

Em que lsso pese, alguns fazem uma distinclo guase absoluta entre os
aspectos das duas missdes. Um bom exemplo @ ser citado & a impressdo que t8ém o5
lelgos de que os navies aerddromos sdo utilizados exclusivamante para 8 projecdo
do poder sobre terra, quando, na verdade, durante a || Guerra Mundial, depois da
batalha do Cabo de Matapan, os navios aerddromos foram empregados quase
somente para estabslecer o controle da superficie dos oceanos. Hoje em dia, eles
thm papéis claros e vitals a desempenhar tanto nas missdes de controle de dreas
maritimas, quanto nas de projecio do poder,

fntes de concluir esta parte, & oportuno assinalar que a infantaria naval
soviética consta de cerca de 12 mil homens organizados em brigadas. A capacidade
de transporte & relativamente pequena, g pelo menos aparentemente, ndo & organi-
zada para projecio do poder a longa distincia. Em 1975, havia 12 navios anfibios
de 4,100 toneladas para desembargue de tangues 8 B0 navigs de 780 toneladas, os
quals eram distribuidos mais ou menos eqiitativamente pelas quatro esquadras.

s Misseis estratégicos — A projecho de poader mediante o emprego de
misseis estratégicos estd limitado as nacdes de maior desenvolvimanto
tecnolégico naval — os EUA, a URSS, a Franga e 0 Reino Unido. Até o
presenta, tdm sido empregados basicamente misseis balisticos, mas de-
sanvolvimentos recentes parecem indicar que nove fase serd iniciada
com o uso de missels de cruzeiro, que poderdo vir a alterar substancial-
mente o balanco estratégico até agora mantido entre o ocidente & as
nagdes do Pacto de Varsdvia,

Acéo de Presenca

Em qualguer situacio, exceto em caso de hostilidades reals, todas as
nagies 16m acesso &5 dguas internacionals.

Dessa forma, Forces Navals podem ser posigionadas nessas dguas, nas
vizinhancas da dreas que se apresentem como criticas. prontas para agir, sam
infringir os direitos soberanos de qualsquer Maghes.

Aproveltando-se dessa circunstdncla @ da caracteristica de grands mobili-
dade das Forgas Mavais — que permitemn serem as mesmas concentradas, disparsa-
das ou movimentadas para assegurar sua sobrevivéncia — as Marinhas cumprem
sua missfo denominada agdo de presenga.

Estatulda de ‘maneira simples, essa missdo @ configurada pelo posiciona-
menta de Forcas MNavais, nde em guerra, para alcangar os seguintes propdsitos
pollticos:

e Dissuadir agdes hostis,
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& Encorajaracdes amistosas.

Isto pode ser conseguido tanto preventivamente, quanto em cardter de
reacio,

A diferenca reside em que, no primeiro caso, o show de presenca & realiza-
do antecipadamentea, énquanto no segundo, & pesterfori @ uma criss.

MNa primeira situagio, a capacidade das forgas deve ser suficiente para fazer
face aos problemas pravisivels e, sem divida, ndo pode ser notadamente menor que
a de outras forgas que estejam nos arredores. Entretanto, na influBncia que deve
axercer, & levada em consideracdo a possibilidade de lhe serem enviados reforcos
adequados. No segundo caso, as forcas posicionadas precisam representar uma
ameaga imadiata e demonstrar credibilidade para enfrentar os desafios gue se lhes
ofarecam, Se outro Foder Naval estiver presente, serd inevitdvel uma comparacio
de forcas. -Deste modo, a0 se decidir empregar uma force de presenca, deve-se
dota-la de melos adeguados & situacio gue el podard encontrar.

H&, basicaments, tinco tipos de aclo por melo dos quais uma forca de presenca
pote ameagar um pais;

e Assaito anfibio.

& Atague adreo.

e Bombardelo.

& Blogueig.

* Sujeicdo & Inspeclo,

Numa acda de presenca em que se esteja rasgindo 8 uma situacio de crise,
a tendéncia & movimentar para a 4rea critica a forca mais poderosa que se possa
reunir e deslocar rapidamente. Todavia, para isso sdo necessdrios cuidados especiaiy
a fim de evitar que a imagém criada ndo se coadune com a amplitude do problema,
Por exemplo, nenhuma credibilidade teria a ameaca de bombardeio a uma peguena
instalagfo sem importdncia para a vida de uma nacdo, mas um assalto anfibio &
uma érea vital certamente seria objeto de cuidadosas consideracdes, Também, par
exemplo, deslocar uma poderosa forga em apoio a um pegquena governo ameacado
por uma insurreicdo pode ser, apenas, inguietante e, 8o contrério do pretandido,
provocar aglutinago contra o referide governo, em virtude do sentimento naciona-
lista cos povos em geral,

Cabe, portanto, procurar saber como as partes afetadas reagiriam & presen-
ca de uma Forga Naval

Dessa forma:

® Unido Sovidtica — provavelmente, ao contemplar uma Forca Naval de
presenga dos Estados Unidos, avaliaria seu priprio Peder Naval, disponi-
vel na drea, Bm comparacan com o da Forca americana &, tambéam, 8
parspectiva de-esta Forca decidir agir realmente. @ principal aspacto
comparative residiria, pessivelmente, em procurar saber qual das duas
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Forgas reuniria mais condicbes para exercer o controle da area mar(tirma
em questio,

e Nagdes Alladas A Unifio Soviética — possivelmente, avaliariam as capa-
cidades relativas dos Estados Unidos e da Unido Soviética nas circuns-
téncias particulares envolvidas. O principal aspecto comparative incluiria
a verificagio da capacidade de os Estados Unidos projatarem o poder de
gue dispusessem sobre as costas ameacadas @ da capacidade de a Unido
Soviética impedir essa projecio.

s Nagdes ndo Alisdas — Hé casos em que certas nagdes néo tém condi-
coes de invocar @ protecio das grandes poténcias quando se vém amea-
padas pela presenca de Forgas Navals, Em circunstincias como essa, um
pals, provavelmante, avaliaria a disposigio real do pais a que pertenca a
Forgca Maval para agir contra seu territério, face ds atitudes internacionais
que dessa acho poderiam advir.

] & avaliscdo de terceiras poténcias pode, assim, assumir aspectos criticos.

£, entratanto, fator a considerar a possibilidade de essa avaliagdo nfio corresponder

# de nenhum dos contendores principais.

Palos motivos expostos, a aclo de presenca & missfo due, embora tdo
importante guanta as dermais, & 8 menos compreendida.

Se bam preparada e aplicada, & presenca navel pode ser muito Otil na
complementagfo de acghes diplomaticas para o alcance de propodsitos politicos.
Pode, também, funcionar como eficiente elemento de deterréncia. Se usada de
forma inepta, pode ser dasasirosa,

| Cabe ressaltar que a acio de presenca destina-se mais a explorar as poten-
cialidades de uma ameaca do que transformar tal ameaga em aclo militar efetiva.

Portanta, para & concepclo das operagies destinadas a exercer acdo de
presenca, nada & mais importante que a intelighncia daqueles 8 quem coubar essa
résponsabilidade.

Atém disso, & preciso lembrar alguns fatos importantes: primeiro, o relativo
‘equitibrio entre os Poderes Navais americano e russo reflets-se no sentido de limitar
‘88 agies de presenga com fing coercitives, pois a presenca de forcas detentoras de
poderas semelhantes, na mesma: &rea, tende & criar inibigdo; segundo, nem sempre
‘uma das grandes poténcias tem interesse em coibir as atitudes da outra; terceiro, ha
“gagos, atd, em que seus intergsses sAo comuns, 8 exemplo do que ocorre em cartos
gspectos relativos ao direito do mar; guarto, a8 mudanga que S8 processa na situacho
| juridica dos mares representa um crescente impedimento de natureza legal para o

exercicio das apdes de presenca, pois se violada a situaclo juridicamenta estabeleci-
ﬂ& pode provocar reacoes politicas ndo compensatdrias; guinto, certos estados cos-
immn. ambora relativamente fracos, dispbem, agora, de reclirsos, tais como missels
?erﬁFm; superficie que podam ser langados de plataformas montadas-em terra ou
. em pequenas embarcagbes, fato que pode desencorajar atitudes de coerclo; e
gexto, os chogues de interesses politicos pertinentes ao contrale das dreas mariti-
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mas pode separar, cada vez mais, as grandes poténcias dos palses do terceirs.
munda,

A deterréncla estratégica & a mals nove missdo das grandes Marinhas. € o
resultado do enorme arsenal de armas nucleares gue as duss maiores poténeias pos-
suerm e passou @ ser uma exigéneia militar de cardter nacional para ambas,

Suas Marinhas assumiram seus papéis nesse tipo de missdo quandeo obtive-
ram meios que, de fato, representam pesada ameaca & sobrevivincia de cada uma
das nacbes oponentes.

Quanto acs Estados Unidos da América, o sperfeicoamento das performan-
ces das aerondves e & possibilidade de elas portarem armas nucleares habilitou os
navios gerbdromos a assumirem seu papel nessa nova missfo Em meados de 1960,
o desenvolvimento do submaring do tipo Pofarls reforgot-a conveniéncia de atribuir
asse tipo da missdo & Marinha. Dal por diante, o desenvolvimento de novos sistemas
como os do Poseiden e do Trident sé t8m aumentado a capacidade estratégica da
Marinha americana,

Por outro lado, 8 Marinha sovidtica também aperfeicoou essa capacidade g
conta, de igusl forma, com submarinos portadores de armas estratégicas nucledres
&, & agora, ingressa no- setor dos navios-asrddromos.

Poucas outras Marinhas — a britdnica & & francesa — também possuam
alguma capacidade inclulvel na deterrBncia estratégica, repousando isso em seus
submarinos portadores de misseis balisticos, Mas essa capacidade & muito menos
que a da Marinha dos Estados Unidos, funcionando em consegiiéncia, de forma
complementar 4 dests Marinha.

Os objetivos da deterréincla estratégica sdo;
e Digsuadir um atague total,

e Fazer um agressor potencial contemplar um #taque nde total como um
risco inaceltdvel,

e Manter um ambiente politico estdvel, no qual & ameaca de agressao ou
de coercdo seja minimizada.

Do lade americano, esses objetivos repousam na capacidade de;

@ Manter, uma vez sofrido o primeiro atague, uma indubitével capacidade
de desfechar o segunde atague,

e Projetar as forcas de modo a assegurar que o pals ndo seja colocado em
posiclo inaceitdvel por um ataque nuclear parcial,

o Dissuadir terceiras poténcias de atacar o pals com srmas nucleares.

Para a consecuclio da primeira dessas exigéncias, torna-se importante a
existéncia de uma forga estratégica de atague capaz de infligir dados inaceitéveis
am gualgquer inimigo, mesmo depois gue haja atacado. Os submarinos portadores de
Polaris, Poseldon e Trident sfio fundamentais para esse fim, em virtude da alta
probabilidade de sobrevivencia com que contam,
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A segunda exigéncia requer sejam as forgas estratégicas capazes de ata-
ques precisos & de rdpidas mudancas na selagio de alvos, |sto porque ndo seria
sensato responder a um atague parcial s forgas estratégicas americanas com um
atague & cidades do pals oponente, sabendo-se qué este poderia dispor ainda de
melos para revidar contra as cidades americanas. Melhor seria, portanta, uma
rasposta controlada.

Quanto 3 tercelra exighncia em razdo da grande disparidade entre os arse-
nais nucleares envolvidos, as mesmas forcas de deterrBncia 4 citadas sfo sufi-
clantes. '

E oportuno assinalar 8 necessidade de manter uma grande parcela das
forgas estratégicas de atague — particularmente dos submarinos pertencentes &
Forga de Misseis Ballsticos — no mar, em condigdes de sobrevivBncia e com poder
suficiente para responder a qualguer atague, Por este motivo, os paises gue dis-
pbem de forcas navais destinadas & deterr@ncia estratégica procuram evitar sua
detecpio, defendé-las de atagques @ torndr seguras as freas maritimas em que se
movimentam, De outra forma, aperfeicoamentos significatives na tecnologia anti-
submarino do inimigo poderiam reduzir 8 capacidade de sobreviver dos SSBN {Sub-
marinos Langa Misseis Balisticos),

Apesar disse, hd pouca superposico entre a deterrdncia estratégica e as
outras missbes das Marinhas. Excetuados os fatos jd apontados e a capacidade gue
ainda possuern os Nae para efetuar ataques nucleares, as forgas navais destinadas
deterréncla estratégica sfo quase exclusivamente dedicadas a essa missdo.

Embora também mantenha SSBN em atividades de patrulha afastada, a
Marinha da URSS ndo o faz com a intensidade desenvolvida pela Marinha dos EUA
Parece preferic mantaer tais atividades em éreas proximas a seu litoral, aparentemen-
te contando com o longo alcance de seus modernos misseis balisticos interconti-
nentais @ para evitar a capacidade anti-submarino dos americanos. |sto poderia
significar, também, confianca em que os americancs ndo iniciariam uma guerra
nuclear & gue, portanto, sendo iniciativa da URSS, efa poderia posicionar seus
SSBN guando e onde the conviesse.

Um aspecto relevante da deterr@ncia estratégics ¢ gue ala modificou de
forma radical a importdncia dos mares. Se, por motivo do desenvalvimento tecnold-
gico, fosse possivel o transporte aéreo, em condigdes economicamente vantajosas,
de tudo o que & hoje transportado pelos navios, o meio marltimo conservaria seu
valor milltar porque & nele gue se movimentam as forcas capazes de manter as
presentes condigdes de deterréncia estratégica.

Il — ASPECTOS RELATIVOS A UNIAO SOVIETICA

Se bem gue. no trato dos ltens anteriores j4 se haja, de algumia forma,
disqutido alguns aspectos relativos 8 Unido Sovidtica, & conveniente ampliar o
assunto.
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Comecemos por considerar que, numa guerra generalizads, as missbes das
Marinhas ocidentais deverfo compreender tarefas cujos resultados, quando reuni-
dos, representem o propdsito de contribuir decisivamente pare a vitdria final,

Messe contexto, as tarefas mais amplas devemn caber & Marinha dos EUA.

A seguir, aceitemos, por ser verdade, que a estratégia militar nacional dos
Estados Unidos é orientada por consideraciies geopoliticas; que esse pals é caracte-
rizado por sus posigdo Insular no Continente Norte-Americana, tendo, apenas duas
fronteiras internacionals, com amigos de ambos os lados: que ele & isolado do
restante do mundo, no Leste 8 no Oeste, por dos grandes oceanos: gue; dessa
forma, & orlentado para o mar; que um de seus estados, todos os saus territdrios e
41 nacdas com 88 quais mantém acordos formais de defesa ficam no além-mar; que
8 mencionada estratégia utiliza os oceancs como barreiras em defesa da pals &
come caminhos que permitern manter as relacdes 8 0 comércio externos: e que &
fato incontroverso depender o comércio mundial do transporte maritimo.

E para apoiar tal estratégia que existe a Marinha dos Estados Unidos, cujos
requisitos de composicdo repousam nos seguinte fatoras:

® A propria estratégia que deve apoiar,

» A ameaga que deve ser enfrentada para que sgja atendido o primeiro
fator.

e O risco decorrente dos dois primaeiros fatores,

Néo vamos imaginar que a Unifio Soviética nfio saiba de tudo isso. Além de
0 saber, reconhece que & o principal antagonista a tudo que & exprassado pela
estratégia dos Estados Unides. Em termos de Marinhas, as Forcas Navais sovidticas
também sdo as principals oponentes das Forgas integrantes da Marinha dos EUA,
principalments em razdo de sua cepacidade para a guerra submarina. lsta significa
que a Marinha soviética representa a maior ameaca & Marinha dos Estados Unidos
& dela emana a grande maioria dos riscos que esta enfrenta. Por isso mesmo, influi
de forma acentuada na composicdo da Marinha dos EUA. Masmo porque se, am
tempo de paz, as Marinhas sfio utilizadas no sentido da deterrdncia, esta s6 ters
credibilidade se suas Forgas Mavals possulrem capacidede para prevalecer em tem-
po de guerra,

E 6bvio que, se & Marinha dos EUA deve apoiar a estratégia militar de seu
pais, & Marinha da URSS também deve estar cometida a missdo de apotar 8
estratégia da Unidio Sovigtica. E &, também, claro que, se os interesses — politicos,
econdmicos, socials @ militores — dessas duas Nagdes sio antaghnicos, essas
estratégias hido de orlentar-se no sentido de apoig-los. Dal, decorre gue a URSS —
mesmo podendo prescindir, dentro de certos limites, do uso dos mares, pois ndlo é
dependente das linhas de comunicacbes marltimas para a aquisicio de mercadorias
Ou para ter acesso 8 seus aliados continentais — tem interesse em evitar qus os
EUA mantenham o status de poténcia dominante dos mares.

Os argumentos para explicar o8 motivos pelos guals a Unido Soviérica
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abandonou a estratégica, gue tradicionalmente mantinha — prépria de uma potén-
cia continental — para adotar outra compativel com a orientagiio de uma poténcia
maritima incluem: negar ao Ocidente o uso das linhas de comunicaces marftimas
gue Ihe sdo vitais, especialments no que concerne ao enfraquecimento do Poder
Macional dos EUA e ao apolo que este possa prestar 4 Europa; assegurar 8 seus
SSBN o acesso a freas de patrulha das quais seus missais possam alcangar alvos
nos EUA; negar ac Ocidente & penetragdo nas dreas marltimas em que sempre
predominaram as Forgas Navais da URSS; e disputar realmente com os EUA a
hegemeonia nos mares,

Para ajudar & negar o uso dos mares, a Marinha da URSS conta, entre

outros recursos, com sua Aviagio Naval de fongo raio de agfo.

Para alcancar as necessdirias dreas de patrulha, os SEBN t8m gue ultrapas-
sar a oposigio das Forcas Navais americanas; provavelmente estruturada em barra-
gens gnticsubmaring estabelecidas ao redor das bases soviéticas — por meio de
submarinos de atague e asronaves de patrulha — ou concentradas am certas areas
focals. a exemplo do espaco existerite entre o Groenldndia, a Islindia e o Reino
Unido, compostas de asronaves de patrulha de longe ralo de aclo, submarinos de
atague spoiados por sisternas de vigilncla e aeronaves baseadas em Mag, ou ainda,
barreiras préximas ds &reas buscadas pelos SSBN russos, compreendidas por forgas
de escolta g seus helicdpteros,

Pars negar a penetraclo nas dreas maritimas de seu interesse a Marinha
soviética desenvolveu fortes defesas aproximadas. Além de tudo isso, enfatizou 2
oposicio acs SSBN e ds forcas de Nae de ataque dos EUA que represantam
ameaca direta ao territorio sovidtico, A prioridade concedida ao fortalecimento da
Aviaciio Maval de longo raio de agdo baseada em terra @ aos busmarinos de atague
provavelmente se relaciona muito de perto com essa preocupacao, Vé-sa assim gue,
para & corsecucdo dessa nova estratégia, a URSS vem répida e paulatinamente
deservolvendo uma enarma Marinha dotade das mais diversificadas capacidades.

Em 1974, mais de dois anes decorridos, 8 magnitude da ameacga sovidtica
ara representada, em termos gerais por:

e Aeronaves da Aviacio Naval — 1,200,

a Navios de Superficie de Porte — 230,

& Navios de Superficle Menores — 1,025,

e Submarinos de Atagque — 250,

e Submarinos com Missels Ballsticos — 80,

Tais rmeios incluam: asronaves navais de atague de longo alcance, a gxem-
plo do bombardelro Backfire, que ¢ capaz de portar misseis antinavio, grandes
cruzadores anti-submaring, como os da classe Kera, gue sdo equipados com siste-
mas de missels @ canhdes; e submarinos, nas versies de atdque e porta-misseis,
com propulsfio diesel ou nuclear, muitos dos quals podem langar missels antinavio,
diguns mesmo quando submersos,
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Embora a tend@ncia da Marinha soviética seja diminuir um POUCO O NGMers
de suas unidades, ela serd capaz como um todo e, também, no que concerne ds
unidades individualmente,

Em paralelo com essa tendéncia de aperfeicoar a qualidade e a capacidade,
& oportunc apontar 8 evolucio das misstes da Marinha soviética, que reflete apti-
dfo para executar multiplas tarefas em dguas distantes:

DEFESA COSTEIRA - M
E
APDIO ADS FLANCOS DO EXERCITO
; =t 1052
NEGACAD DO USD DO MAR — INTERDICAO DAS
y LINHAS DE COMUNICACDES MARITIMAS
' {955
DETEFIFIENE_IA ESTRATEGICA
Ll 1RE8
DEFESA CONTRA NAVIOS-AEAODROMOS NOS MARES
- 19854
POSICIONAMENTO NDS MARES — PRESENCA NGO MUNDO

EM DEBEMVOLVIMENTD D

c

CONTROLE DE AREAS [

MARITIMAS I |

i}

PROJECAD DO PODERA E

Ndg & dificil de observar a rdpida assunclo de missdes s6 desempenhivels
por poténgias maritimas.,

E para qué?

A resposta, em que pesem argumentos em contrério; parece residic na
decisdo de disputar com o Ocidente as vantagens oferecidas pelo uso dos mares,
somando-as ds potencialidades existentes em seu imenso territdrio, com o fim de
criar um gigantesco império, no qual a ideclogia dominante seria o comunismo e a
vontade prevalecente & soviética.

M&o resta divida de gue, como & dos EUA, a Marinha da URSS estd
assumindo os riscos inerentes ao desempenho de suss missdes. Para isso, a Unido
Soviética estd orientada no sentido da aplicacdo de uma estratégia indireta funda-
mentada no direito = ou ne comportamanto das poténcias maritimas — de nave-
gar por todas as Aguas internacionals, buscar — mediante acordos e influéncias —
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pontes de apolo em posicfes estratdglcas, preencher os vicuos maritimos que se
estho naturalmente formando com & retraclio de poténcias ocidentals como a Gra-
HBratanha, por exemplo, ajudar comercial, militar e politicamente as nagbes que
solicitem seu apoio ou cedam & imposicdo do mesmo, exercer influéincias ecandmi-
-_ﬂﬂ. ._dlplum&ﬂna g militar em dreas em que essas atividades sejam ‘favorecidas,
anfim, alcancar as etapas no cimo das quais pensa encontrar a hegemonia mundial,

Eis por que se apresenta, agora, em vérios oceanos e mares do mundo, ao
contrério do que ocorrla antes, quando permanecia em suas dguas costeiras. Ao se
‘aventurar por esses mares, 8 Marinha sovidtica apareceu no Atlintico NE e no
Pacifico NW, executando atividades incluidas nos exercicios da Esquadra; depois
‘buscou o Mediterrdneo, onde tem mantido presenca mais marcante; desde 1968,
mostra-sa no Oceano [ndico, embora de forma limitads; & partir de 1969, tem feito
‘gruzelros intarmitentes ao Carlbe, inclusive visitade Cuba; & desde 1970, faz-se

~ presenta no litoral W da Africa,

Embiora, sob certas circunstdncias, 8 presenca soviética possa ser vista
como uma cantrapartida as Poder Maval americano, os exercicios realizedos pela
Marinha da URSS, pels amplitude de que se revestem & 0 progresso que denctam,
snunciam firme decisfo de, espraisrem-se as forgas dessa Marinha por todas ds
oeEanos & mares, mesmo nagqueles que semprs foram tidos come no amplo dominio
-do Ocidante. |sto parece confirmado pelo fato de haver sido estabelecido um padrio
de operagies em dguas distantes com o apoio de reabastecimento no mar, em gue
pese 8 intengdo de demonstrar orgenizacio estratégica defensiva,

‘Em conseqléncia de sues atividedes, a Marinha da URSS temn podido:

e Verificar a capacidade de-durar no mar.

e Adquirir experiéncia para o desempenho de tarefas,

e Familiarizar-se com os meios ambientes em que perisa ird operar, em
situaclo de conflito, mais cedo ou mals tarde.

e Pesquisar titicas para interceptar as linhas de comunicacdes maritimas
vitals a0 Ocidente.

e Fazer aclo de presenca, para obter dividendos politicos.

e ‘erificar os melhores posicionamentos estratégicos para as Forges
Navais,

e Demonstrar aptiddo para garantlr a exploracdo e a explotacio dos recur-
508 dos mares.

e |mprassionar nagdes no sentido de gue tem condicdes para assumir @
hegemonia maritima,

Clutros sintormyas de que & Marinha da URSS contempla perspectivas mals
amplas do que maraments opor-se & América, s8o o continuo programa de cons-
trucio de SSN {Submarinos de Ataguel & de outros tipos; o que indica forte énfase
no sentido de criar efetive-capacidade deé cortar as linhas de combate marftimas oci-
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dentajs, fato também corroborado pelo elevade poder de fogo, forte capacidade de
primeiro ataque € alta velocidade de seus navios, em detrimento das qualidades exi-
gidas para longas permanéncias no mar, Isto talvez expligue 85 palavras do Almiran-
te Gorshkov, a0 declarar que a criagdo de uma Marinha Ocednica da qual sa espera o
cumprimento qualitative de novas missées exigia desenvolvimento significativo da
Are Naval soviética.

IV — DISPOSIGAO DAS FORCAS NAVAIS AMERICANAS

Uma vez que nédo & possivel 88 Forcas MNavais cumprirem suas missdes sem
que estejam adequadamente posicionadas, wurlﬁquemnﬂ. agora, esse problema em
relagdio & Marinha dos EUA;

O gréfice ora projetado apresenta a disposicio des principais Forcas Navals
americanas, para fazer face 4 ameaca soviética e atender & estratégia militar nacio-
nal de seu paia.

Essa disposigdo mantém, narmalmente @ & grosso modo, nos mares, dois
tergos das Forgas Navais, prontas para combate. Um tergo das forgas de emprego
geral é empregado nas duas Esquadras de além-mar — a 6", no Mediterrdnec, e a
7% ne Pacifico Oesta, 0 segunde terco das unidades de combate prontas estd
baseado nos portos americanas & compde a 3" Esquadra da Costa Oeste e drea do
Hawai, ou 8 2% Esguadra que tem responsabilidade no Caribe no Atlantico. Tal
distribuiclo serve 8s exiglnclas a que devem atender as Forgas Navais de emprago
geral americanas: poder ofensivo para derrotar forcas hostis rotineiramente presen-
tes no teatro de operacoes; e poder defensive suficiente para superar ataques de
surpresa de forcas Inimigas concentradas: Essas exigbneias apdiam-se na mobilida-
de das Forgas Navais, qualidade gue permite seja variada a quantidade de unidades
numa drea, pelo répido deslacamento dos melos necessérios. O restants da BRqUE-
dra estd, normalmante, no perfodo correspondente aos diversos tipos de manuten-
cdo -8 modernizacdo,

Conforme se pode deduzir, tal disposicdo de force exige um alto grau da
independéncia logistica, pois as bases que se tornassem necessérias no estrangeiro
poderlam ndo estar disponivels, ou ser negadas temporariaments por decisfes
politicas, ou ainda capturadas pelo Inimigo. lsto imple gue os navios transportem
grandes quantidades de itens de consumo, que tanham boas gualidades marinheiras
para enfrentar condiges adversas de tempo por longos prazos e sejam capazes de
navegar grandes distdncias sem reabastecimento em portos ou bases. Por este
motive, hé necessidade de que disponham ss Forcas Navais de recursos para
reabastecimento ne mar, de moda que os iténs consumidos possarn ser substituidas
na-drea de combate. Sobretudo, pelo fato de as Forcas Navais precisarem operar
atastadas de suas bases nacionais, ou mesmo longe de bases amigas, & imperioso
que disponham de aviaglo embarcada, basssda em navios aerddromos, ou de
helicépteros e Viol embarcados em outros tipos de navio,

E avidente nao serdispensdvel um excelsnte sistema de comando e comu-
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mcﬂna & fim de gue seja possivel coordenar as-atividades estratégicas e taticas
das forgas e executar as tarefas de vigildncia e busca. Além desse sistema, também
apdiam as operacies os sistemas de informactes e logistico,

V — CONSIDERAGOES SOBRE A MARINHA DO BRASIL

0 exame do gréfico em projegfio — e consideradas, ainda, as responsabili-
dades da Marinha dos EUA no Atiintico N — revela que, quanto ao Atlintico Sul,
‘avultam as missbes que sdo atribuiveis ds Marinhas da Costa Leste da América do
Sul.

Parece dbvio, tadavia, gue, no caso de urna guerra generalizada, tais Mari-
nhas atuariam num contexto em que também estarlam envolvidas as Marinhas mais
FDdBI'OI-EB do mundo ocidantal. Dessa forma, contribuiriam, na medida de suas
mﬂbFilrdadaa para o esforco desenvolvido pelo Ocidente, mas certamente astariam
muite preccupadas com suas necessidades vitais.

A Marinha do Brasil, Pais amplamente dependente do mar e, sobretudo, da
wnpurta(:ﬁn de petrdlen, teria responsabilidades enarmes, mesmo considerados, ape-
nas, o8 intereésses vitais do Pals: protecdo e defess do tfﬁfagn maritime costelro,
‘defesa do litoral, das Inﬁtniaq;ﬁm industriais situadas nas proximidades do mesmo,
‘das instalacdes maritimas situadas nas dgues territoriais e participagiio na protegdo
‘das linhas de comunicagdes maritimas Internacionais do interesse do Pals.

Pars visualizar a magnitude dessas tarefas, basta observar o grafico ora em
expusicdo, que demonstra @ enorme drea ocednice com que se defronta a costa
hrasllgira, as linhas de comunicactes maritimas mais importantes para @ sobrevivén-
tia da Nacdo e os riscos a que estio sujeitos os meios que podem ser empregados
-para garantir essa sobrevivncia.

Quanto ao tréfego maritimo, pode ser dividido em dois componentes ba-
sicos:!

— () costeiro, responsavel pelo transporte do petrdleo bruto das dreas de
'p'mduq.\!n para as refinarlas, dos derivados de pat'rﬁlan tas refinarias para as bases
de distribuiclo, do carvio catarinense para as siderdrgicas de S8o Paulo, Rio e
Minas Gerais, do sal do Nordeste e do trigo do Sul para as regides de consumo, e de
‘outros 'de menor relevancia; e

— 0 de longo curso, responsével pur cerca de 98% do comércio externo,
‘Esse trafego intercontinental alcanga praticamente todo o mundo, destacando-se no
‘setor da exportaclo, as rotas da Europa, do Japdo e da Costa Leste dos Estados
_L_Pr_rldun e, no de importacio, as rotas do petrdleo, particularmente & do Oriente
Médio, através da qual o Pais recebe 75% do petrélec que jmporta, ou 60% do que
consome. Nio ¢ dernais destacer que algumas dreas atravessadas pelas rotas de
Interesse do-Brasil sdo sutdnticas incdgnitas politico-estratégicas, destacando-se,
“antre elas, o Golfo Pérsico, o Canal de Mogambigue, o Sul da Africa e o Golfo da
Nigéria.
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Conclul-se, portanto, que o Atldntico Sul & uma via de comunicacbes
importante, imprescindivel, mesmo, para o Ocidente am geral e para o Brasil em
particular,

VI — A DISPOSICAO DAS FORGAS NAVAIS SOVIETICAS

Assim como tratamos da disposico das Forcas Navais americanas, & ne-
cessario que o fagamas, também, em relaglo s da Unido Soviética.

Além das Forgas Nevals dispostas em diversas dreas maritimas do mundo,
como j& fol exposto, a Marinha da URSS mantém, normalmente, outras nas:

e Esguadra do Norte.

e Esquadra do Bdltico.

o Esquadra do Mar Negro.
¢ Esguadra do Pacifico.

O exame da localizagdo dessas forgas revela qus todss elas estdo confina-
das em suas sedes, precisando atravessar dreas focais para alcancar o mar aberto,

Assim, a Esquadra do Norte depende da passagem do Mar de Barents para
o Mar da MNoruega, ao sul das lhas Spitzbergen e, mais para o sul, do espago
formado pela Groenlindia, Isldndia e Reino Unide; & Esquadra do Béltico tem que
passar pelo Estreito de Oresund — entre 8 Dinamarca e 8 Suécia — a fim de que
possa alcancar o Mar do Norte; a Esquadra do Mar Negro precisa atravessar o
Estreito de Bdsforo; @ a parte da Esquadra do Paciico, que tem sede em Viadivos-
tek, precisa demandar os Estreitos da Coréla, Tsushima, Tsugaru ou Soya para sair
de seu confinamento.

A @nfase na alta velocidade e no estado de prontidic pode, desta forma,
Indicar a necessidade de chegar ds dreas focals antes que as forcas ocidentais o
facam,

VIl — O AMBIENTE MARITIMO FUTURO

#As missbes desempenhadas pelas Marinhas, no passado, e as gue, atual-
mente, estio sendo cumpridas, servem, sem divida, de fundamento 4 perspectiva
de futuras missdes. Mas, & preciso imaginar, com hase no desenvolvimento da
conjuntura internacional, gue novos papéis poderiam ser exigidos das Marinhas,

0 n® 123, dos Adelphi Papers de 1876 publica interessante artigo que
abrange esse tdplco.
A firg de ndo mutilar as idélas ali expostas, segue-se a sua traducdo;

“A preocupaclo americana a respeito do Qceano Indico ndo estd ligada
principalmente & intensidade da presenca naval soviética, de per s/, mas ao possivel
aumento dessa Forga com o propdsito de ameacar o suprimento de petrdleo prove-
niente do Golfe Pérsico. Somente 7.9% do petréleo americano & Importado do
Golto, mas quanto ao Japlo os nimeros crescem para 79.6%. E. no que respelta 4
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Europa Ocidental, para 64%. Assim, 8 proteclio das linhas vitais de comunicagdes
maritimas ressurgiu com import@ncla prioritéria no rastro da crise energética,

E necessdrio, entretanto, ser bastante preciso acerca dos perigos prospecti-
vog para as linhas de comunicagtes maritimas internacionais, a fim de avaliar as
possivels tarefas das Marinhas das superpoténcias, a eles relacionadas.

Um desefio soviético durante tempo de paz, na forma de uma tentativa
daliberada para interceptar o tréfego mercante para os EUA, ou seus aliades, consti-
tulrla um a&to de agressfio que terta profundas implicagdes nas relagies soviéti-
co-americanas, Para a Marinha soviética seria multo drduo mantar tal desafio contra
a Marinha dos EUA, em #reas distantes, durante multo tempo, Deste modo, o Poder
Naval daguela Marinha seria, presumivelmente, orlentado para tarefas de interposi-
cdo, ao invés de tentar interromper as linhas de comunicacies maritimas. Essas
tarefas de interposicho poderiam ser executadas para antepor-se & tentativas ameri-
canas no sentido de forgar o acesso a passagens fechadas ou a matérias-primas
embargadas, '

Contudo, na auséncia de uma séria deterloragdo das relacdes soviéti-
co-amaricanas, o desafio & manutencio das linhas de comunicacies maritimas viria,
inicial @ possivelmente, da parte dos estados gue contrelam pontos-chave da passa-
gem. O Poder Naval pode, assim, ser necessdrio para prover dissuaséo e Impadir
tentativas de intarfardncia no livre fluxe do tréfege maritimo, por parte dos estados
litorneos, As disputas acerca dos direitos de trdnsito nos estreitos internacionais
cobertos pelos limites das dguas territorials estendidos até 12 milhas, ou nas dguas
arquipeldgicas, podem fazer com que os EUA engagem em agles policiais do tipo
Gunboat. E — am razdo do crescimentio da frota maercante da WASS — ndo sdo
Inconceblvels operagies em conjunto ou tacitamente aceitas pelos Poderes Mavais
desses dois palses. Mas, ¢ preciso assinalar que a disponibilidade de sistemas de
missels superficie-superficie compactos e pracisos e de projéteis guiados, lancados
pela artilharia, pode dotar os estados litordneos de capacidade substancial para
reslstir & presséo das grandes poténcias. Além disso, a Marinha chinesa — dotada
de pequenas balonaves — pode servir de modelo para outros paises que necessitem
de meios para lidar com oponentes mais poderosos.

Tentativas sérias para Interferir nas linhas de comunicagbas maritimas po-
derlam, também, provecar programas significativos de construgiio naval no Japdo e,
mesmo, na Europa,

Além de tudo o que |4 fol dito, gseria mais rendoso, na ocorréncia de uma
guerra; cortar o suprimento de petréleo nas fontes, destruindo oleodutes, refinarias,
pogos etc., do que reduzir o fluxo de suprimento pele mar. A estratégla a ser
ascolhida dependeria, presumivelmente, em grande parte, da magnitude da guerra,

E possivel, também, visuslizar um tipo de guerra secreta no mar envalven-
do principalmente submarinos. O propésito dessas campanhas limitadas poderia ser
o de reduzir o moral, pelo aumento dos riscos a que estdo sujeitas as patrulhas:
submarinas ou, Bm ouUtros contextos, demonstrar 8 incapacidade dos estados costai-
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ros para negar o acesso a dguas territoriais. Elas poderiam abranger agbes para
impedir um submarino estrangeiro de escapar com informagies importantes ou para
fazer cessar, por melo da deterréneia, certos tipos de atividades de informacdes.

Poda-se, ainda, prever algumas mudangas importantes nas linhas de comu-
nicagtes maritimas internacionais nas proximas décadas. Os estados industriais do
Hemisfério Norte, cada vez mals, tdm interesse erm dreas mais ac Norte, em razdo
de fontes de suprimento, principaimente de hidrocarbonetos, Esta tendéncia poderia
fazar surglr a possibilidade de transporte através do Artico usando tecnologls seme-
Irante & do navio-tanque guebra-gelo semi-submaring, projetadeo pela Naoruega ao
preco de USE 128 milhdes. Desse modp, os termpos de transpotte entre a Europa, &
América e o Japdo poderiam ser significativamente reduzidos & os pontos de estran-
gulamento, situados no terceiro mundo, evitados. Tedavis, parece gue o aparaci-
mento desse novo padrlio exigicla a cooperacio ativa da Unido Snviét'rc_n. a qgual
paderia censiderar o aumento do trafego comercial pelas ratas do Morte incompati-
vel com as exigénclas do posicionamento seguro de seus SSBN.

Crescentes pressdes decorrentes do uso confiitante dos cceanos podem
criar incentivos adicionals para acordos entre as superpoténcias sobre o acesso a
zonas exclusivas & a real observncia das normas que incidam sobre as zonas assim
classificadas.

Measmo gue a Tercelra ConferBncla das Nagdes Unidas sobre o Direlto do
Mar houvesse obtido sucesso na adocdo de um tratado aceitdvel, permanacariam
muitos problemas envalvendo linhas divisérias, ilhas, linhas-base, direitos de dcesso
obtidos sob concessdo e histdricos, intimidacde e conflites decorrentes de inadver-
téncia. Poderlam surgir atritos em consequéncia da promulgaglo de lels contendo
disposicdes impraticdvels, dal decorrendo acentuada distincdo entra o5 direitos
codificados e as normas a serem seguldas pelas estruturas de policiamento, o que
redundaria em sérlos problemas para multos ‘estados incapazes de garantir a obser-
vincia de ssus direitos exclusivos em vastas zonas econfimicas. Os estados mals
fracos sofreriam, uma vez que as Intrusdes provavelmente se tornariam mails fre-
qilantes nas dreds em gue as probabilidades de deteccdo e a capacidade de compe-
lir a0 cumprimenta das disposicdes fossem menores, Ndo parece provével que as
superpoténcias fossem, regularmente, chamadas para estabelecer e fazer observar a
ordem, embora pudessem assumir a responsabilidede de conceder protecdo em
troca de acesso @ recursos. Nesse caso, 8 Unido Soviétics, sendo um dos grandes
peises gue pescam em dguas distantes, terla a mais forte motivacio para apoiar,
com a sua Marinha, reclamos de acesso, mas 8 perda ‘em prastigio e influncla
poderia ser considerdvel. Pareceria mais provével, que Marinhas menorés fossam
chamadas a desempanhar functes de vigildncia & informacdo em zonas costeiras
disputadas, de maneira semethante & manutencio da paz em terra feita sob os
ausplcios das Nagbes Unidas, Contudo, também se poderia esperar gue as Marinhas
das superpoténcias servissam como pontos de apoio para barganhas em negocia-
cOes spbre direitos concessiondrios ou acordos de licenclamento.

E a respeito do regime dos fundos marinhos gue o Terceiro Mundo tem
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conseguido manter-se unido na aludida Terceira Conferfncla. Na auséncia da um
acordo sobre os poderes de uma autoridade internacional dos fundos marinhos, as
superpoténcias poderiam deslocar suas Marinhas para assegurar e proteger esforgos
unilaterals, ou mesmo conjuntos, para a mineracio de nédulos de manganés. Se os
problemas se delingassem dessa maneira, isto &, com Interpretacies divergentes,
ndo seria provével gue os palses do Terceiro Mundo CODPErassem na reconstrucdo
da presente ordem marftima. Porém, da mesma mensira que degentendimeantos
sobre o acesso 43 fontes de minerais dos fundos marinhos poderiam extravasar para
o sator da administracio dos recursos costeiros @ Para 4s rEgras e costumaes gua
regulam o trafego através de estreitos, zonas econdmicas exclusivas, aguas arquipe-
ldglcas stc. o fracasso em regular novios aspectos do uso dos oceanos poderia
provocar antagonismos capazes de afetar direitos e codigos de conduta ordeira j8
astabelacidos,

Se a tentativa para negociar uma lel abrangente para o direlto do mar ndo
prevalecer, mulito dependerd da habilidade dos estados interessados a CONSECUGHD
de um processo ordeiro de: individualizaglo e crlagio de normas de ambito limitado,

& fim de evitar uma desordem competitiva gue poderia causar grandes danos a8
urdem maritima existente e, bern assim, & seguranga do sistema internacional como
um toda,

As linhas potencials de conflito refacionadas com o mar passam por alinha-
mentos politicos e podem até interrompé-los.

As negociactes da Terceirs Conferncia ndo tratam soments, ou mesmao
primordialmente, da regulamentacio e proteclo de recursos, Elas abrangem, tam-
bém, & alocaclo de recursos — quem receberia o gue, quando, como, onde. Assim,
gstfio Intimaments ligadas #s crescentes exigéncias para redistribuicdo de riquezas,
eqlidade & estabelecimento de uma nova ordem econdmica.

As instalagBes de produco de petréles em mar aberto podem configurar
novas exigéncias de protegdo. A capacidade soviética para criar um sério desafio &
integridade fisica das operagBes de perfuracdo & indiscutivel, mas, dificiimente,
apareceria como uma contingéncia provével em tempo de paz. Os custos seriam
muito altos em tarmos de clima geral de relacionamento politico & 8 vulnerabilidade
sovigtica & retaliacho & substancial. Mo entanto, se o Ocidente tiver a Intengdo de
garantir suprimantos de petrdleo ém uma grande guerra, o8 primeiros esforgos
nesse sentido estarfo relaclonsdos provavelments 4 estocagem em terra.

Ern certas dreas, como as do Mar da Barents, as poténcias ocldentals
sariam Incapazes de ofarer:ar gredibilidade para resistir a8 um ataque naval soviético
sobre instalagBes em mar aberto.

Tadavia, tarefa mais séris e imadiata estaria relacionada ao policiamento
dos campos erm mar aberto contra a esplonagem industrial por navios, & vigilincla
contra o derramamaento de petrdles, 4 violagdo das regras de tréfego etc, As super-
poténcias podem ser chamadas a assumir tarefas dessa natureza am &reas além de
su@s proprias zonas de recursos, Dal, as fungdes das Marinhas poderem ser amplia-
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das e transformadas pele impacto dos esforgos humanos pare garantir os tesouros
dos recursns dos ooeanos.

Provavelmente nfo surglrlo novas Marinhas de superpoténcias nas proxi-
mas décadas. Mas pode desenvolver-se uma multidio de constrangimentos politi-
tos na manutencio & operagio de grandes Forgas Mavals. Acessos a bases pode-
riam criar fortes problemas ideoldgicos e reactes do Terceiro Mundo, problemas
que poderiam ser explorados pela superpoténcia oponente.

Alguns paises t8m meios para desenvolver substancial capacidade para
alcangar propésitos limitados, como parte de um processo de especializacio funcio-
nal. Assim, o Japdo pode pontificar na vigildncla maritima & na capacidade anti-sub-
marino, 8, bem assim, em escala menor, o Canadé e a Neruega,

As Forgas MNavais continuam sende atributos importantes das grandes po-
ténclas e também Instrumentos visivels e flexiveis de sugestdo, persussfoc e dissua-
sdo. Ambas as superpoténcias 18m intarasses vitals na Europa, no Orlente Médio, no
Subgontinente Indianc & no Paclfico. Alguns desses interasses assumem aspectos
mais Importantes que cutros e as pressiies para que sejam atendidos podem provo-
car reagdes fortes 8 imprevisiveis das forcas nativas, Na época corrents, de fiuidez
politica e incertezas, como ocorre nas configuracdes de alinhamento e conflito e na
substncia dos problemas que determinam as grandes divisdes, as Forcas, Navais
permanecem comao instrumentos de seguranca residual das superpoténcias. A inten-
sidade com que elas possam vir a confrontar-se diretamente depende am grande
parte das relagdes mituas entre a Unido Soviédtica & os Estados Unides',

Vill — CONCLUSAD

MNenhum pals do mundo dessja, em s& conscifincia, a eclosio de uma
guerra generalizada, visto que esta poderla provacar, com facilidade, o holocausto
nuclaar,

Ao Brasil, s0 interessa a paz para que passa continuar na senda do progres-
s0, propiciando 8 seu povo o bem-eéstar 8 que faz jus. Nio pode, entretanto, aste
Pals esquacer-se da que estd num mundo em gue a seguranca ¢ artigo de primaira
necessidade e de que, para esta, sua Marinha assume importincia vital. Do mesmo
modo que os EUA, & uma naclio amplamente dependents do mar.

Mo contexto da situaclo mundial, face d4s ameacas presentes, o Pals insere-
58 no bloco de nacdes gue se oplem categoricamente & expansdo soviética.

E & nesse sentido genérico e no particular da defesa de seus altos interes-
ses que progurs, da melhor forma que lhe & possivel, preparar sua Marinha,

Transorito da Revista Maritima Brasilaira
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