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£ autor do presente artign. Corene! B7T, Engentieivo de Teleco-
rriginivapdes, & diplomade pelo. ngtitnie. Militar de Engenharis em 1454,

Exercen ox cargns de engenfeiro de proferos mg Unido frterna-
cional de Teleeomunicagdes, Agéncta expecializada da ONU, em Gene-
bra (Sulpal, Assiveente da Presidincia do EMBRATEL (1969-1970) ¢
vdrios encargor fo Minioério das Comunicapdes (1961-1968),

Potvisd ainda o curse da Eseola Superior de Telecomunicaedes de
Paris {1961 ),

1. Introdugéo

mormente para os leitores que ndo possuem vivéncia no setor, A histaria

a andlise do desenvelvimento e evolugdo das telacomunicactes em nosso
Pals constituem caminho ainda ndo trilhado por historiadores nam sequer por co-
mentaristas especializados. Os tdpicos aqui abordados sdo quase polémicos & o
HUtOr OUSOL aprasentar Bste artigo tendo em vista sua experiéncia de 30 anos no
campo das telecomunicagdes.

‘) prasente artigo tenciona mostrar facetas das nossas telscomunicacdes,

Em cada capitulo insarimos um minimo de comparacies elucidatives entra
o presente & o passado, com o fito de mostrar aos mals jovens e dgueles provenien-
tes de outros setores (hoje em grande namerol que lidam na administracdo das
telecomunicacdes, particulas de historla desta moderna ciéncia no Brasil. Contribuir
para uma futura andlise do desenvolvimento das telecomunicacdes am nosso melo
# o objetivo do gque aqui vei escrito,

Neste: contexto, avulta o papel desempenhado pela antiga Escola Técnica
do Exéreito, atual Instituto Militar de Engenharia, gue formou os vanguardeiros da
evolugho ors em apreco, entre o8 quals orgulhosamente se julga situar o autor.
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2. Ministério das Comunicagbes

A idéia da criaclo de um Ministério das Comunicagdes germinau inicial-
mente na década de 50 entre os engenheiros militares de comunicacdes da Bntiga
Escola Técnica do Exdreito que anteviam' para o Pals, os mesmos beneficios gue
essa [novagho J& acarretars aos paises da Europa Ocidental,

Néo fof facil b aceitacio da iddia, Naguals época quase todo o material de
comunicacbes era de origem e fabricecio estrangeiras. £ possivel imaginar as
pressbes contrarlas ao aparecimente de um ministério que no Brasil unificarls os
esforgos para dar iniclo a um minimo de nacionalizacdo da fabricagdo dos equipa-
mentos,

E de se ressaltar o ploneirismo exercido nesse sentido pala Fébrica de
Material de Comunicagdes do Exéreito que j& na década de 40 apresantava trans-
missores —Tédio de fabricacdo nacional,

Antes da existéncia do Ministério das Comunicaces, os assuntos relativos
s telecomunicactes decidiam-se nas sreas de competénecia do Ministério de Viacao
& Dbras Piblicas, da Comisséo Téenica de Rédio, do antigo D.C.T. e do Ministério da
Justica.

Criado esse ministério no 4mbito da Reforma Administrativa em 1967,
instalou-se em margo daguele ano mantendo vinculados o CONTEL ié existente, o
DENTEL @ 8 EMBRATEL recém-nascida.

Era notéria a debilidade do Ministério em seus primeiros anos de sxistén-
cia, carente de recursos humanos, financeiros e técnicos e somente abnegados
aceitavam nele cooperar, O Fundo Nacional de Telecomunicactes era totalmente
consignado & EMBRATEL para implantacdo dos troncos de microondas e soMmenta a
partir de 1971 a8 EMBRATEL passaria a ceder e custear funcionarios seus a Seacreta-
ria Geral do Ministéria,

O articulista figurou entre os assessores do novel ministério incumbindo-lha
durante os anos de 67 a 70 a representacio na ComissSo Nacional da Bacia do
Prata, na SUDESUL & GEINEE {atual CDI).

Nesta lltima foi elaborado o primelro relatério sobre TV a cores pelo qual
88 consagrava a opcdo pelo sistema PAL e ndo o NTSC. ;

De simples aglomerado de Grgdos especializados nos primeiros tempos, o
ministério velo se consolidando paulatinaments até os nossos dias, avidenciando o
acerto daqueles que pugnaram por sus criacéo,

3. Conselho Nacional de Telecomunicagbdes (CONTEL)
O Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes, em agosto de 1962, eriou o
CONTEL que passou a tragar & nossa politica de telecomunicactes. Promoveu o

CONTEL a elaboragio de diversos regulamentos do nove Codigo e expediu inGmerass
Resoluches e Deglsfes. Do CONTEL partiram o8 estudos da organizacio da EM-
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BRATEL, prevista no artigo 42 do Codlge.

E inegavel a influéncia benéfica que teve o CONTEL no desenvolvimanto
das comunicagtes neste Pals.

A eaistdncia do CONTEL, em plena atividade, teria por certo, evitade as
dificuldades surgidas quando da criacho da TELEBRAS e as indecisdes que, com
desfavorvel repercussio, liguidaram a malograda TELETEL {telégrafo + telex),

A implantagdo do Ministério diluiu sensivelmenie os poderes do CONTEL,
porém jamais pbde apagar as Impresedes deixadas per esse colegiado paradoxal-
mente vigoroso, mas de componentes na maioria tecnicamente fracos, gue soube
dissecar, discutir e burilar as proposicdes, publicando posteriormente come resultan-
te, anteprojetos, resolugdes e decisbes com firmeza & seguranca tais, que rareiam,
desde entdo, no cendrio das comunicagbes,

4. Dapartamento Nacional de Telecomunicagbes (DENTEL)

Instalade em 1963 como &rgdo-base do entdo recém-criado CONTEL, em-
bora de suma Importdncia na contextura das telecomunicagtes, sofreu desde a
origem o DENTEL, da falta de recursos humanos, técnicos e financeiros, Inicialmen-
te no Aio de Janeiro, transferiu-se pare Brasifia, voliou ao Rie por & anos, para
novamente mudar-se am 1971, parece definitivamente, para Brasllia. Nos idos de
1968 e 1969 o salério de um engenheiro no DENTEL orcave aproximadaments em
1/3 daquele pago pela EMBRATEL em idénticas condigdes. (O articulista prastou
colaboragdo sem vinculo empregaticio, no DENTEL, durante todo o anc de 1868.)

Grgéo normativo & sintese da sdministraclo das telecomunicacdes, o DEN-
TEL carente de recursos desde & criacho, exige de sua ctipula dirigente, descorting
amplo, vivéncia continuada no setor, formagieo superior no dominio das telecomuni-
cagtes, razdo por que até hoje ndo conseguil. sobressair-se entre os demais compo-
nentes do Ministério das Comunicacdes,

§. Telecomunicagbes Brasileiras $.A. (TELEBRAS)

Contrariamente 4 EMBRATEL, cuja criagio teve um consenso generalizado,
a TELEBAAS parece ter nascido scb o signo da divergéncia, motivada talvez pelo
sou posiclonamento melindroso entre drglos de poucos anos de vida (Ministério,
EMBRATEL} &, portanto, ainda sem um perfelto entrosamento. Alguns impugnavam
a crlacdo da TELEBRAS, a pretexto de erigir a EMBRATEL em "holding” do grupo
de empresas. Pretendiam, cutros, atribuir & Secretarla do Minlstério, as funcoes
destiradas & TELEBRAS, Somenta o tempo ird comprovar o acerto ou desacerto da
medida tomagda hd muito poucos anes, comparando-se os gastos realizados com os
resultadas abtitlos,

A grandiosidade e o gongeito adguiridos pela EMBRATEL entre 1987 e
1972, com a implantacio dos sucessivos troncos de microondas, foram tals gue
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deixariam mal gualquer organismo gue viesse a considerd-la em pé de igualdade
com as demals concessiondrias,

Acresce dizer que com & localizacdo da TELEBRAS em Brasflia havia difi-
culdades para a selegdo de seu pessoal, qua dificlimente rivalizaria com o plantel
astentado pela EMBRATEL,

Com 03 stuals meios de telecomunicagdes gue permitem facilmente tele-
conferéncias propiciando entendimento rapido das empresas com o governo cantral,
ja ndo ha necessidade absoluta da concentragdo de empresas na capital de um pais:
|dénticas dificuldades anfrentaria a EMBRATEL caso twa&sa sido efetivada a retira-
da de sua seds do Rio de Janeiro.

A Franga procura atualmente descongestionar a regido parisiense do grave
problema da concentracio empresarial, deslogando para outras cidades setores
importantes da inddstrla como & o caso atualmente da localizacdo da aviacdo civil e
militar em Toulouss.

identicamente a ltdlia procura desconcentrar a drea industrial de Mildo.

0 que nfdo se poda negar & gue existe hoje uma distdncia infindavel entre a
situgclo cadtica da telefonia no Pals antes de 1967, com quase 1 mil concessiond-
rigs, a malaria sem recurses humanos, financeiros & téenicos @ a situacdo atual em
que o Grupo TELERRAS gerencia os servigos, procurando aumentar a produtividade
operacional, influl na inddstria de telecomunicagdes e promete em futuro proxima
autofinanciar a axpansdo do servigo ta1efbnl:p

6. EMBRATEL

A EMBRATEL teve fasés dignas de uma epopéia. Era extracrdingrio o ritmo
de trabialbio pelos idos de 1870 quando as sucessivas implantagdes dos troncos de
microondas ocagionavam incontida euforia em seu pessoal, Veja-se. por exemplo, o
orgulhe da inauguragdo do trecho Porto Alegre—Sdn Paulo, am marco de 1960,
quando 980 canais bilaterals substitufram os poucos canals existentes em onda
curta, Era & mrrancada para a interiorizagdo das comunicacdes, pois j& entlo pos:
sufamos razodveis ligactes para Nova lorque, Parls, Londras e Estocolmd, mas
internaments o Brasil continuava praticamente sem linhas talefinicas fora do eixo
Rio—S#0 Paulo. Gracas 8 bravura do antigo Departamento de Correios & Telégrafos
conseguiu o Pais manter linhas telagraficas que embora insuficientes proporciona:
vam algum entendimento entre brasileiros.

E pana que ndo tenha sido implantada ha 3 ou 4 anos o tronce Culabd—-
Porte Velho—Manaus em wvigibilidade direta com 960 ou 1.800 canais, cujos estu-
dos & atividades foram retomados em meados de 1977,

Problema Importante para a EMBRATEL ad'_.rém do crescente envelheci-
meanta do equipamanto, tendo em vista a manutencio do matarial. Tarafa inicial-
mente facil devido & qualidade do matarial, cresce de importdncia 8 manutencdo
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marmente agora que os primeiros troncos instalados completario brevemente 10
ANOE,

O arrojo das realizactes da EMBRATEL polarizou durante certo tempo as
atangdes do publico, empolgado com a telefonia e televisdo em escala nacional, o
que sobremodo contribulu para o fortalecimento e divulgacio do ministério a que a
empresa se acha vinculada.

Pelo acerva dos comatimentos apresentados nos 12 anos de sua existéncia
a EMBRATEL se gonstitul num marco historico das telecomunicacoes no Brasil.

7. Concessionérias Estaduais de Telefonia

J& nos primeliros meses apds a instalacio do Ministério das Comunicacdes
(1987) fora decidida a reduciio do nimero de concesstondrias de telefonia a uma
por Estado ou Territdrio. Medida acertada, pois dquela época axistiam mais de B0OD
concessiondrias no pals, das guais 200 somente ne Estado de S&o Paulo, Pode-se
imaginar a imensa celcha de ratalhos que cobiria o Pals com os mais diversificados
tipos da equipamento telefdnico comprados diretamente por empresas telefbnicas
muitas vezes sem & devida capacidade técnica para julgar da convenigncia do
material & ou B,

Tem-se a impressdo gue, da um mode geral, vém melhorando os servigos
telefnicos no Pais, malgrado sérias queixas dos usudrios, mormenta nas grandes
capitais,

A constanta melhoria da qualidade deverla ser o objetivo principal, em vez
de se insistir na quantidade, arquitetando planos irrealizéveis de implantacdo de
milhdes de terminais telef8nicos em poucos anos, na Ansla de atingir a densidade
talefbnica de paises mals desenvolvidos,

Ao usudrio pouco interessa o debate gue se processa na Imprensa didria
entre administradores e fabricantes sobre se a deficiéncia do servigo provém dos
cabos da rede externa ou do aparetho telefdnico.

A eriaglo de uma Assoclacio de Usudrios de Telecomunicagdes, talver seja
a soluglio no Brasil para defender os interesses dos usudrios junto & administragdo
da telecomunicacdas das grandes capitals, em virtude das continuas reclamactes
que ocupam com destague o noticldrio dos jornais,

Essa associagio criada hé alguns anos na Franga vem 4 agindo com real
eficiéncia.

E evidente gue rnfio havende recursos financeiros suficientes para resolvar
ao mesme lampo tedos os problemas técnicos, a prioridade deve serdada & gualida-
de do servigo e maior difusdo de aparelhos publicos.

A reducdo do namero de concessiondrias telefdnicas foi uma das mais
acartadas medidas tomadas no campo das telecomunicagbes no Brasil
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8. Teleducacio

Que colaboracio vem prestando a radiodifusfc no Brasil & educacdo e
instrugda de nossa gente? Desde a década de 20, com o inicio da radiodifuséo entre
nas, apesar dos esforgos da Roquete Pinto, 6ssa cooperacio tem sido mais timida do
qua efetiva. Num pais em desenvolvimento a finalidade da radiodifusdo & instruir e
informar -antes de distrair.

Alnda na fase do ridic de 1920 a 1950, antes portanto do advento da
telavisdo, houve iniclativas fragmentdrias e descoordenadas para usar o radio a
sarvigo da instrugdo, mas que falharam infelizmente, e de que & prova o indice de
analfabetos no Brasil naguela édpoca.

Com o nascimento da radiodifusie nos Estados Unidos, pais j4 sem analfa-
betos naguela época, passamos a imitar o estilo norte-americano de radiodifusio
comearcial.

Com a vinda da televislo em 1850, seguimos inicialmente o mesmo pro-
cessn gue adotamoz com o rédio, isto &, foram tolerados alguns programas ditos
educativos nas estacies comerciais de TV, Surgiu. porém, um fato de relevo em
meados da década de 60. Fol a reserva de 131 freqiiéncias para utilizagio pelas
futuras TVs Educativas, notdvel iniciativa adotada pelo entdo Consetho Naclonal de
Telecomunicacdes (CONTEL) eficienternente assessorado por competente autorida-
de no essunto. MNos Estados Unidos, a FCC reservou 615 fregliéncias para a TV
Pablica (educativa), Isto @, mais de 30% do total de frequéncias disponiveis para a
TV {comercial + plblica),

Em 1868 tave inicio entre nds & implantacdo das TVs Educativas estaduais
atualments em namero de 8 oite). Sobretudo nas regides mais atrasadas do Pais,
carentes de professorado, essas estaches podem e devem prastar eficienta contri-
buigdo & instrucao do povo.

£ o caso atusiments das TVE de Fortaleza [Cenrs) & S3o Luis (Maranhda)
que atuem dentro de uma filosofia de-atendimento de carénclas prioritarias. A
criagdo do Programa Nacional de Teleducacs (PRONTEL) em iniclo desta década,
para orientar, coordanar @ controlar o8 projetos deste setor, fol outro fato suspicioso
para & teleducacio no Brasil.

.Uignu também da mencdo tem sido o projeto MINERVA do MEC.

Papael de refevo neste campo, desempenhs presentemente g Associagio
Brasileira de Teleducagio, entidade criada em 1971 por um punhado de entusiastas
e que ja haje conta com mais de 1.000 associados. Caracterizada como entidade
clentifica e de prestacho de servicos técnicos, distanclando-se propositadamente de
quaisquer competicées politicas, a ABT tem procurado cumprir sua finalldade da
propugnar pelo progresso da teleducacdo atuando no campo do desenvolvimento de
racursos humanas para esse setor, Entre as realizagdes da ABT destacam-se indme-
rog simposios de teleducaclo, assim coma a Revista Brasilelra de Teleducagdo,
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9. Radiodifusfio (rddio + TV)

Ma literatura mundial Hé um consenso geral, de que a finalidade da radiodi-
fuso & instruir (prioritariamenta), informar e distrair, para os palses em desenvolvi-
marnto.

£ fundamental a posiciio relativa dos 3 objetivos, pois para a radiodifusdo
amaricana serla distralr, informar e instruir e para a européia serla informar, distrair g
instruir,

& dense camads de semi-iletrados antre nds exige maior contribuicie da
radiodifusde ao desenvolvimento Intelectual e cultural de nossa gente. Assim pen-
sando tivemos ocasifo de publicar nesta Revista, com dados e informagdas colhidos
am nossa permanéncia noexterior, os seguintes artigos: Generalidades sobre a
radiodifysdo (n® 663, jan./1974); Aspectos da Radiodifusdo (n® 662, jul./1878h
Cabodifusao e Educaglo: Perspectivas no Brasil e no mundo (n® 668, jul/1978)
Dantro dassa linha de raciocinio considerameos de fundamental imperténcia a cria-
clo da RADIOBRAS, para gue esta venha a ser, nio uma cOncRSsiONdria comao as
rigmais, porém, sdquire a importdncia da NHK no-Japde; da SRC no Canada ou da
ABC na Austrdlia.

Os 3 exernplos citados podem oferecer sugest@es 3 atuacdo da RADIO-
BRAS. No Japlio, a NHK, crganismo de direito poblico, ¢om centenas de estacbes ¢
financiada pela taxa de recapglo e ndo depende de ajuda financeira do governa. Mo
Canadé a Sociedadse Réadio Canadd (SAC), sociedade de direito poblico, com 250
estactes-rddio a 200 da TV & financiada pela publicidade comearcial & per créditos
aruais abertos pelo Parlamanto, Na Austrdlia, & Austratian Broadeasting Commis-
gion (ABC), também organismo de direito publico, com mals de 200 estacdes de
radio & TV & financiada pela taxa de recepio e nﬁu parmite publicldade comarcial,

O fato da penetracio da radiodifusdo aatrangetra na Amazdnia jd existia em
meados da décade de 50 lquando éramos Chefe do Servico de Comunicactes da B*
H.M.). mas agravou-se nas décadas de 80 & 70 com a inexisténcia de transmissores
mais potentes naquela regifo. Relatérios de especialistas da SUDAM ja naquela
época. enfocavam o problema e apresentavam sugestdes para @ solucao.

Estudo & anslise da radiodifusdo na maloria dos palses do munde mos-
traminos @ existdncia de conselhos e comissdes de radiodifusdo em diferentes
niveis; o que nos permite sugerir a crisglo no Brasil de um CONSELHO NACIONAL
BE RADIDODIFUSAD, com ampla representatividade.

10. Relagbas Internacionais (U.1.T. — PNUD)*

Apds a implantacdo do Ministério das Comunicacdes, tem havido maior
preocupacao de nossa administragdo com as reunides & congressos Internacionais,

& A Datesa Macionsl n® 667 de malo de 1976 contdm artigo sobre O Programa das Mapdes Unidas
para 0 Desgnvolvimanta (FRUDN j
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bem como malor esmero na seleclo dos representantes. Atd entio a presenca do
Brasil nas reunides da Unifo Internacional da Telecomunicacdes (U.1,T.) era fruto de
improvisagdes, (O artieulista trabalhou durante 3 anos de 1970 & 1873 na U LT, de
onde voluntariamente pediu demissdo.} A VLT, & o grande drgdo mundial nermativo
das telecomunicacdes, no qual o Brasil 4 membro do Conselho de Administragdo, O
Departamento de Cooperaco Técnica da U.1.T. seleciona peritos no mundo inteiro,
sendo financiado pele Programa das MNagfes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o qual destina, 14% do orcamento de cada prejato & agéncia executors
(UIT, UNESCO, FAD, OMS etc.), As agénclas tém o maximo interesse em contar
com o maior nlimero de projetos que as fazem crescer financeira & conceitualmente.
O Brasil como pals beneficidrio do PNUD, vem recebends US8 20 milhdes por
gilingilénio, para os projetos gue sfo feitos em parceria com as agéncias. A assis-
téncia téenica da ONU existe desde 1949, 8 em 1968 tomou o nome de Fundo
Especial. A U.LT. tentou repetidamente, mormente a partir de 1965, conseguir
algum projeto no Brasil, o que somente velo & sa concratizar em principios de 1971,
quando tiveram Infcio os entendimentos para 2 importantes projetos. A atual crise
financeira mundial atingiu também o PNUD, nascendo dal uma luta de bastidores,
onde o PNUD tenta eliminar & intermediacdo da U.LT, e procura administrar direta-
mente cada projeto a fim de sconomizar tempo e dinheire [14%),

Parcebe-se, atualments, no Brasil uma nitida tendéncia a um reforco da
cooperacio bilateral, isto &, o entendimento direto entre 2 paises, sem a mediagio
do PNUD.

11. Pesquisa e Desenvolvimento

Encontra-se presentemente am funcionamento provistirio o Centro de Pas-
quisas ¢ Desenvolvimento de Telecomunicagtes, em Campinas, E dificil explicar o
atraso do Brasil neste campo, sobratudeo se compararmos o, palses como Austrd-
lia e India cuja sujeiclo colonial pardurou muito além da nessa, sem falarmos no
Canad4,

Ma Austrélia, o Centro de Pesquisas subordinade ao Ministério da Teleco-
municagdes fol criado em 1923 gquande o pals com 6 milhdes de habitantes j&
possula 200 mil telefones (B por 100 habitantes),

A India, igualmente j& em 1958 criava o Centro de Pasquisas de Telecomu-
nicactes, em Nova Dell, que hoje dispbe de mais de 500 engenheiros e técnicos.

. Ha 10 ancs atrés, nesta masma Revista n® 618 de marco-abril de 1968, no
artigo "Panorama Mundlal & MNacional das Telecomunicacdies’ era enfatizada a
criacio de um centro de' pesguisas. Posterlormenta em 1971, a EMBRATEL
tentou a implantacéo de um Centro de Pesguisas e Dasenvolvimento {ndo existia
ainda 8 TELEBRAS] em cujo cronograma estava previsto o término das obras civis
&m setembro.de 1973, Os gastos da EMBRATEL terlam sido Cr§ 100 milhGes e a
contribuiclo do PNUD wvia U.LT. seria de quase USE 3 milhdes, As intenches da
EMBRATEL foram frustradas e desde entdo transcorreram guase 5 anos,
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‘Sugerimos gue na histdria das telecomunicagdes no Brasil, digna de tega
de mestrado, sejam analisados os motivos do nosso atraso em pesquisas de teleco-
municagdes,

12 . Os pioneiros de telecomunicagbes da antiga Escola Técnica
do Exército (atual IME).

Do plantel de engenheiros diplomados pela antiga Escola Técnica do Exér-
cito, desde a década de 40, brotaram idéias convertidas em realizactes gue sa
tornaram patriménio das modernas telecomunicagées no Brasil,

0 curso de TRANSMISSOES na ET.E, inicialmente de pouca procura,
transtarmau-se pelo obstinado trabalho de saus pioneiros na cobicada especialidade
de COMUNICACOES que iria propiciar oportunidades, inclusive em postos de rels-
vo, ndo 80 aos seus diplomados. mas também a8 elemantos estranhos ao seu meio,

Influéncia decisiva tiveram os ex-alunos da ET.E. em a nacionalizacdo da
fabricacdo do material de comunicagdes destinado #s Forgas Armadas.

Perlustrando as trilhas de Rondon, dele receberam & inspiracdo pars o
honrosa missfo da impulsionar as telecomunicacdes no Brasil. Constituiram-se nos
verdadeirns esteios das empresas de tefecomunicacdes criadas no Brasil nos olti-
mos 15 anoa.

Pioneira do ensino de telecomunicactes em nossa terrd, a quadragendria
E.T.E. {IME} justificou plenaments & larga visfo dagueles gue decidiram sua fun-
dagdo,

Mercé de intenso intercdmbio cientifico-cultural com estabelacimentos con-
géneres em todo o mundo, 0 IME vem resolutaments contribuindo para 8 renovagdo
da mentalidade cientifice do Pals,

Outros estabelecimentos de ensing de telecomunicaches foram postarior-
mente criados @ alguns (& se orgulham de ombrear com o IME, numa banéfica
compeaticao.

Nenhum, no antanto, ostenta a glora de ter sido o planeire do ensino de
engenharia de telecomunicaces no Brasil!
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