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INTRODUGAO

gilénic. Quando ganharmos a perspectiva do tempo, veremos que estes

cinco anos assurmem importncia na historia da industria brasileira do ago,
gue nunca vivau antes fase tAo rica de definigbes. Pretendemos conduzir o tema "0
Desanvolvimento da Siderurgia Brasileira” nucleado nessa perlodo, descrevendo
seus antecedentes, realizacies e parspectivas

(’ Programa Siderirgico Nacional completou em 1976 o seu primeiro glin-

Na cronologia siderirgica brasileira, a data de 7 de jansiro de 1971 —
lancamento do Programa Siderdrgico — figurard como um dos momentes intansa-
mente crisdores para a nossa Inddstrla do ago.

O Programa surgiu como pega fundamental da estratégia brasileira de
dasenvolvimento. Traduz o reconhecimento de que siderurgia é indastria de cresci-
mento, que promove & integragdo vertical da economia & alarga o mercado intarno,
Faz intensas solicitaches & outros setores, como extraclo de mindrios, transportes,
geracdo de energia e fabricaglc de equipamentos. E em seguida, beneficia os
demais segmeantos da industria de transformaclio, com a entrega de seus produtos
sidarirgicos. Antes como depols, cria empragos, motiva a farmacio de mio-de-obra
e moderniza estruturas administrativas.

Recorde-se que 1rés anos antes do langamento deste programa decenal, o
Brasil iniciara uma escalada da crascimento econdmico que sd irla arrefecer sob o3
efeltos da crise do petrélso. Da 1968 a 1974, o Pais experimentou altas taxas de
aumento do Produto Intarno Bruto.

‘Mo primérdios da escalads, os homens de responsabilidade no setor side-
rirgico j4 estavam conscientes do grau de despreparo da nossa estrutura de produ-
cio de apo para responder ao desafio da demanda. Projecdes feitas em 1965 para
as necessidades dos dez anos seguintes afastavem-se da realidade, porgue se
apoiaram em estatisticas deficlentes e dados atipicos, de uma fase de recesso
econfimico que B8 BBguiu ao sansamento da economia nacidnal iniciado no ano
anterior, Discordando dessas previsdes, os siderurgistas pediam o inlcio imediato da
pxpansdo das usinas, para que a produglo de ago pudesse acompanhar a prevista
axplosio de crescimento do consumo,

_ flém des hesitegdes geradas pela referido estudo de mercado, outras
razfas supervieram e o Programa Siderdrgico ainda aguardou tempo para se por m
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marcha. As consaqiéncias do atraso projetaram-sa de forma dramética sobre os
anos de 1974 e 1975, cbrigando-nos a macicas importagies de produtos siderirgi-
cos, da ordem de 8,6 milhfes de tonsladas, que custaram so Pais cerca de 2,3
bilhGes de délares, quantia equivalents aos Investimentos necessérios para construlr
uma usina do porte atual de Volta Redonda. Em 1976, apesar da expanséo promovi-
da em divarsas usinas nacionais e do malor vigor impoesto pelo Governo para a
contenclo de importagbes, ainda fomos obrigados a adquirir cerca de 1,1 milhfes
de toneladas de produtos siderGrgicos no exterlor, que nos exigiram um dizpéndio
de divisas supsrior a 600 milhdes de dblares, Em 1877 hé previsio de importarmos
cerca de 0.9 milhles de tonsladas, com dispéndio pouco inferior a 500 milhdes de
délares. Para o ano préximo vindouro, a previsiio de iImportagio atings cerca de 0.B
milhBes de tonsladas, com dispéndlo também inferior a 500 milhbes de dblares.

Pelo menos, extraiu-se da crige uma licdo. O Pals convenceu-se de que o
caréter prioritdrio da produglio de ago nfo é simples expressdio de retbrica. Dai
rasultou 8 posiglo singular que o Brasil ocupa hoje na siderurgia internacional, No
Ocidente, nenhum pals investa proporcionalmente aos seus recursos mals do que o
nosso, no desenvolvimento do seu pargue siderlirgico. Em 1970 eramos o 19° no
“ranking” mundial de produtores. Em 1976 j& estdvamos em 16% lugar. Nos préxi-
mos trds anos, vamos continuar investindo, somente no setor estatal, cerca de 150
bithéies de cruzeires, a fim de que no inicio da década dos 80 possamos estar entre
os 10 malores produtores.

A magnitude deste esforgo, em comparagdo com o esforgo siderdrgico nos
paises de maior pujanga econdmica, pode ser avaliado pelo quadro seguinte:

INVESTIMENTOS ANUAIS NA SIDERURGIA

Unidade: US$ 10°

1872 1873 1874 1875 19476
EUAE
Canadd 1.300 1.700 2.600 3.700 3.400
Japic 2300 2,000 3.000 4,100 5.000
CECA 3,600 3.600 3.600 3.700 3700

Fonts — [ntemationsl leon and Steal Instinute (1151), World Steel in Figures {77)

Trata-se, portanto, de um esforgo consistents e sérlo, o que estamos fazen-
do no sentido de trazer a oferta interna ao nivel da demanda, em constante progras-
shio. Acrescente-se que os indicadores mercadolégicos internos ndo sdo os pardme-
tros exclusivas da expansio, Pretendemos também conguistar uma faixa do comér-
clo internacional do aco, vale dizer, pretendemos fazer da siderurgia um instrumento
pars ampliar os espagos brasileiros nos mercados miundials.

44 A Dafoss NIIH_?MI




v.l. . .

0 Dasanvolvimento da Siderurgin Brasilsira

Importa, porém, ndo perder de vista a nossa realidade. N&o & nem serd fécil

o esforco para ampliar 8 construir novas usinas. Partimos de posigies extramamenta
maodestas. Em confronto Intarnacional, & siderurgla brasileira & ainda pouco expressi-

r ' ya. Basta observar que em 1976 & producéio brasileira de ago bruto acusou um
acréscimo de 11% sobre o ano precedents, enguanto o mundo, como um todo,

registrou um simples sumento de 4%. Mas gual 8 o verdadeiro significado desses
indices?
O gréfico n® 1 mostra a evoluclo da produgfc mundial de ago bruto, entra
| - 187658 1876, desagregada pelos principais paises. Notamos que o Brasil, apesar do
‘dumento obtido, involulu do 15° para o 168° lugar em importdncia, devido & amplia-
| lio da producdo da India. Mas, em 1977, deveremos evoluir para o 139 lugar,

& ‘suplantando a Espanha, Roménia e India.
[ : Sg traduzirmos estas valores em consumo anual “per capita’, a nossa
*  modéstia é ainda mais franciscana. As 9.3 milhBas de toneladas foram complemen-

. -:ﬁ:'l'?l por mais 1,6 milhdes de importagiio de ago equivalents & o coNsuUMO afative
< abrangendo a variagho de estoques) situou-se em 11,6 milhdes de toneladas, o que

}1 gorresponde a um consumeo médio “per capita” de pouco menos de 100 quilos, Este

Fi'!“' _Indice & muito baixo, ndo em relaglo aos Estedos Unidos, Suécia, Jap#io & Alema-

 nha Ocidental, que estdo na falxa dos B0O quilos, mas em relagio & Venezuels (200
kgl o Argentina {150 kg). A propria média mundial é superior A brasileira,

= Cabe realcar que é o consumo de ago que reflete a pujanca de um mercado
~ Intermo. O gréfico n° 1 mostra que as trés superpoténcias econdmicas do mundo
~ atual — EUA, URSS e Japfio — produzem e consomem 56% de todo o ago
~ mundisl. E depois delas, os malores produtores & consumidores sfo os chamados
- paises desenvolvidos, o que vem provar, uma vez mals; 8 estreita correlaglo existen-
= te entre 8co @ desenvolvimento scondmico ou ago e concentragio de renda.

0 PROGRAMA SIDERURGICO NACIONAL

O Programa Siderargico Macional, como documento, tam a caracteristica

al de sar simples, 4gil & flexivel, Expressa-se em documentos sintéticos que

‘o sasencial para tragar as coordenadas do desenvolvimento da inddstria do

o Um de seus mais importantes mecanismos é o de avaliacho de resultados a
sgho de abjetivos, que se faz de modo permanente.

0 Programa abrange os trés grandes subsetores em que se divide a indas-
) 4o — produtos planos, produtos ndo-planos e 8¢os ndo comuns @ especiais.

O produtos planos (chapas e bobinas) estiio exclusivamente na Grbita do
Niio existe qualquer regra escrita ou ndo escrita que determine isso, mag o
dave & uma razBo simples: as exigéncias de economla de escala requerem
stimentos, notadamente em laminacéo, inacessfveis para o comum do




EVOLUCAO DA PRODUGAO MUNDIAL DE AGO BRUTO
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O Dessnvolvimanto da Siderurgis Brasilalra

Os produtos nlio-planos, sobretudo perfis médios e pesados, pelas mesmas
razles acima, situam-se na drea estatal. Os perfls leves e médios, barras. tubos,
vergalhbes e flos-méquinas sio manos exigentes em termos de escala e portanto de
investimento por unidade de produto, sendo o sator ocupado predominantemeanta
pela iniciativa priveds, Os agos ndo comuns e especiais distribuem-se entra produtos
planos & nlo-plance, com origem estatal 8 privada.

Para o setor privado, s inclusfio de um projeto no Programa Siderdrgico
significa concessfio de estimulos crediticios e fiscais. Na drea estatal. cabe 3 SIDER-
BRAS implementé-lo. Como os projetos mals Importantes em curso astéo no dmbito
estatal, a eles, principalmente, é que nos referiremos daqul por diante.

Na sus verslo de langamento, em 1971, o Programa fol dividido em trés
fases, fixando como meta para 1980 uma capacidade instalads para produzir 20
milhBes de tonsladas, tendo como meta intermedidria em 1976 uma capacidade de
12.4 Mt

Fara se chegar a esses valores, fez-se uma avaliaglo do consumo aparente
de ago (produglo + Importaglio menos exportacdo) dis. décadas anteriores, conju-
gando esses ndmeros com algumas varidvels. Assim, admitiu-se o crescimento do
produte Interno & taxe anusl de 7%, um sumento dempgréfico constants de 2,8% &
um coeficiente de elasticldade-renda de 1,7, que corresponde & um aumento da
1,7% no consumo de aco, para cada sumento de 1% na renda naclonal,

Com base nesses elementos, conclulu-se qus a demanda provével em
1878 serla de 8.6 Mt & em 1980 de 15,3 milhdes de toneladas. Como as usinas
slderdrgicas devem operar com margem de seguranca, para atender & piques de
demands e ainda a conveniéncia de preservar e ampliar a nossa presenca nos
mercados intermaclonals, estabeleceram-se como objetivos chegar a 12,4 Mt de
capacidade instalade em 1978 e 20 Mt em 1880,

Observa-se, desde logo, que a taxa de crescimento do PIB nos tréds primai-
ros anos do Programa foi superior & estimada.

A desaceleracdo ocarride em 1976 |4 encontrou a8 demanda em patamar
mals alto do gue o esperado. A previsdo felta em 1971 para uma demanda de 8.5
Mt em 19786 fol ultrapassade, pois o consumo efativo de produtos siderirglcos no
ana situou-se em 11,8 Mt

Das trds fases sm que se dividiu o Programa, a primeira incorporava
pequenas expansbes e adicdes de equipamento & em curso nas principals usinas.
Convencionou-se chamé-la de Estdgio |, de poucs expressiio quantitativa.

O Estégio Il, & ser cumprido em um giingliénio, a contar de 1972, teria
maior envergadura trazendo alteragbes na propria estrutura de producdio das princi-
peis usinas brasileiras, que evoluiram dos fornos convencionais de soleira aberta
(SM), para convertedores com emprego de oxigénio (LD). O Estagio Ill seria um
salto malor na producdo e na techologia de produglo, no glinglénio seguinte
{1976/80).
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0 Desenvolvimento da Siderurgla Brasilelra

Chegamos a 1877 e caberla portanto perguntar se o programa foi cum-
prido,

Responderia afirmativaments,

No final deste ano e iniclo do préxime, as trés maiores usinas braslleiras —
Volta Redonda, USIMINAS & COSIPA, terfo atingldo ou estarfio proximas de atinglr
uma capacidade instalads de 7.2 Mt As trés usinas dispfem de instalagtes para
produzir as seguintes tonelagens:

Molte RenHE . s e s s e 2.5 milhdes de toneladas
By e e e e 2.4 milhGes de tonaladas
et b Wb 0 ekt A o Wt o e 2.3 milhdes de toneladas

Se adicionarmos & este total mals 8 capacidade de producdo de outras
quatro uslnas menores que hoje integram o Grupo SIDERBRAS — a Companhla
Slderirgica de Mogl — COSIM, & Companhia de Ferro & Ago & de Vitdria —
COFAVI, @ Usina Siderirgica da Bahla — USIBA & a Acos Finos Piratini, teremos
mais 500 mil toneladas. O restante do parque produtor foi responsdvel, 8no passado,
por outros 4,2 milhdes de toneladas. O somatiric das novas capacidades instaladas
das trés grandes, mais a produgo efetiva das demais, perfaz um total de 114
milhBes de toneladas. No caso, estamos fazendo a soma de valores heterogéneos,
como sdo capacidade instalada e producdo efetiva, apenas para facilitar o raciocinio.

|dentifica-se, portanto, uma diferenga para menos entre a previsio @ a
realizacio, de 1 milhdo de toneladas. Na realidade, esta diferenga se dilul pelos
outros planos de expansiio BM GUrso nas outras usinas do Grupo SIDERBRAS ou da
iniciativa privada. A materializacio desses planos val ocorreér em prazos varigvels.

Mag usinas de menor porte da frea estatal, executam-se programas da
expansfo elevando sua capacidade conjunta de produclo para 1.5 milhdes de
toneladas. A maior parte dos projetos tem conclusfio prevista para 1978,

Com malor ou menor envergadura, as usinas particulares, por sua vez,
executam planos que deverfo acrescentar mais 1 milhdo de toneladas na capacida-
de do parque produtor brasileiro, até 1980.

Varifica-se, portanto, que o programa néio se afastou muito dos quantitati-
vos estabelacidos em seu primeiro qlinglénio de vigéneia, embora com diferimen-
tos tanto na drea estatal como na Inlciative privada,
|
|

Alnda recentemaente, esses problemas foram amplamente guestionados,
sob o enfoque dos atrasos no planc de expansdo da Usina de Volta Redonda, E
praciso enfatlzar que ndo hd termo de comparacio em gualguer putra época da
siderurgia brasilelra, com o que estd sendo feito pars desenvolver a8 nossa inddstria
do ago. Imprevistos e dificuldedes surgem & todo instante. Mas tais vicissitudes séo
proprias de um pals que quer @ precisa crescer deprassa & &inda tem muitas
insuficincias. Apesar dos tropecos estamos executando o programa.

Este & um aspacto que fago questdo da salientar e que tem sido raalcado
com propriedade pelos obsarvadores estrarigeiros da siderurgia brasileira. Ao contri-
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rlo de outros palses em estéglo de desenvolvimento semelhante 8o nosso, que tém

" plenos ambiclosos de expensfo da produgio de aco, mas nio os executam ou

transfarem para ocasides mais oportunas, o Brasil persegue com pertindcia & vem
alcangando s metas gue sa tragou.

0 SEGUNDO QUINQUENIO

0 balango do primeiro qlinqlénio do Programa Siderdrgico é positivo,
portanto, vamos partir agora pata © segundo qiinglénio — o Estéglo Wl =, cuja
conclusfo deverd ocorrer em 1980/81,

No curso do qilinglinio anterior, eclodiu a crise energética, de indisfarcé-
vels repercussties scbre 8 siderurgla, uma vez que o 8go & um produto extremamen-
ta energloizada,

Costuma-se dizer que o mundo mudou, & partir do problema do petrblec.
Na siderurgla & verdade. E no caso brasileira, uma verdade dolorosa, pois & crise

‘weio atingir-nos precisamenta no ponto mais vulnerdvel de nossa inddstria do ago,
_ qgue & a-sscessez de boas fontes redutoras; isto &, de bons carvbes.

A crise de energia trouxe na sua esteirs uma desaceleragdo da sconomia
mundial, que também nos alcangou com mais intensidade em 1876, Impunha-se,
portanto, reavaliar 88 metas para 1880, o gue se ests fazendo com o Plano Mestre
da Siderurgla, que comegou & ser elaborado ano passado com & preccupacio de
nlio incorrer na subavaliaclo de 1966.

A demanda futura de aco foi dimensionada pelo 2° Relatério de Acompa-
nhamento de Mercado (recém-editado pelo Comité de Mercado constituldo pelo
CONSIDER, 1BS & SIDERBRAS), sob dois critérios de projecdo, a saber: o macroe-
conBimice, baseado na regressiio de consuma com o crescimento do PIB, conforme
trls hipdteses, e o setorial, baseado a partir da expectativa do crescimento do setor
sonsumidor, O quadro comparativo das projegles da demanda de ago estd mostra-
do 8 seguir:

Unidada; 10
Crivdric .
de Projecio Hipdtess 1880 1988
- Macroscondmico I 166 283
Macroscontmice i 162 288
Macrpecondmion i 174 3358
 Setarial w 16.8 30,0
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Na apreclacio destas hip&teses, nSo se pode subestimar o comportamento
do marcado brasileiro, Ainda agora, a despeito de todas as dificuldades de balango
de pagamento, de contencéio de Importacdes, de madidas restritivas ao crédito e de
urn esforgo deliberado do Governo no sentido de nflo permitic um superaguecimanto
da economia, o ano de 1977 apresentou um PIB com nitida tend@ncia expansio-
nista,

No caso do consumo de produtos de ago, & esta tend8ncia somam-se os
efeitos descritos na teoria do 'stesl intensity”, desenvolvida pelo Institute Intarna-
cional do Ferro e do Ago {I1S]) em suas projecdes sobre o crescimento do consumo
do ago no mundo. Segundo esta teoria, na medida em que um pals s& aproxima da
renda de 1.000 dolares "per capita’’, o consume de ago por délar acrescide na renda
cresce mais rapidamente, fato gue tem sido comprovado de modo consistente em
todos os palses em desenvolvimento, lsto se deve ao esforgo que fazem esses
peises de méxima integragdo industrial dentro de suss proprias fronteiras, acentuan-
do as solicitagtes de produtos siderlrgicos, E precisamante lsto que ocorre no
Brasll, nos anos 70,

As projegbes da demanda em 1880 & em 1986 sfo pardmetros. Foram
levantadas por aproximagdo sucessiva, com objetivo de Integrar os diversos campos
envolvidos (mercado, energla, matérias-primas, tecnologla, ecologia, engenharia de
projetos e de equipamantos, recursos humanos, transportes, suprimentos etc.) para
a formulacdo de politica de desenvolvimento do setor,

Importa lembrar, todavia, que a reorentacdo de nossa politica industrial se
faz no sentido de acelerar o crescimento des inddstriae de bens de capital e de
insumos béslcos, o gue significa solicitagbes maiores & siderurgla, de perfeito acordo
com o que sustenta & teoria do “steel intensity”,

De qualquer forma, a 4rea estatal da siderurgia brasileira estd se preparan-
do para atender ao crescimente do consumo, gue, Mesmo gue ocorra 8o nivel da
Hipétesa |, pode ser taxado de muito alte,

As trds principais usings do Grupe SIDERBRAS responderfic pelo malor
esforgo como se observa nos ndmercs seguintes;

Esthgio |l Estdglo 111
Lisinms 197877 188081
USIMINAS 24 35
Vaolta Aedonda 2.6 Mtfano 4.8 Mtano
COSIPA 2.3 34
Total 1.2 116
B0 A Defosa Macional



e — e

OYEVENL 30 YNSUOHIAE WD - £
TYROIDYHN OJIDHOE3AIS OV OO0 I OMI9YLS3 - €
THOIDYN OJIDENEIAIS ONYYd OO | OIDYLS3 - &

IVLOL

(E) SwS3HdN3 SYADN

SvOvAIEd SVEIR4WNI

1T} SYLY1ST SYSIHdNG

2881
FRaueE + £'EL

™LOL
SYOVAIYL SYSINANT
[L} SiwivwlST SvSIHdNT
oL BL61
IWLOL
SYOVAIRE SVSIddiNG
5I¥LVIS3 SvVSIEdia

oo0S1L OO0 oo0re L]

1 D00t giElL

e T T LTl " all "h-dala]



0 Desenvolvimento da Siderurgis Brasilelra

As demais empresas do Grupo tém igualmente projetos para ampliar as
capacidades instaladas de suas usinas atéd 1980, para 1,5 milhSes da toneladas. 56
as usinas do Estado, por conseguinte, deverfio responder por cerca de 13 milhbes
de toneladas de aco liguido, no final da década (Gréfico n® 2).

Por sua vez o setor privade nfo deve permanecer nos 4.2 milhdes da
toneladas que produziu em 1976, Vérios projetos estdo saindo das pranchetas para
os trabalhos de campo e possivelmente acrescentardo pelo menos maia 1 milhdo de
toneladas a0 nosso parque produtor.

O suprimento do mercado interno em 1880 estd equacionado, por conse-
guinte, ainda que se admita alguns atrasos na execugio do programa, embora a
axperidncia do Estaglo || nos ensine & evitar boa parte de suas causas.

0S CUSTOS SIDERURGICOS

Em qualquer circunsténcla; 8 chave do sucesso do Programa Siderirgico, a
diferenga entre o seu Axito ou fracasso, reside na obtengdo de recursos financeiros
adequados nos momeantos certos.

O fato de que o crescimento do consumo de ago, no Brasil, habitualmente
supera todas as previstes & lisonjeiro, mas agrava as responsabilidades dos siderur-
gistas, pois produzir ago significa investir pesadamente; No Brasil, sabemos todos, o
capital ¢ reconhecidamente o fator de produclio mals escasso.

E internacional o entendimento de siderurgia como atividade econémica de
alta intensidade de capital, lenta maturaglio e baixa rentabilidade. Estas caractaristi-
cas prevalecem em qualquer latitude e em qualguer regime, capitalista ou socialista.

MNa reslidade, nenhuma outra inddstria requer Investimentos compardvels,
que levam tanto tempo para frulr economicamente e que sejam compelidas a
colocar seus produtos no mercado a tho baixo prego.

FPara a baixa remuneragio do produto, hé rezdo compreensivel. O ago,
quendo sal de uma ugina, comega sua trajetdria como matéria-prima para a8 indls-
tria de transformaglo. Coma matéria-prima, ndo pode ter prego alto, sob pena da
retirar & capacidade de competicio do produto que val ser fabricado.

Eis porque os precos do ago sdo vigiados, mesmo em paiges gue adotam o
llvre jogo das forgas do mercado, como o8 Estados Unidos, onde a inddstria do ago
& toda de propriedade privada, No resto do mundo, Inclusive no mundo capitalista, é
cada ver malor 8 presenca do Estado no controle da producio e dos pregos do aco.

Quando se fala tanto em desestatizacfo da sconomia brasileira, com refe-
rénclas ao setor siderlirgico, vale a pena repetir que mals da metade da produgio
mundial de sgo estd nas méos do Estado.

A magnitude dos recurscs envolvidos na siderurgia & da tal ordem que am
muitos paises, mesmo nos de alta renda, sd o Estado tem condigbes de ser o
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O Dessrvolvimento da Siderurgia Brasiinica

investidor. Se nllo o fizer, cria-se o chamado “espago vazio” que exige ser logo
preenchido, pelo cardter estratégico do produto.

Para este conflito entre & alta intensidade de capital e a balxa rentabilidade
da siderurgla, s tecnologia estd sendo chamada a desempenhar um papel de ¢res-
cante importBncia,

A verdadeira obsessfio dos siderurgistas, no mundo inteiro, & reduzir custos
& isto parcialmente 86 se torna possivel em economia de escala, com grandes
unidades de produclo. Vencendo a lel dos rendimentos decrescentes, a tecnologia
tornou possivel usinas de 10, 12 a 14 milhdes de toneladas por ano, quando até
algum tempo atrés o dimenslonamento 6timo de uma usina de ago era de 1 milhfio
de toneladas. Fol a tecnologia, portanto, gue apadrinhou o advento dos verdadesiros
“mamutes” gque hoje pontificam no cendrio siderdrglco internaclonal. Mas a veloci-
dade do avango da tecnologla & de tal ordem que j& se observa paralelaments ao
gipantismo, uma tendéncia oposta de reduclo de suas dimensdes. Ao lado dos
"mamutes”, surgem com amplas perspectivas as “mini-usinas”, sobretudo as que sa
apdiam no processo de reduglio direta do mindrio, de especial Interesse para o caso
brasilairo,

A medida em gue sa torna sofisticada, a tacnologla aumenta de preco. O
custo de uma tonelada instalada em usina convencional duplicou nos Glitimoes anos,
De 450/600 ddleres situa-se hoje acima de 1.000 délares por tonelada por ano,
podendo ir 8 muito mais, conforme a natureza do produto & ser fabricado, A inflacdo
mundial responde em parte pelo aumento & a tecnologla pelo restante. Como
referido antes, para elevarmos 8 capacidade instalada brasileira deveramos despen-
der aproximadamenta 150 bllhes de cruzeiros no préximo triénio, 86 no setor
estatal,

Com o objetivo de minimizar custos estamos comprando os equipamentos
do Estégio 1ll em concorréncla internacional, @ exemplo do Estégio 11, Os fornecedo-
res de squipamentos estrangelros que vencerem as concorrnclias financiarfio as
vendas, o que permite injetar poupanga externa 8o nosso desenvolvimento side-
rirgico,

O esquema financeiro do Estdgioc |Il & semelhante ao do Estégio Il. Finan-
ciamentos de organismos internacionais, como o Banco Mundial & o Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento, linhas de crédito bilaterais e financiamentos intar-
nos, estes a cargo do BNDE e FINAME, que darfo o necessério suporte & participa-
¢do da Indistria brasileira,

Apoio & Indastria Nacional

Merece referéncia especial a participacdo da indistria nacional no progra-
ma siderirglco.

Uma caracteristica importante do Estdglo 1ll & @ de materializar 8 nova
orientacio da politica industrial brasileira, quanto a bens de capital,
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Mo estdgio anterior, a particlpagfo dos equipamentos nacionais situou-se
em torno de 20%, em valor, enguanto no novo Estédgio admite-se que figue em torno
dos B0%, variande por usina,

0 acréscimo & substancial, em termos relativos e absolutos, pois o volume
de compras & também substancialmente maior.

Mio se dé um salto como este impunamente. H& um prego a pagar 8 nos
ham sabemos como vem sendo alto este prego, na defesa dos interesses nacionals.

Como somos responsévels pela implementagfo da posicdo do Governo, no
setor siderGrgico, Impde-se que anunciemos, como presidente da SIDERBRAS, o
nosso apolo aos fabricantes brasilelros de bens de eguipamento. Pols sb assim
teremos uma indistria digna deste nome.

Nos paises em que ‘esta indlstria hoje & pujante, o protecioniamo fol
também praticado em larga escala.

Em contrério, alega-se gue os equipamentos nacionals s#o mais caros, tém
desempenho menos confidvel & os prazos de entrega sfo mais dilatados,

Toda linha de agho apresenta pontos positives e negativos, No caso em
apreco, estes Gltimos existern, mas séio o Onus gue se paga, por uma medida
corajosa 8 necessdria.

Admitimos gue isto traz sacrificios para 8s empresas controladas pela
SIDERBRAS, mas o nosso horlzonts & mais amplo, & o alcance que esta providéncla
tem para o Brasil. Fez-se uma opgo de politica econdmica. Vamos dar-lhe conse-
nlidnclas préticas. [

Esta ¢ a rossa posicio no debate sobre as vantagens e desvantagens da
participacio da indistria nacional na siderurgia. E se assim nos definimos, néo
abrimos méo, por outro lsdo, de sustentar o direito das usinas da SIDERBRAS de
buscar eficicia no seu desempenho. Inclusive porque-a siderurgia tem, no conjunto
dos interesses nacionais, peso especifico incomparavelmente maior. Sem ago niio
teremos IndGstrias de bens de capital, nem as outras,

Compreendemas que os fabricantes nacionals ndo se dimensionaram antes
para @ siderurgia porque faltava garantia de mercado. Diante disso, hesitavam em
investir, criando um clirculo vicioso: ndo investlam porgue ndo recebiam encomen-
das & néo racebiam encomendas porgque ndc investiam.

Com a definiclo clara do presidente Emesto Geisel, rarmpeu-se este clrculo
vicioso. O setor estatal da siderurgia espera do setor de bens de capital gue se
dimensione adequadamente, tanto em capacidade produtiva como em tecriclogla,
para atender erm gualidade & prazos habeis as necassidades de nossas usinas. A fase
de acumulacio de encomendas em carteira @ consecutivos diferimentos de prazos
de entraga pertence ao passado. Agora se impde a harmonizagdo dos interasses 2
o8 interesses da siderurgia brasileira ndo slo menores do gue de qualguer outro
gagmento da indistria nacional.
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A SIDERBRAS

Passamoe a abordar 88 perspectivas da siderurgia brasileira, que se entrala-
gam com o papel da SIDERBRAS,

& Siderurgia Brasileira 5/A — SIDERBRAS — tem sua génese nos anos
intensamente criadores que se seguiram & Revolugdo de 1964,

Na administragio Costa @ Silva, chegou-se a cogitar da criagdo de uma
empresa “holding' para a siderurgia estatal. € dessa época 8 criaglo do Grups
Congultivo da Inddstria Siderdrgica, no Ministério da Inddstria e do Comércio, cujas
finalidades originais se ampliaram até transformar-se em Conselho Macional de
Siderurgia & mais recentemente am Conselho de Nao Ferrosos e de Siderurgia —
CONSIDER,

Coube & este drglo eshocar o inicio da articulagAo entre s virias empresas
que surgiram ou vieram com o tempo a se colocar sob a égide do Estado. Este
trabalho lateral aos seus objetlvos bdsicos, evidenciou 8 necessidade da existéncia
de uma empresa que coordenasse a participaclo de cepitais pablicos no setor, para
corresponder & expanséo da presenca do Estado. Presenga que néo se alargou com
a Intencdo deliberade de estatizar a siderurgia, mas porgque o suporte financeiro
governamental tornou-ge imprescindivel para o aumento da produciio de ago. Recur-
s0s pliblicos crescentemente solicitados redundaram no avantajamento do papel do
Estado como produtor,

Oito eram as usinas sob o controle direto ou indireto da Unilio, na ocasido
da criacdo da SIDERBRAS, em 1873, Seus vinculos com a drea governamental
estabeleceram-se em épocas e condigtes diferentes, quase sempre através de ban-
cos ou agéncias de fomento. Muitas vezes, os embaragos decorrentas da multiplicl-
dods de centros de decisfo contribufram para gue se perdessem oportunidades de
dar um impulso no desenvolvimento do setor. O surgimento da SIDERBRAAS repre-
sentou uma tomada de consci@ncia dos problemas e uma firme determinagéo do
Governo de agir conseqlientemente na &rea de produclio do ago.

Inicialments, a empresa “holding" dedicou-se & implantagio de novos em-
preandimentos sider(rglcos, face & prioridade que se conferia & expansdo do parque
produtor, resultante, inclusive, de compromissos externos assumidos a nivel do
Governo. Equacionada a viabilizaglo de novos empreendimentos, a SIDERBRAS
plde entdo voltar-se para sua tarefa bésica, de coordenaclo dos interesses do
Estado j& sxistentes no sator.

Como fonte de dinamismo do crescimento da siderurgia brasileira, para
compatibilizd-lo com os reclamos do desenvolvimento nacional, a SIDERBAAS pas-
sou & executar uma politica siderGrglca subordinada: s seguintes premissas:

— autc-sufici@ncia na produclio para atender 8o consumo interno &m ex-
pansdo;
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— gubstituicfo parcial das exportacfes de mindrio de ferro por produtos
siderirgioos;

— fomento & expansdo do Setor privado mediante a associagdo minorita-
ria de capitais publicos;

— opertunidade de associacdo minoritéria de capital estrangeiro;

— desenvolvimento de tecnologla compativel com as nossas necessl-
dades;

— implantagio de mecanismos financeiros & administrativos capazes de
assegurar o sucesso do Programa Siderdrgico Nacional.

Mo desempenho dessas tarefas, 8 empresa coordena ag pollticas de produ-
clio, de comercializacio e de finangas de suas subsididrias. Orlenta os respectivos
programas de expansfo, ajusta-os &s realidades e perspectivas do mercado brasilel-
ro, capta recurscs, negocia empréstimos internacionals e transfere tecnologia. Em
suma, exerce as funcbes caracteristicas de empresa “holding” tirando partido do
poder da barganha dos milhbes de toneladas/ano gue as empresas do Grupo produ-
zem, para obter o melhor pare o Pals, tento Interna como externamentsa,

MNegociagho com o Exterior

No campo Internacional, vale destacar alguns aspectos fundamentals das
“joint ventures” gque patrocinou.

A premissa de sua atuagio apbla-se na decisfio de aproveltar para o Brasl|
uma tendéncla internacional de deslocamento da produgfo de aco das 4reas densa-
mante industrializadas para os palses do chamado "mundeo periférico’”. Concorram
para isto o8 problemas relacionados com a8 escassez de dreas industrisis, o alto
custo de méo-de-obra (além de “capital intensive”, siderurgia é também “labour
intensive'') @ o conservacionismo, A bragos com todos estes problemas, os empresd-
rios siderGrgicos do exterlor, muitas vezes estimulados pelos préprios Governos,
estéo reformulando sua politica industrial, para se concentrarem maig na laminagdo
do ago, deixando a produclo para outros palses onde os fatores negativos referidos
nég sfo tio acentuados.

Como drea de elevada atra¢fo para investimentos sider(rgicos, inclusive
porgue dispbe dos pré-requisitos bésicos para se tornar grande produtor mundlal, o
Brasil detectou a oportunidade e se preparou para negociar eom as grandes organi-
zaghies siderirgicas internacionals, através da SIDERBRAS:

A SIDERBRAS sempre esteve consciente de que as empresas multinacio-
nais do ago o virlam para o Brasil se pudessem realizar lucros. Toda a sua capaci-
dade de produzir, de administrar, de criar tecnologia esté a servico de geracio da i
resultados, inclusive porgue elas tdm compromisscs com Os geus acionistas, de
rermunerar de forma atraente o capitel nelas empregado. Desde gue houvesse
raciprocidade & o Brasil fosse igualmente beneficlado com sua atragio, realizar-se-ia
8 associagdo, com proveitos justos e equilibrados para ambas as partes.
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Aceita esta filosafla bésica pelo associado estrangeiro, a SIDERBRAS colo-
cou na mesa das negoclagBes outras exiglneias, 8 saber:

— escala de produchic

— localizaclo geogréfica para exportagiio

— garantia anteclpada de mercado externc

— composiclo aciondria com atraclo de capital de risco estrangeiro

— absorcho de tecrologia avangada

— maloria de capital nacional nas “joint ventures”,

Uma por uma, estas exigénecias se fundamentam nas premissas seguintes.

A sscals de producdo elevada acompanha & tendéncia mundial de busca de
meriores custos unitérios de produgdo, No devemos produzir um ago gue nio seja
competitive em termos de comérclo internacional.

Na localizaclio geogréfica, _:nnciliam-sa duas ordens de preccupacio.

Sendo a siderurgla uma Indistria de crescimento, localizd-la em édreas
menos desenvolvidas do Pals  uma forma de ajudar a corrigir os desequilibrios
regionais brasilelros. Como pblos de desenvolvimento, as usinas geram riqueza @
amplo mercado de trabalho,

Por outro lado, o transporte tem peso importante na estrutura de custos do
aco que, se destinado & exportacho, deve ser produzido num ponto que favoreca a
distribuigiio econfimica do produto acabado, Este conceito de localizagio contrapde-
sa A tendéncla sntarior de localizar usinas junto &s fontes de matérias-primas ou
junto aos mercados. A crise energética s6 velo reforcé-lo, pols carece de sentido
gastar energia em transporte para recobrir o percurso da ida dos insumos com a
volta do produto acabado &té o ponto de sua distribuiclio, Localizada no litaral
poupa-se o manuselo excessivo de cargs, o tempo morto dos transpartes. Se a usina
sa instalar junto a dguas profundas, viabiliza-se a exportagio em navios da grandes
tonelagens, a clstos mals econdmicos,

SHo esees argumentos que explicam porgue of entandimentos apreésantam
como constante a localizac8o das usinas em éreas litorBneas de nosso territorio, de
menor desenvolvimento relative, como Espirito Santo e Maranhfio, que preenchem
também cutros requisitos para sediar 88 usinas,

# garantia antecipada de mercado externo & condicio Inovadora que a
SIDERBRAS introduziu na atividade econdmica de nossa siderurgia, Cada acionista
sstrangeiro compromete-se a comprar, peles precos do mercado internacicnal, ou
caso esses pragos estejam deprimidos pele preco de custo remunerado, uma quota
de ago correspondente & sua participacdo no capital do empreendimento. Esta
exighncia ellmina o espectro dos problemas de comercializaclio ou mesmo de
formaglo de estogques, na eventualidade de uma recessdo do mercado. Sem falar
que 0 ago exportado cria uma nova e permanente fonta de divisas para o Pals.
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Com relagdo ao capital de risco, & SIDERBRAS fez questfio de que os
associados estrangelros trouxessem recurses praprics, além de empréstimos, a fim
de que 8 estrutura de capital dos novos empreendimentos se mantenha saudével
em relagdo ao endividamento, Inclusive porgue eles ndo podem contar com recursos
de geraglo prépria na sua fase iniclal.

A sbsorcdo de tecnologia siderdrgica avangeda @ outra vantagem do mode-
lo de associaclio, que de certo modo se vincula & exiglneia de capital de risco. Se as
usinas se mantiverem atualizadas tecnologicaments, como se reguer no acordo
entre as partes, terfo sempre condigbes de produzir bem, ficando assegurada sua
rentabilidade. Por outro lado, os técnicos, engenheiros & operdrios brasileiros terdo
oportunidade de se familiarizarern com o8 processos modernos de producio, de
efeitos fertilizadores no enriquaciments de nosso cabedal clentifico-tecnolégico.

Cabe, neste particular, observar que a SIDERBRAS tem side intransigente
no sentido de equipar as novas usinas com os mals modernos dispositivos antipe-
luentas, encantrando por parte dos sdcios estrangeiros plena acolhida. Acslerar a
sxpansdo da produchio siderdrgica brasileira, no & para a SIDERBRAS incompativel
com & preservaclo da qualidade de vida nas dreas onde as usinas se instalarem,

Finalmants, a exigincia de malorla de capital votante nacional na “joint
vanture” ¢ condiglo 'sine gua” nos entendimentos, pois com [8so, se assegura 8
manutenclo dos tentros de decisSo no Pals, Aos sbcios estrangelros dé-se trata-
mento justo e adequado, mas eam caso de conflite de interesses, prevalecerfio
sempre o8 interesses nacionais, desde logo resguardados com o controle aclonério
em poder da SIDERBRAS.

A Usina de Tubario

0 primeirg dos grandes empreendimentos siderdrgicos que val surgir no
Brasll, pela aclo da SIDERBRAS, nas condiglies acima referidas, serd a Usina de
Tubario, a se localizar nas proximidades de Vitdria, capital do Espirito Santo, Asso-
claram-se 8o empraendimento & Kawasaki Stesl Corporation, do JapBo, e a Finsider,
da ItdHa, A Companhia Siderdrgice de Tubar8o, que val construlr & operar a8 usina,
foi constitulda em junho de 18786, na presenca do Presidente da Replblica. Seus
trabalhos de campo comegaram em abril de 1877, No momanto, realizam-se tarefas
de limpeza do terreno @ levantamento topogréafico. Quarenta e dois meses depois de
iniciada @ construglo, a Usina estard entregando ao mercado os seus primeiros
produtos de ago.

O Investimento & de ordem de 2,2 bilhdes de dblares para a primeira etapa,
da 3 milhdes de toneladasfano, Trinta meses depols, a Usina estard duplicando sua
producio para 6 milhdes de toneladas.

0 smpreendimento j& nasce, portanta, com uma dimensfo até hoje inalcan-
cada por qualquer outra usina brasileira, seja Volta Redonda, USIMINAS ou COSI-
PA. Apenas este pormenor da idéla da magnitude desta iniciativa trinacional.
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A produglo de Tubarfio reserva-se importante papel no equilibrio da oferta
intarna de aco, B partir de 1981, Pelo acordo de aclonistas, 40% do total da
producao, dividides em partes iguais, serfio exportados. Os outros 40% serdo comer-
cializados internamente & os 20% restantes poderfio ser orientados para o consumo
doméstico ou exportados, em funglo do comportamento do mercado.

Atualments, a SIDERBRAS e seus assoclados estrangeiras renagociam o
acordo entre eles firmado, nas cléusulas que regem 08 recursos para financiamento
de gastos locals, a distribuicio dos produtos e a linha de fabricagBo,

A Acgominas

A SIDERBRAS estd promovendo 8 implantaglo da usina de ACOMINAS,
uma das empresas controladas, em Ourc Branco, MG.

A using comecard & operar em 1980, stingindo a capacidade nominal de
sus primeira fase, ou seja, 2 milhdes de toneladas de produtos por ano, em 1983, A
linha de fabricaglo abrange placas, trilhos e perfis.

As obras clvis foram Iniciadas em junho de 1877 e, nesta ocasifo, j4 fol
contratada & aquisiclo de quase todos os equipamentos.

0 esquema financeiro da ACOMINAS prevé uma necessidade de cerca de
US$ 3.4 bilhdes, sendo US$ 1.2 bilhdes provenientes de recursos proprios

No capital acionérlo da empresa a SIDERBRAS participa com 60%, o
Estado de Minas Gerais com 20% e particulares, inclusive as firmas astrangeiras
gue fornecerdo equipamentos, com o restante,

A Mendas Jlnior

: Outro projeto que conta com a colaboragdo da SIDERBRAS & o da Mendes
Junlor, da firma do mesmo nome, relacionado com uma usina de barras 8 perfis
leves @ trefilaria, em Juiz de Fora, com capacidade para 1.2 milhfes de tonaladas
por ano. Este projeto é bem representativo do papel da SIDERBRAS, como frglo de
fomento da siderurgia brasileira, Participard expressivamente da estrutura do capital
da nova amprasa {32% do capital votante e 80% do nBo-votanta], sam ke assumir o
comando, dentro da orientagio do Governo de néo alargar ainda mais a presenca
estatal no setor.

0O Carvéo da Coldmbia

Ap6s a sssinatura do Acordo Bragil-Colbmbia em 1976, com vistas &
exploragio de carvies cogueificivels naquele pals, foram tomadas as compaetentes
medidas para 8 execuglc do programa. Assim, apts a instalagdo de um Comitd
Misto Permanenta em Bogotd, a SIDERBRAS escolhey uma 4rea de cerca de
80 km?, pars pesquisas gecldgicas, na bacia de Checua-Lenguazagque, 8 uma centa-
na de quildmetres ao norte de Bogotd. A SIDERBRAS, trabalhando em conjunto
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com uma missdo polonesa da KOPEX, j4 submetey ds autoridades colombianas um
programa de estudo, a iniclar-se no primeiro trimestre du_ 1978,

As medidas 8 serem tomadas consistem no seguinta;
a) oficlalizaglio de drea escolhida junto ac Governo colombiano:
bl liberaglo da drea selecionads para inlcio das pesguisas:

¢) celebracdo do contrato para pesquisa entre a SIDERBRAS e & parte
colombiana: & ¢

d} instalacdo, em Bogotd, de um escritbrio de representacdo da SIDER-
BRAS.

A Sidnrurqiu do Nordeste

A SIDERBRAS e a Superintendéincia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE sassinaram convénio objetivando a realizacdo de estudo de pré-viabilidade
técnico-scondmico-financeira, com vistas & implantaclo de uma emprasa siderdrgi-
ca no Mordeste, sendo Interveniente o Ministédrio da Indastrie & do Comércio,
representado pelo CONSIDER.

Dentro de mais algum tempo o estudo estard concluido, quando, entfio,
sara possivel dar-se andemento &8s providéncias subseqlentes,

A Siderdrgica de Itagui

A SIDERBRAS realizou estudos conjuntos com a Nippon Steel, para axami-
nar @ viabilidade de construir uma usina siderirgica em |tagul, no Maranhio, com
vistas o aproveitamento do mindrio de ferro da Serra dos Carajés. O modelo de
associacdo proposto fol ldéntico ao de Tubarfio.

Em virtude da recessdo que afetou & siderurgia mundial, apos a crise do
petrolen, o referido associado abriv miio de seu interesse imediato no ampreendi-
MEento & autorizou a SIDERBRAS a negociar & participacio no projeto com outro
acionista,

OS DESAFIOS

Estdo ai, em seus lineamentos bésicos, as perspectivas de desenvolvimento
da siderurgla brasileira, Existe consciéncia da importdncia do aco e existe disposicio
de sssegurar uma oferta interna avultada.

Mas entre a intenco de alcancar os objetivos citados & a sua efetiva
consecuclo, infroduzem-se enormes desafios, que podem ser relacionados em trés
grandes grupos — tecnologia, recursos humanos & recursos financelros, além de um
quarto desafio que escaps & algada da SIDERBRAS — os transportes.
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Tecnologia

Comecamos pela drea tecnolégica, onde & muito ampla a dependéncia
externa da siderurgia brasileira. Toda a nosss producio de aco se apdia em técnicas
tdesenvolvidas para realidades pouco afeicoadas ac Brasil. O Alto-Forno, unidade
central do progessamento siderdrgico, & um exemplo bem caracteristico. O processo
cldssico de reducio de minério de ferro pressupbe a existéncia de determinadas
qualidades no carviio mineral, gue néo sfio encontradas no carviio brasileiro, Como
s agora, pela aclo da SIDERBRAS, inicia-se o desenvolvimento de tecnologias de
reduclo adptadas ds pecullaridades de nossos carvbes, ainda empregamos em
ampla escala o processo cléssico e — na sua esteira — importamos macicas
quantidades de carvo do exterior.

Como assinalamos antes, & crise energética afetou precos @ pds em evidén-
cia gue os bone carvies estrangeiros estdo ficando @5CAS505 A caros. A ndo ser que,
no futuro, ocorram descobertas importantes de jazidas de carvio metaldrgico, no
Brasll, que atendam aos requisitos vigentes na técnica siderGrgica internacional, o
que nos incumbe & aproveitar os redutores que dispomos @ procurar |dentificar
técnicas alternativas capazes de desacelerar a tendéncia de participagdo crescente
da siderurgia a coque na produgdo brasileira de ago. Adicionalmente, impde-se
diversificar as fontes de fornecimento de carvbes metalGrgicos, o gue J& vem sandao
faita.

Com relagho a este (ltimo item, duss providénclas concretas foram os
contratos de fornecimento com a Poldnia e o recente acordo celebrado com a
Colémbia, j& mencionado.

Ma busca de alternativas, importante trabalho reslizado pela SIDERBRAS
vinculs-se ao emprego do carviio da babagu em sinterizagio e coqueificaclo, Testes
realizados nos Centros de Pesquisa das subsididrias. em laboratérios estrangeiros e
testes semi-Industrials em nossas usinas tém sa revelado satisfatérios. O emprego
do babagu no processo conhecido palo nome de “formed coke” & outra possibilida-
de digna de registro. As perspactivas autorizam incluir o carviio de babagu entre as
probabilidades futures de nosse siderurgia, Escusada lembrar que se trata de recur-
so natural renovével, que pode ser cultlvado também nas regides de cerrado.
Ademais, do babacu se extraem 6leo vegetal, dlcool, racdo para gado etc., sendo o
carvio apenas um subproduto.

Igualments com interesse acompanhamos o desenvolvimento do processo
gonhecido como “coaltek’’, |4 em experimeéntacio Industrial na Inglaterra, EUA,
Franga & Suécia, que permite o aproveitamento, em mistura, de carviies de mais
balxa qualidade. Conforme a evoluclo deste processo, talvez 4 possamos usd-lo na
Fase IV do programa sidertGrgico brasilelro, mediante o aproveitamento dos carvies
sacundérios que resultam de extraglo do carvlo metalirgico de Santa Catarina.

A geseificagio do carvio catarinense para reducdo direta & outre processo
em estudo, que abre um horizonte de possibilidades. Inclusive porfgue, uma vez
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provado em escala Industrial, multiplicaremos por quatro as reservas de carvo da
siderurgia brasileira.

O desenvolvimento de novas tecnologlas que facultem & montagem de
uma estrutura de producdo paralela & atual, com lugar de destaque também para a
eletrosiderurgia, 8, portanto, uma das preocupaches fundamantsis da SIDERBRAS,
pois sobre elas repousam as nossas aspiragbes de desenvolvimento sidendrgico
autdnoma, A viabilizagdo dos processos antes referidos permitird que eveluamos da
condiglo de carentes para uma posicio bem mencs penoss, em matéria de redu-
tores.

Cabe ainda referir que duas subsididrias da SIDERBRAS — PIRATINI e
USIBA — ambas do setor de ndo-planos de ago, desenvolvem processos de redu-
¢#o direts com emprago dos carvies secundérios do Rlo Grande do Sul & dos gases
de petrdleo do RecBncavo balano.

A reduclo direta constitul para a siderurgla brasileira valiosa perspectiva
tecnolégica e econdmica, na medida em gue permite o aproveltamento das disponi-
bilidades regionais de redutores, valorizando as nossas matérias-primas. Imparta
abservar, porém, que a mudance da estrutura de producéo de aco para Reduclo
Direta justifica-se, como & o caso da Usiba e Piratini, para usinas gue se locallzem
junto a depésitos de gés natural, petrdles ou carvio. E 8 maneirs de compensar o
maior consumao de energis no processo de Reduglo Direta sobre o processo conven-
cional da Alto-Forno/Aciaria a Oxiglnio.

O 8xito das duas experiéncias — 43 quais a SIDERBRAS confere prioridade
— definird, naturalmente, o tipo de redutor que serd empragado no Sul e no
Nordeste, Quanto ao Centro-Sul confirmadas as possibilidades de grandes reservas
de petrdéleo no litoral do Rio de Janeiro indica que a gaselficacdo do dleo poderd vir
8 ser outra soluglo.

Cumpre enfatizar que, além do aspecto energético importante, a reduclo
direta apresenta perspectivas de expressdo econdmica, Seus custos de investimento
sdo bem mencres do que os do Alto-Forno cléssico, proporcionando também retor-
no de capital mais répido. Estas sio vantagens ndo negligenciéveis para os smpre-
séirios privados. A reduclo direta pode pavimentar o caminho pars maior aqulilibrio
futuro entre a produglo estatal e privadas no conjunto da siderurgia brasileira. A
nossa convicglio pesscal & a de que as mini-usinas reglonais, & base de reducio
direta, deverfo ser a caracter(stica dominante da nossa indistria do aco, pelo
proximo decénio, como a resposta mais vidvel ao desaflo da producdio, na drea de
nio-planas,

Mas antes que se mini-usinas venham se alinhar com as usinas gigantes, a
indistria siderirglca promoverd primeire ampla modemizacio de suas estruturas
produtivas. Os percentuals seguintes, sobre a producéio brasileira do aco prevista
para 1880, guanto ao processo de refino e a reduclo, dio Idéia destas transforma-
¢des estruturals (Gréfico n° 3):
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Haverd absoluta predomindncia de emprego de oxiglnio na producio de
ago, com & progressiva perda de importdncia do processo SM, que até agora
responde por expressivo percentual no conjunto da producio brasileira, Crescerd a
particlpaclo da eletrosiderurgla. O processo de reduchio, nos grandes empreend|-
mentas, serd convencional, mals compativel com & escala de produclo gue deles se
requerera, Cabe registrar que os trés Altos-Fornos recentemente inaugurados na
USIMINAS, Volta Redonda e COSIPA, séo os maiores e mais modermos das Améri-
cas & do Hemisfério Sul. E o Alto-Forno previsto para a Usina de TubarSo serd ainda
maior & mals avangado tecnologicamente, dentro de uma linhe de constante atuali-
zagho da nossa siderurgla. A crise energética velo revalorizar o carvo vegetal como
redutor. As condicdes brasileiras, alids, nlo desaconselham o seu emprege na
siderurgla, desde gue controladaments. Ademals, o processo a carvio vegetal re-
quer Investimentos bem menores por unidade de produgdo. Por todos esses mati-
vos, o aco com origem no carvlio vegetal representard quase um quarto da tonela-
gem produzida, na virada da décads.

O emprego de outros redutores, como os carvbes pobres do Rlo Grande do
Sul & os gases de petrdlec do Recfncavo, abre caminho para malar presenca da
redugdo direts. A gaseificsclo do petrdlec e & gaseificaclc do carvdo de Santa
Catarina sfo outras possibilidades em projeto ou em estudo. Vale lembrar que a
média mundial de ago provenients da redugo direta & de menos de 2%, presente-
mente.

Torna-se o nosso pals, por conseguints, centro das atenches da siderurgia
mundial como o grande laboratério experimental de um processo que sa aspers
traga efaltos revoluclondrios na produclio de ago.

Dols outros aspectos da tecnologia siderGrgica que merecem comentdrios,
concernem & engenharla de projetos e de equipamentas.

Quanto a esta, as firmas estrangeiras detentoras de “know-how" em
equipamentos siderdrgicos procuram os fabricantes nacionais de bens de capital
para formacdo de consércios, a fim de se habilitarem s concorrénclas Internacio-
nals do Estéglo 11l
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Ao invés de subcontratantes, como aconteéceu no Estégio I, as firmas
nacionais agora lideram os consdreios, o que foi uma das condiches para se habilita-
rem aos estimulos crediticios e fiscais oferscidos pelo Governo,

O conséreio ¢ um melo habil de absorver tecnologia, mas & imporiante
lambrar que se trata de um meio @ ndo de um fim am si mesmo. A soluclo & vélida,
mas nfo podemos Nos acomodar & ela, porgue representaria um modo falaz de
prolongar @ dependéncia tecnolégica de nosse siderurgia.

Se o consbreio for tomade como ponto de partida e na ponto de chegada,
abram-gse amplas perspectivas para o desanvolvimento do potencial criador da pes-
guisa splicada na Indistria de biens de capital, que ird preparar o terrenc para O
surgimento de uma tecrologia prépria de equipamentos.

J& com relaglo & engenharia de projetos, a situaclo & relativamente mais
confortdvel, Este setor da engenharia alcangou entre nés um bom grau de 'desenval-
vimento, embora possa @ deva se aprimorar muito mais.

Recursos Humanos

0 outro grande desafio do setor siderirgico localiza-se na érea de formagdo
de recursos humanos e que de certo modo se vincula & guestdo tecnoldgica,

A expansfo do pargue produtor, com modernizagio dos eguipamentos,
exigird qualificaghes maiores do contingente de méo-de-obra. Onde encontrar traba-
|hadores preparados para ocupar postos nas usinas & um sérlo problema. Para
rasolvi-lo a SIDERBRAS estd patrocinando 8 montagem de uma estrutura para
identificar nas escolas, nos institutos, no interlor das préprias usinas de aco, ppssoas
que tenham talento criador e capacidade de assimilacdo, para dar-lhes o estimulio
necessario ao desenvolvimento de seu potencial. |sto faz parte de um programa de
educacdo, formaglo profissional e treinamento de contingentes de mao-de-obra
com o grau de diversificaco e especializaglio necessdrics para atender aos recha-
mos proximos da siderurgia brasileira, As empresas da SIDERBRAS investiram, em
1977 cerca de 250 milhdes de cruzeiros em treinamento e desenvolvimento de
mdo-de-obra, cifra que deverd dobrar em 1978, sob os influxos da Lei n® 6.297/75
que dé Incentivos 3 formagio profissional.

A indistria do ago empragou 142.000 pessoas em 1876, o que COrrespon-
de 8 pouco mais de 2% do emprego no setor secundéirio da economia. A taxa de
reposiciio média anual da méo-de-obra siderirgica atinge 6,7%, havendo expressi-
vas variaghes por regio & por categoria funcional. Em face da répida expansdo do
parque siderrgico, as estimativas indicam crescimento da demanda a uma taxa
cumulstiva média snual de 17%. Isto significa que a mio-de-obra engajada no setor,
em termos quantitativas, val aumentar muito na proxima década, inclusive para
reposicio, Estima-se a necessidade adicional de 150.000 trabalhadores, até 1985,
No que respeita 8 SIDERBRAS, suas empresas, a 30 de junho de 1977, emprega-
vam 59.000 trabalhadores, efetivo que corresponde acerca de 40% do total da
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siderurgia brasileira, e respondiam por 60% da poduglo nacional, dados que real-
cam & produtividade do setor estatal da siderurgia.

Qualitativamente, haverd também profunds modificaglo na estrutura da
demanda, em virtude da modernizaclio de processos de produgfo. Apenas para
ilustrar;

— a demanda de pessoal para lingotamento continuo val crescer de sete
vezes em relaglo ao crescimento médio no setor:

— na férea da Aciarie LD, coqueria e sinterizagfio, 8 demanda ultrapassard
a média de duas vezes com também na reduclo direta;

— o lingotamento convencional nio sofrerd baixas, em nimeros absolu-
tos, mas perderd expressdo no conjunto; e

— na Aciaria Slemans Martin havers grende reducio de efetivos, o que
pressupde o retrelnamento de mao-de-obra que for lberada.

Ao identificar estes problemas, 8 SIDERERAS |4 vem adotando providén-
clas como!

a) maior integracio Escole-Empresa, principalmente com aquelas profissio-
nalizantes @ de vocaclo tecnolbgics ou administrative;

bl colaboreclo com o Ministério do Trabalho e com o Servico Naclonal da
Aprendizagem Industrial — SENAIL

¢) Incentive aos programas de treinamento conduzidos por suas contro-
ladas;

dl fomento o desenvolvimento de recursos humanos na drea tecnoldgica
e da desanvolvimento gerenclal, através de apoio 8s agénclas nacionals capacitadas
para oferac-lo,

Recursos Financeiros

De um ponto de vista estritamante econdmico-finapceiro, e dependendo do
grau de modernidade de uma using, um projeto siderdrgico leva de quatro até seis
ancs ou mais para frulr plenaments.

0 tempo é consumido no estudo de viabllidade, projeto, especificacties e
encomendas, detalhamentos dos equipamentos, fabricacio, construgfio @ monta-
gem, adequacio de recursos humanos & materiais.

Esta singularidade do setor ajuda a explicar as diferentes dinémicas da drea
estatal e da esfera privada no mercado produtor de aco. Compreensivelments, o
empreséric privado, entes de lancar-se & um projeto que levard tanto tempo de
matureclio, com envolvimento de grandes somas de dinheiro, procurard definir
primeiro aiém da linha de produtos em funglio do mercedo, os recursos proprios
disponivels, sua capacidade de endlvidamento e as possibilidades de atragio de
capital de risco, cadenciando o ritmo de expanséio de sua empresa.
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Néo se conclua que os administradores das empresas estatals sejam mais
afoltos ou desprezem os limites adequados do risco do negdcio. Todos siio conscien-
tes do correlacionamento que deve haver entre geragdo da recursos proprios, finan-
clamento & capital social que a correta dosagem dos trés fatores durante o periodo
critico de expansfo determinard a salde financeira da empresa.

Ocorre que & produglo de ago no Brasll ndo pode subordinar-se sos pa-
drBes do crescimento vegstativo, Exige ritmo mais acelerado, que s o Governa
pode imprimir.

Ne corrfida contra o tempo, as empresas do Grupo SIDERBRAS foram
chamadas & acelerar o processo de maturagho antes descrito. Dal porque, mal estéd
concluldo o Estdgio ||, partem sem intermissdo pars o Estagio 111, assumindo novos
ancargos financeiros de expansdo, sem tempo pars que os noves nivels de produgiio
possam absorver o impacto do endividamento enterior. Hé gue se reconhecer que
s6 as empresas estatals terlam condiglee para esse sacrificio, pois o empresdrio
privado estd sujeito acs condicionamentos antes raferidos.

O sator estatal vive conscientemente o drama da superposicio de encargos
@ procurs alivid-lo com medidas ageis de captacdo de recursos. Sem descuidar,
naturaimentas, da necessidade de melthorar a geraglio de recursos préprios, que 6 ©
principal impulsionador do crescimento de uma empresa.

Para 8 melharia dos termos de geraglo de recursos proprios sdo fatores
influentas:

— pracos adequados pars o8 produtos siderdrgicos;
— produtividade!
— raduglio dos custos (operacionais e financeiros).

Cluanto Bos precos dos produtos siderirgicos, a sistemética de concesséo
de reajustes delxa @ descoberto o perfode que medeia entre um aumenta e outro, o
aue significa, em época inflacionéria, que a relaglo preco/custa comaca a se dete-
riorar no dia seguinte ao da concesslo do aumento. Os retardamentos na concessdo
g g8 contengdes tempordrias sdo outrés causas que 86 somam & primeira, para
provocar perdss Irreparéiveis na receita das empresas.

A propésitc, alega-se com freqGéncia gue os precos do aco brasileiro sfo
superiores aos |nternacionais. Na reslidade, os precos praticados internamente se
‘equiparam sos dos palses desenvolvidos, sendo até inferiores em alguns casos.

QOutra colsa sfio o8 precos do comércio internacional do ago, que se rege
por custos e lucros marginais, sendo exportado com incentivos e isengdes. Estas
‘precos FOB porto de origem em geral sfo inferiores aos precos internos brasileiros,
‘mas s8 computarmos as despesas de frate, porto 8 impostos, terminam mais ele-
\mdm-

Face sos pesados & onerosos Investimentos, para expansfo de nossas
usinas, & preocupaglio malor deve ser a auto-suficiéncia na producdo siderdrgica,
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-apoiada na prética de precos Internos gque suportem o8 custos reais, diretos &
financelros, durante este perlodo Arduc de investimento, Pregos competitivos no
mercado internacional sfo uma prioridade para mais tarde.

Mo que concarne 8 produtividade, trata-se de um objetivo a ser sempre
perseguide @ os seus nivels 6timos s serfio alcancados quando o8 novos equipa-
mentos, mais modarnos e de melhor rendimento, atingirem a capacidade nominal
de producio. Em fase pré-oparacional ou de obras & normal uma queda da produtivi-
dade, inclusive pela Interfer@ncia gue a expansdo, inevitavelmente, acarreta na
producdo.

Os custos operacionais decrescerfio com a melhorla da produtividade, 8 os
custos financeiros se diluirBo com o aumento da produglo, pois esta significa maior
recelta @ também menor presenca no mercado de dinheiro de curto prazo, para
aliviar as tensdes sobre o capital de giro.

Mo que se relaciona aos recursos de terceiros, a siderurgia brasileira desfru-
ta de crédito externc e levanta empréstimos nas agéncias financeires intarnacionais
@ nos bancos dos palses fornecedores de equipamentos. Recorde-se que nas nego-
clagbes no exterlor para o Estdgio lil, que ocorrersm no momento em gue os
astoques da capital do mundo inteiro estavam sendo drenados para pagar petréles,
8 SIDERBRAS. obteve condicBes excepcionais de prazos de carfncia e de taxas de
juros,

Os financiamentos em cruzeiros, mais caros do que os obtidos no exterlor,
t8m levado 8 SIDERBRAS a estudar com as sutoridades monetérias condigdes
especiais de empréstimaos & siderurgla, am face do caréter estratégico da inddstria,
A atuaclo da FINAME j4 reflete preccupaclio governamental com o problema e o
ampenho em soluciond-lo dentro dos quadros da nova politica Industrial brasileira.
Mas o lucro continua sendo a mals importante fonte de capitalizacio das empresas,
0 gue se alcangard com a politice de pregos realistas para produtos siderirgicos,
condizentes com o esforgo de combate & inflaglio. Quanto 4 criaclio de fontes
adicionals, um passo importante fol o Decreto-lel n® 1.547, de 18-04-77. Este
instrumento legal veio regulamentar o direito de crédito para as empresas siderdngi-
cas com projetos aprovados pelo Conselho de Nio Ferrosos e Siderurgia — CONSI-
DER, de import8ncia igual & 96% da diference entre o valor do IPI incidente sobre a
saida dos produtos e o cofrespondente & entrada de matérias-primas, produtos
intermedidrios ete.

Finalmante, a outra fonte de recursos para a expansio & o capital de risco,
eujo dimensionamento fica determinado pela diferenca entre os investimentos ne-
cessdrios ¢ a capacidade de geraglio de recursos préprios e/ou captaclo de ter-

cairos.
A insuficients obtenclo de recursos préprics ou de térceiros, confrontada

com a densidade dos Investimentos necessdrios pode levar & supercapitalizagdo de
uma empresa, o que & desaconselhdvel,
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Os organismos internacionais de financiamento consideram sauddvel uma
relago capital de terceirog/capital préprio igual 8 um, ou seja, um "debt/equity” de
50/50, admitindo, porém, em casos especiais, maior parcela de exigivel.

Os novos empreendimentos, pot ndo disporem iniclalmente de recursos de
geracio praptis; contam com capital de risco trazido pelos assoclados estrangeiros @
também financiamentos externos que, complementados com recursos internos, as-
seguram a concretizagio do empreendimento.

O problema de captagio de recursos para a axpansdo da siderurgia brasilai-
ra esté assim configurade. O uso do crédito internacional do Pals e, internamente, o
manejo correto de Instrumentos de aclo econdmica e financeira viabilizam o progra-
ma slderirgice nacional.

CONCLUSOES

Como fecho deste trabalho, gostariamos de realgar uma vezr mais que o
desenvolvimento nacional depende fundamentalmente da produgiio de aco. Uma
pujante indastria siderGrgica & pré-condiclo pata os grandes programas governa-
mentsis em curso, Sem aco, ndo teremos extragio de petrdles de plataforma
cantinental, ndo teremos energla hidrelétrice ou nuclear, nfo teramos transportes
para promover a circulacho da riquezs, nBo teremos o programa habitacional, enfim
ndio teremos o crescimento de nenhum desses e cutros sstores para permitir a
melhoria das condicbes de vida e de confarto para o pove brasileiro. E a SIDER-
BRAS & o instrumento para promover o desenvolvimento da siderurgia brasilaira,
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