A ASCENSAO DO BRASIL

MNorman Gall

O autor & membro do Centro de Pesquisas (ntérnacio-
nais da Fundacio Camegle para a Par Internacional, Escre-
ve sobre @ América Latina para & “Commentary™ e outras
revistas. Este artigo & parte de um estudo mais longo que
estd reafizando sobre o papel do Brasil no mundo.

0 presente artigo foi traduzido da Revista “Commen-
tary™, janeiro 1877,

grandes potédncias do mundo. Em termos geogréficos possuimos um territd-

rio de dimensBes continentais com uma fronteira mar(tima de 7.900 km,
adentrando pelo Atldntico Sul & uma fronteira terrestre ainda maior, de aproxima-
damente 18,000 km, limitando-se com 10 paises sul-americanos. Mosso litoral, o
mais extenso do Atlintico Sul, confronta-se com a Africa Ocidental. Em nosso terri-
tério, a quinta maior extensdo territorial de uma naglo do planeta, ndo faltam recur
s08 naturais como solo fértil, potencial hidrelétrico e rigueza mineral. Estamos
ainda longe da exploracio intensiva de nossos recursos, muitos dos quais ainda des-
conhecidos. Mossa liberdade de manobra estd sendo provada dia a dia através do
nosso dominio da teenologia e da ciéncia, aplicado & estratégia do desenvolvimento
nacional”. General Carlos de Meira Mattos. “‘Brasil: Geopoltica e Destino’ 1975.

Num perfodo de tempo relativamente curte, o Brasil tornou-se uma nova
forca politica no hemisfério ocidental. A maior & mais importante nagio tropical
do mundo, cujo tamanho, populagdo & produto nacional bruto equivalem aproxi-
-madamente ao restante da América do Sul, transformou-se na décima economia do
mundo, num importante parceiro comercial das poténcias industrializadas e um dos

N &s brasileiros, possuimos todas as condigBes para aspirar um lugar entre as
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campos de investimente mais compensadores para aplicaciio de excedentes de mﬁ-—
tal. Desde que os militares assumiram o poder, em abril de 1964, os bens das mml
ragBes multinacionals norte-americanas no Brasil multiplicaram-se s8i5 vezres, aﬂr

atingir quase 4 bilhdes de ddlares nos dias de hoje enquanto se desenrolava o mi.iti

gre econdmico, com taxas de crescimento médias de 10 por cento ao ano, no perio-

do 1968-1974,

Muitos estadistas estrangeiros buscam hoje agradar aos governantes m.ﬂhl,‘
res no Brasil, com palavras entusidsticas sobre o futuro papel do pals nos assuntos
mundiais,

1

No ano passado, por exemplo, o Primeiro Ministro do Japgo, Takeo Fuku-
da, visitou o Brasil durante a recessfio mundial que se seguiu & quadruplicacio dos
pregos do petréleo, logo apds o conflite no Oriente Médio em 1973, para elogiara
importéincia de seus anfitrides, declarando na ocasifio: “Depois da crise petrolifers
tornou-se evidente que os recursos mundiais sdo limitados. Este § um Muntmimuﬁ
to sem precedentss na historia do mundo, Vosso pals é uma poténcia do séeu
XXl — uma poténcia de grandes recursos”. Ansiando pelos suprimentos da cornuch-
pia brasileira de matérias primas em troca da venda de equipamento industrial ne-
cessério para o deserwolvimento destes recursos, o Jap8o, no Brasil, comegou 8 in-
vestir em ago, aluminio, construcdo naval, texteis, inddstria quimica, papel @ qu
cultura, Em setembro Gltimo, o Presidente do Brasil, Ernesto Geisel, visitou o Ja-
plo para assinar 15 diferentes acordos comerciais. Entre eles, o da construgiio ﬁt
maior complexo industrial do mundo de produciio de alumfnio, 8 bllh&ndudm
res em compras de minério de ferro & polpa de papel a longo prazo, pelos | or
@ da participacdo japonesa num esforco audaz de transformar o cerrado, regis
vegetaco de matas ralas do Planalto Central Brasileiro, em regifio produtora de
reais. O projeto abrange uma érea do tamanho das Grandes Planfcies dos Estads
Unidos da América do Morte,

Apesar do crescente interesse de outros paises, os EUA continuam sendo,
de longe, a principal fonte de financiamento e tecnologia para o Brasil & permane
cem estimulando suas aspiracSes a grande poténcia, hé algum tempo. Em 197 )
Presidente Emilio Garrastazd Médici (19609/74), chefe do Servico de Inform: *
que veio a ser o Rei Sol do “milagre”, fez uma visita oficial a Washington e eseu ou
do Presidente Nixon: i

““Para onde for o Brasil, ird o resto do continente latino-americano”
entdo, o falar e o negociar em alto nivel, passou a ser um problema de prot
diplomacia das grandes poténcias com o Brasil. Mas os diplomatas, por mot
plomdticos, talvez o estejam superestimando. Conquanto os estrangeiros oby
te estejam interessados no Brasil, como base de recursos e mercado, ainda niio
esclarecido se o Brasil pode manter o rumao do desenvolvimento autBnoma di
de uma economia mundial que espera, nos préximos decénios, expandir-se em
mais lento do que nos anos do pés-guerra, Ao mesmo tempo, o Brasil tem ainda ¢
encontrar uma férmula de politica estivel com maior legitimidade do que uma dita-
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dura militar @ sob a qual possa reconciliar seus conflitos socials @ as reivindicacfes

por sua pujanca, enquanto comanda os sacrifeios que serdo necessérios para susten-
tar o desenvolvimento econdmico.

Duorante 4 séculos, depois que a primeira coldnis se estabeleceu nas costas
brasileiras no ano de 1532, o Brasil permaneceu um conglomerado disperso e espar-
samente povoado, de entrepostos de exportag8o, criados para a produgdo e o embar-
que de uma série de mercadorias comercialmente valiosas, tais como: madeiras co-
rantes para a inddstria de 1§ no Norte Eurcpeu, o aclicar proveniente da economia
4 base de mio-de-obra escrava do Nordests, o ouro do planalto central de Minas
Gerais e Goids, o café do Rio de Janeiro @ SBo Paulo, e a borracha da Amazdnia,
Qcupados na exploragio de concessBes mais lucrativos na Asia e na Africa e sobre-
carregados por seus empreendimentos ultramarinos, foi com relutdncia gue 0§ por-

- tugueses estabeleceram sua primeira povoagfo no Brasil, trés décadas apds sua des-
-~ coberta,

. Pelo Século XVII, a situaclio inverteu-se e Portugal foi superado economi-
~ camente pelo Brasil, contudo ambos cafram sob & influéncia sucessiva dos holande-
- ses e dos britdnicos, até a Primeira Guerra Mundial.’ Foram os britinicos que forne-

ceram o financiamento e as ferrovias para a expansio do coméreio cafeeiro e foi sob
sua influéncia liberal que a escravidio terminou em 1888, e em conseqiléncia a Re-
pablica foi proclamada no ano seguinte. Essa replblica consolidou-se ante uma série
de revoltas regionals contra um governo central fraco, levando um ex-ministro do
Exterior a escrever confidencialmente, em 1929: “O Brasil, sem uma Marinha, sem
um Exército e dividido até a medula quase nada vale na vida internacional.?

As viésperas da Segunda Guerra Mundial, o estrategista norte-americano Ni-
cholas John Spykman observou: o Brasil é maior do que os EUA, mas a maior parte
do seu territbrio é composta de florestas tropicais e, sendo sua faixa costeira muito
mais estreita, nela centraliza-se sua vida econdmica, faltando-lhe, sinda, os recursos
- enérgicos e a produtividade econdmica necessérios para sustentar uma poténcia mili-
e

O Brasil & considerado, hoje, seriamente, como um fator preponderante na
politica mundial, devido a algumas transformapdes extraordindrias ocorridas. Inicial-
mente citamos a ocorréncia de uma expansiio demogréfica continua e sem prece-
dentes na evoluglio da espécie humana, Em 1800, o pafs comportava apenas 17 mi-
Ihbes de pessoas, e dizia-se que seu principal problema econdmico era a escassez de
- mio-de-obra. J& em 1976, sua populago elevou-se para 110 milh&es e, de acordo

1= A sfirmagio do dominio holandés sobre Portugsl & Brasil estd contida no original em inglés.
i INT).

2= Chado em Brazil snd the Grest Powers, 1930-1939: Geopolitics of Trade Rivalry, Editora
da Universidade do Texas — 1976 —
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com as projectesda ONU, atingird a 212 milhéies noano 2.000. A Histdria ndo raqi:-
tra qualquer precedente de aumento populacional dessa ordem, exceto nos EUA dl}
século XIX, onde, contudo, a imigragiio desernpenhol um papel muito mais prepon-
derante,

Em segundo |ugar, este aumento de populagiio foi acompanhado e apoiade
pelo extraordindrio desempenho da economia brasileira, durante a maior parte do.
presente século. Embora nfio existam dados precisos sobre os primeiros decénios do.
século, cdleulos recentes indicam que a economia cresceu, em termos reais, & razdo.
de 6,1 por cento durante todo o perfodo de 42 anos, de 1833 a 1974.3 Em terceira
lugar, a porciio de terra economicaments utilizdvel expandiu-se de 16 millhes.
acres {cerca de B4 milhBes de hectares), em 1920, para cerca de 90 milhSes de uﬁrﬁ
{cerca de 365 milhSes de hectares), meio século depois, uma das maiores taxas de
crescimento no mundo, e segue expandindo-e ainda mais rapidamente na d&umﬁé
1870, sgora que o Brasil procura tornar-se um exportador de cereais, Em qunrwll.{-
gar, para articular logisticamente assa expansdo, foi empreendido um imenso progra
ma de construgfo de estradas para-penetrar no interior nio desenvolvido do pa{tp ]
decuplicando a rede de rodovias existentes em 19454

Nenhuma dessas mudancas poderia ter ocorrido sem uma reforma dramiti
ca e uma ampliagio dos padrdes de consumo de energia do pais. Recentemente, mi;
1846, 70 por cento do suprimento de energia do Brasil era proveniente da ilﬂh&tﬁ
do carvio. Nos primeiros anos da década de 70, o mesmo percentual era fornecide:
pelas termoelétricas a dlec e hidrelétricas, enguanto o orgamento energético tqHE
quadruplicava. Em outras palavras, o Brasil saltou de uma economia que guei
lenha para uma economia movida a petréleo ne transcurso de uma Wﬂﬂﬂ
transigio gue na Europa se fez em trés séoulos. A ascensio econdmica do Brasi
estimulada pela rdpida expansdo da economia internacional nos anos subseqlien
4 Segunda Guerra Mundial — uma expansiio favorecida por um corresponder
clinio do custo real da energia e dos alimentos, até a crise do petrilec e o au
do preco das mercadorias em meados da década de 1970, Por dltimo, as cang
& a difusio dos conhecimentos da medicina diminuiram muito o indice de mor
dade, sobretudo, nas regifes tropicais, gerando uma pressfo demogrifica pars l
ploracdo da base de recursos do Brasil, ainda inviolados, um dos dnicos territ
nessas condigdes, gue restavam no mundo,

Todas essas forgas convergiram parao “milagre’” brasileiro. O ano dac
rela do “milagre’’ foi 1973, quando o produte nacional bruto cresceu 11,4 por
to @ a elevagio do prego das matérias primas de inicios da década de 70 gua
cou o5 precos das exportacties agricolas brasileiras. Naguele ano, a economia
dial expandiu-se espetacularmente, com o coméreio entre as nagies aummﬂrﬂ

3 — Industrializaglio ® Politica EconBmica na Pesquisa & Plansjamento Econdmico, de' W
Sazigan — Rio 1976 — pdgina 437, i

4 — The Brazilian Frontier In Comparative Studies, MARTIN T. KATZMAN — 1976 — |
267-268,
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um tergo e o suprimento mundial de dinheiro crescendo 20 por cento. No Brasil,
a expansio foi ainda mais espetacular, com o comiércio estrangeiro e o suprimento
monetirio aumentando, cada um em 50 por cento. O Brasil entdo transformara-se
no principal cliente do Banco Mundial, e o segundo exportador mundial de soja, si-
tuando-se apds os EUA e competindo com este nos mercados europeu e japonés.
Na década subseqiente 3 assuncdo do poder pelos militares, ocorreram saltos na
produgdo de ago, cimento, eletricidade, papel, aparelhos de televisio e refrigerado-
res. O dinheiro fluia para o Brasil, num fluxo embaragoso quadruplicando suas re-
servas em dois anos (1872-74), e elevando suas reservas em moeda forte ao fivel
maijs alte (6.8 bilhies de délares), montante jamais acumulado por um pais latino-
americano. De fato, 1973, foi o ano em que tudo parecia possivel. O Brasil langava
um programa destinado a triplicar a produgiio de aco até 1980. Equipes de constru-
o com gigantescas méaquinas de terraplenagem rompiam através de florestas den-
sas @ infinitas para entrecruzar de estradas a Bacia Amazdnica, empreendimento
muito mais ambicioso do que o sistema rodovidrio interestadual dos EUA. A sub-
sididria ultramarina da Petrobras, monopélio estatal de petréleo do Brasil, concluia
acordos para a exploragiio de 6leo em lugares tio diversos como o Irague, Egito,
Argélia, Libia, IrS, Madagascar e Coldmbia, Outras agéncias estatais negociavam
acordos para fornecimentos necessariamente criticos de energia, com paises vizi-
nhos e davam infcio a8 um audacioso e controvertido projeto para a construcdo da
maior barragem hidrelétrica do munde, Itaipu, no rio fronteira entre o Brasil e o
Paraguai.

i1

A magnitude da conquista econdmica brasileira nfo pode ser entendida
sem mencionar a tecnologia gue ajudou a tornd-la possivel. O Brasil talvez seja o
primeire grande pais na histdria que se apoiou quase inteiramente no motor de
combustdo interna para desenvolver sua economia e unificar seu territério, Seu sGbi-
to desenvolvimento foi ainda mais empolgante em virtude da falta de uma estrutura
de apoio logistico, um pafs descentralizado e em época tio recente como no inicio
deste século. Em 1960, custava proporcionalmente o mesmao prego transportar ao
centro consurhidor um saco de cereais da “fronteira do arroz’’ ao planalto central
brasileiro, quanto transportar o trigo do centro-oeste @ Nova lorgue, antes da cons-
trucdo do canal do Erie, na década de 1820,

Nos primeiros decénios deste século, a falta de comunicacBes internas ro
Brasil impediu & repressfio de uma longa série de revoltas regionals que debilitaram
o poder & a credibilidade do governo federal, levando o gedgrafo norte-americano
Preston James a declarar em 1939, “Mesma em melo 45 proclamagBes patrioticas,
- existe uma audivel onda de boatos, no Brasil, sobre o possivel esfacelamento deste
‘colosso entre as nagBes, em unidades menotes e mais fracas'. 8

e
b~ Forces for Union and Desunion In BRAZIL = Journal of Geography, Outubre da 1839,
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Desde ento, o autombvel, o caminhfio, o trator & o helicoptero fizgram:
para o Brasil o que a estrada de ferro e a ceifadeira haviam feito para os EUA, hd
um século. Com uma populacio e um territério necessitando desesperadamente de.
melhores transportes, o Brasil aumentou o ndmero de vefculos particulares registra-
dos de 236.000 em 1950 para mais de 4 milh&es em 1975, O pals situd-se come.
nono na inddstria automotiva do mundo, tendo duplicado sua produgiio an;rar 15'.-‘}

e 1974, colocando-o na iminéncia de tornar-se o primeiro pals em desenvolvi
@ juntar-se ao pequeno grupo de nagles industriais que produzerm mais de um mii
lh&o de veiculos por ano.

Na foz do rio Amazonas, no final da década de 40, comerou a oummw. '
da estrada Belém-Brasilia, atravessando mals de 2,200 km de selvas e cerrados dare
gido do planalto central, onde seria construfda a nova capital do Brasil, dando infclo.
& expansfo da rede rodoviéria do pafs no periodo do pos-guerra, possibilitande rﬁt G
do acesso ao interior pela primeira vez em sua historia. Foi so apas este Hfuro‘ﬂ@
construglo de rodovias, alcangando um ritmo de trabalho acelerado, que cmuw

a ser constru(da Brasilia, a capital central do pals, |4 prevista pela primeira Mﬂﬁr
tuigio republicana (1891).

Gragas ao trator, a agricultura do interior recentemente mecanizada: lm?ﬂ- ]
nha-se agora em tornar-se uma importante exportadora de cereais para o rmﬁﬁ‘
mundo. Gragas ao helicdptero, foi possivel penetrar e explorar uma das Gnicas fo -
tes de recursos de grandes proporgfies restantes no mundo e que permanece nﬁ?
relativamente intocada apés 4 séculos de colonizacdo moderna. Adaptando os
copteros de combate do Vietnd ao uso civil, por exemplo, equipes de un:'.rlm
campo puderam atingir pela primeira vez Carajds, um inacessivel macico de
tos da Amazdnia, que demonstrou conter o malor depdsito de mindrio de
alto teor jamais encontrado. A descoberta de Carajés revelou também ser o te .
maior depdsito de bauxita do mundo. Em Trombetas, outro conjunto de planalte
da selva amazénica induziram ao projeto Radam, a realizar a primeira buscas
tamento sistemético dos recursos da Amazdnia, utilizando processos de esa
nhamento lateral de radar, que foi autorizado a cair em dom/nio ptiblico pela |
Agrea Norte Americana em 1970,

Contudo, a tecnologia que ajudou a tornar o “milagre’” possivel po
igualmente contribuir para o seu "malogro”, pois a chave de tudo tem sido a. i
nibilidade de energia barata. Por forga de decorréncias geolbgicas, cremos que
nhuma outra nagfio continental seja tio deficiente quanto o Brasil em matéria
combustivels fésseis economicamente explordveis. A Petrobras nunca foi capaz
fornecer mais do que um guarto das necessidades do Pals em suas operagies o
ticas. Mas décadas de 1950 a 1968, quando quintuplicaram as necessidades de
necimento de energia, o Brasil pdde tirar vantagem do baixo preco do dlen I o
do. Depois que o preco do petroleo quadruplhcuu em 19?3-?4 momentan
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merciais causados pelo crescente aumento do custo das importages de petréleo,

Os urgentes esforgos para aumentar seus recursos energéticos, minerais ¢
agricotas exigirio investimentos da ordem de 100 bilh&es de ddlares durante a pré-
xima década. Por exemplo, o complexo industrial-mineral da Amazdnia abrangerd
minas a céu aberto, uma estrada de ferro de 960 km, novas instalagSes portudrias, a
maior usina de processamento de aluminio do pals, uma siderdrgica, uma imensa
usina hidrelétrica para suprir energia a essas operages — custard mais de 10 bilhfes
de do6lares para implantaciio, O plano de triplicagSo da produciio de ago até 1980
custard 6 bilhGes de ddlares e o programa de expansfo ferrovidria em curso outros
7 bilh&es,

Para atender & demanda de energia comercial, o pals estd procurando du-
plicar sua capacidade hidrelétrica nos préximos B anos, com o investimento de 20
bilhGes de délares, ou seja, um terco do investimento mundial projetado para usinas
hidrelétricas, Outros b bilh8es deverfo ser gastos pela Petrobras no esforco para re-
duzir as importagdes de petrdleo descobrindo e ampliando as reservas brasileiras na
plataforma continental. O acordo nuclear com a Alemanha Ocidental, gue provocou
intensa controvérsia, pois trard uma estrutura bdsica comercial @ meios para uma
possivel proliferagio generalizada de armas nucleares, caso seja completamente pro-
vido dos instrumentos adequados, custara outros 10 bilhdes de ddlares, em reato-
res e fabricas de combustivels. (Contudo, em fins de 1978, as pressBes financeiras
da erise de energia levaram o governo a anunciar reduc8es importantes nesse progra-
ma de investimentos diversificados, e provavelments em outros mais poderfo
ocorrer.B

Como fizeram os EUA & a Rassia czarista hd um século, o Brasil esté pro-
curando pagar suas importactes de capital e tecnologia éxportando matérias-primas
e alimentos. Mas assim como a descoberta @ o aumento de novos recursos minerals
para exportagfo tornaram-se exorbitantemente dispendiosos por causa dos novos
precos de energia, tambérm-as ambicdes do programa agricola brasileiro dobraram
ante a capacidade do pals para pagar a tecnologia baseada em petrileo — niio somen-
te tratores e caminhdes, mas também fertitizantes que tornaram o programa possi-
vel em primeira instdncia, Os acrdscimos da produtividade agricola brasileira ndio pro-
vieram de colheitas maiores, obtidas de terras 4 cultivadas, como na Indiae no Méxi-
co, mas sim do cultivo extensivo. O problema desta pol(tica reside no fato de que a
medida que a fronteira avanca para o interior, a qualidade do solo torna-se mais po-
bre @ o trabalho agricola, que hé 26 anos era ainda executado quase exclusivaments
a mao, utilizando enxadas e instrumentos primitivos de cavar, passou a necessitar
mais energia @ uma adequada estrutura logistica, O desenvolvimento de maiores
dreas do interior brasileiro representa um enorme desafio econbmico, exigindo in-
sumos subsididrios para maguinarias, combustivel, fertilizantes, pesticidas e pes

6~ Ver de sutoria de NORMAN GALL "ATOMS FOR BRAZIL, DANGER FOR ALL" pu-
blicado simultaneaments em FOREIGN POLICY (23) & em BULLETIN OF THE ATOMIC
SCIENTISTS da Junho de 1976,
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quisa. Se esse padrfo de desenvolvimento pode permanecer Com os NOVOS Precos
do dleo é uma pergunta que permanece sem resposta,

O alto custo da energia & apenas um fator que ameaca desfazer o “milagre”
brasileiro. Outro fator potencialmente mais explosivo é o humana, especificamente
o movimento incontrolado de gente em busca de terra e trabalho, a taxa de mmi
mento populacional e a tradicional dificuldade dos brasileiros em investir no que i@
poderia chamar de capital humano.

Nos estados do interior onde os niveis de natalidade estdo entre os mais altos
da histdria, aproximando-se dos do Oeste norte-americano hd um século atrés, &
mecenizago subsidiada da agricultura e a consolidagfo de grandes empreendimen-
tos levaram os trabalhadores rurais para as cidades onde as oportunidades de traba-
lho existentes s8o insuficientes, ou ainda, para as regifes mais remotas do interior.
Somente o trabalho humano niio foi assistido neste processo, onde o cultive do unﬂ
baseado mo trabalho intensivo, foi sendo substitu (do pelas lavouras rmm:anlzududi
soja, milho etrigo. Dezenas de milhares de fam{lias de trabalhadores rurais tim s:]dd
deslocadas das fazendas do Estado do Parand, que hd apenas dois decénios eraa mm
rica drea do Interior brasileiro com sua terra roxa (solos vulcinicos varmelhas], &
que ainde produz o grosso da colheita do café. Outras buscaram a Amazonia pﬁr
ouvirem falar que |4 existiam terras devolutas, tornando-se entfo motoristas de cami-
nhdo, ou compuseram a populagfo flutuante que trabalha na construglio de ntmﬁw
@ usinas hidrelétricas, em curso através do pafs.

O movimento populacional nas regiGes fronteiricas tornou-se tlo intenso &
de tal amplitude, que sua impulsio s6 serd contida com grande dificuldade. Pnrﬁr
do local de construclo da imensa hidrelétrica de ltaipu, por exemplo, projeto nlnebl
vezes maior do que a represa de Assufi, no Egito, colonos brasileiros atravessam o
rio Parand, rumo as florestas inabitadas do Leste do Paraguai, para desmatar um dos
poucos cinturfies virgens de agrestes restantes no hemisfério ocidental, Emboraa
regifio continue sendo ainda, legalmente, parte da RepUblica do Paragual, muitos
brasileiros e estrangeiros declaram que esta &rea j4 foi inclufda na 6rbita scondmica.
cultural brasileira. Igualmente o Territbrio Federal de Ronddnia, na Amuﬁniu,
3.700 km ao Norte do Parand, tem recebido fluxos de colonos provenientes dos Es—.
tadas do Sul mais densamente povoados e que chegam em caminhfes e dnibus, gus.
rodam lentamente pelas novas e lamacentas estradas. Visto de um helictptero, Fim-- h
dénia parece ainda um denso e nebuloso Oceano verde, riscado pelos cuprmhmm
meandros dos rios, da floresta onde atd bem pouco tempo viviam apenas mdfm :
e alguns seringueiros isolados. Porém, a vegetacfo primitiva mostra agora as cicatri-
zes de clareiras desbravadas que vio avangando pala floresta a partir de novas estra-
das, com pastos, ranchos, e plantagies incipientes despontando entre os troncos caf-
dos de 4rvores enegrecidas que se espalham como palitos de fosforos queimados,
Uma intensa busca por terras desencadeou-se em Ronddnia e por todo o interlor
brasileiro. Imensas porgles de selva tém sido compradas com fins especulativos &
para grandes projetos agricolas conduzidos por grandes companhias estabelecidas
no Rio e em Sdo Paulo. As mesmas terras mudam de dono, freqlenteriente em ra-

108 A Dafesa Nagional




A Azcansio do Brasil

280 de titulos ficticios, levando conflitos entre proprietarios rivais e a expulsio de
posseiros e colonos & forga, difundindo pela fronteira um clima progressivo de vio-
léncia que comeca assemetharse com as lutas ocorridas no interior brasileiro entre
fins do século X1 X e inicio do séoulo XX,

Em wisita a Ronddnia, am fins de 1874, conversei com o capitio Silvio
Faria, ex-oficial do Exército que trabalhou na Amazdnia durante 25 anos e & haoje
chefe do escritbrio regional do INCRA (Instituto Nacional de Colonizaglo e Refor-
ma Agréria). ““Nosso objetivo bésico & povoar a fronteira”, disse ele."Toda essa
gente aqui vem do Sul dos Estados de Santa Catarina, Parand, Rio Grande do Sul e
Minas Gerais"",

“Elgs vém para cé por causa das geadas que queimam uma lavoura de café
apbs outra, por causa da elevaglio do prego das propriedades em sua terra natal &,
principalments, devido & ilusfo de que a Amazdnia é o Eldorado do Século XX,
Mas, infelizments, nfo é assim. Este ano, o INCRA vai distribuir 10.000 novas pro-
priedades de 250 acres cada uma (100 hectares). Mas de que adiantars isso, se so-
rente pela estrada Norte-Sul em média, 4.500 pessoas chegam aqui cada més"?,

Os vizinhos do Brasil j4 comecam a preocupar-se com essa populacdo rural
altamente mével, de 44 milhBes de passoas. Isto representa o dobro da totalidade
da populacio da Argentina, o maior vizinho e seu rival na América do Sul, cuja po-
pulacio & muito mais sedentéria & concentra-se em algumas poucas grandes cidades,
distantes das fronteiras argentinas. Um analista argentino previu, em 1870, que a
pressio populacional brasileira “deveria ser distribulda ao longo de todas as suas
fronteiras, mas acreditamos gue o centro dessa pressBo polftica serd o Sul, a0 longo
dos limites com a Argentina, Paraguai 8 Uruguai, onde estd concentrada a maior e
melhor populagdo do Brasil”.?

Acrescente-se que & incontrolada movimentagBo de pessoas o Brasil tem de
se defrontar com uma elevada taxa de aumento populacional. O Pals corre para
permanecer & frente do ciclone demogréfico que j4 vem fazendo pesadas exigéncias
as disponibilidades de capital e ao seu sistema politico. A populagio vem crascendo
na razfio de 2,8 por cento ao ano, mais répido do que qualquer outro pafs de grande
extensfio, com excessfo da Indondsia. Enquanto durou o "milagre”, os governantes
brasileiros podiam contemplar sem temor as projecdes que previam uma estabiliza:
¢Bo populacional em torno dos 390 milhdes, na segunda metade do Século XXl.0
Ministro da Fazenda Antonio Delfim Netto {1967-74) disse que "a questdc do con-
trole de natalidade ndo deve ocupar nossa atengic na presente fase do desenvolvi-
mento brasileiro. Se estarmos condenados (o grifo é de Delfim} a crescer economica-

7 — RAWUL M., CRESPO, "La Presién Demogréfica en Muestras Frontreras’, Revista de La
Uridn Industrial, n® 44, BUENGS AIRES: Jangiro-Margo de 1970 — pagina 74.

£ - Do menuscrito de DOUGLAS H.GRAHAM 8 THOMAS W. WERRICK, Population Growth
and Egonamic Development in BRAZIL since 1800. Sou grato pos autores por permitie
que Bste & outros trabialhos em curso fossem postos 8 minha disposicio.
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mente na razdo de 9 a 10 por cento ao ano, nada é ganho perdendo tempo com 85
peculacdes sobre um fenbmeno social tho desestimulante como este”.8

A geopol (tica do crescimento populacional tem-se complicado com a mhni—
ficaglio do debate polftico sobre & distribuigio da renda, Em 1972, ano em que a
populaco do pals atingiu aos 100 milh8es, esta controvérsia comegou com um
artige de Albert Fishlow, destacado economista, publicado na “American Emnnmip
Reviaw"'.

Utilizando-se dos dados de recenseamento, Fishlow constatou que a partl-
cipacdo na renda nacional dos 3,5% mais ricos da populago brasileira subiu ﬂi"-_t
quarto para 1 tergo da renda nacional, enguanto que a participago na renda de
43% mais pobres declinou de 11% em 1960 para 8% em 1970. Citando os mesmos
dados, Robert Mc Namara, presidente do Banco Mundial, observou whlmmmuif -
“Em termos do PNB, o pais saiu-se bem. Os muito ricos sairam-se muito bern. Mas,
através de todo o decénio, os 40% mais pobres da populaciio beneficiaramse s6
superficialmente”,

O debate nacional subseqliente revelou uma série de estudos estatisticos
de opositores ao regime, acerca da elevaglo da taxa de mortalidade infantil em al-
gumas das principais cidades do Brasil, a qual, dizia-se, estava ligada ao declinio
do valor real do saldric minimo. Foram relatadas erormes diferencas nlo 56 entre
regifies, como também entre classes, a propdsito de niveis de nutriglo, consumo
de energia per capita, alfabetizaclio, renda e produtividade. O governo foi acusado.
de impor um programa de confisco dos assalariados a fim de financiar os Tmml-‘
mentos das grandes corporagdes estatais e do setor privado, passando depois 8 ma-
nejar com o sistema de controle de precos para proteger aquelas poupancas qu-l-
das contra a inflagSo. Fishlow argumentou que a politica econdmica do ruuinw?ﬂi-
litar tinha como objetivo a “'destruiclio do proletariado urbano, como ameaca nﬁ%
litica e o restabelecimento de uma ordem econémica preparada para a acumula:
¢lo do capital privada’.

Os industriais de S8o Paulo, Estado que consome metade da eletricidade
do pals e produz 56 por cento de suas mercadorias industrializadas, COMmparam sua
relagiio com o resto do Brasil a uma locomotiva puxando um trem de vagBes uujm 1
Os vagles vazios tornaram-se uma importante questiio no Brasil, mas permanece
ainda o fato de que a expansio econbmica e demoaréfica do pals, neste século, pro-
vavelmente nfo poderia ocarrer sem grandes distorgfes, sobretudo numa mhdldm
onde a escraviddo nfo foi abolida sendo em 1888,

Existem poucas dividas de que a politica econdmica favoreceu os ricos,
desde 1964. Contudo, o real problema esté na natureza extensiva e absoluta da po-
breza brasileira, o que leva a criar uma mentalidade calvinista entre os grandes con-
sumidores, Enguanto o nimero de carros particulares e aparelhos de televisio em
uso aumentou segiindo a média espetacular de 14 por cento ao ano, desde 1960,8
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ampliago de comodidades bésicas como consumo de carne, papel de imprensa @ o
niimero de lares usando eletricidade alcangou 3 por cento, taxa consideravelmente
inferior & média da urbanizacio. Tal 4 a extensfio da pobreza que o atual ministro
da Fazenda, Mdrio Henrique Simonsen, ppde francamente declarar as opgles brasi-
leiras da seguinte maneira: “Uma transferdncia de riqueza dos 20 por cento mais
ticos para os 80 por cento mais pobres provavelmente aumentaria a procura de ali- -
mentos, mas ndo a de automdveis. O resultado de uma sibita redistribuicio seria
simplesmente o de gerar inflaciio no setor de produgio de alimentos e excesso de ca-
pacidade na indlstria de automéveis,9

O dilema que o governo enfrenta foi dramatizado pelos tumultos nos trens
de subdrbio do Rio de Janeiro, em 1975, Os distGrbios foram frutos da relutdncia
tradicional dos brasileiros em investir no capital humano, mesmo quando dal pudes-
sem advir beneficios econdmicos diretos como operdrios chegando pontualmenta
no trabaltho e em condig8es para desenvolvé-lo durante todo o dia.

As 500.000 pessoas que precisam utilizar a Estrada de Ferro Cantral do
Brasil, que tem um século de idade, para ir trabalhar todos os dias, moramna Baixada
Fluminense, terras baixas numa regifio ensolarada ao norte do Rio, onde uma popu-
lagio de 3 milhSes habita o que antes era um vasto laranjal e agora é ocupado prin-
cipalmente por favelas, ou casas de taipa, cuja populaglo cresce na razdo de 12 por
cento ao ano. A maioria de seus habitantes vem das regides esquecidas do sertiio
nordestino e labutam como zeladores, empregadas domésticas, vigias, vendedores
ambulantes, operérios de construgfo, balconistas, professores e bancirios de baixa
categoria. Devido @o transporte apinhado e irregular da Central do Brasil, muitos
usudrios t&m de sair entre duas e trés da madrugada para chegarem a0 Rio na hora
do trabalho.

O material rolante da Central parece com os velhos vagBes do subterréneo
de Nova lorque, com a diferenga de que os trens superiotados viajam regularmente
de portas abertas. Os passageiros em excesso, os chamados “pingentes” literal-
mente pendentes, agarram-se, por fora dos carros, 4s portas € janelas, ou ao teto dos
vagBes. Os trilhos da linha suburbana suportam também um trifego pesado de trens
de minérios e de carga, que se dirigem ao interior & freqilentemente recebem priorida-
de de passagém devido A sua importincia estratégica. A sobrecarga na linha, o equi-
pamento rolante antigo e manutengdo mal feita nos engates no leito da via férrea,
sistema de sinalizagio e ligacBes, tem cobrado um alto indice de mortalidade, ao
curso dos anos, em acidentes, tanto resultantes de choques de trens como, mais fre-
qilente, nos casos de quedas de pingentes, especialmente quando duas composicBes
Cruzam-se em movimento.

As 6,30 da manh# do dia 24 de junho de 1975, as multiddes que viajavam
de comunidades vizinhas para trabalhar no centro do Rio de Jansiro subitamente
comecaram a saquear, quebrar e incendiar os trens, as plataformas, os guichés, as
lanchonetes e os armazéns ao longo da Estrada de Ferro Central do Brasil, até a or-

89— SIMOMNSEMN, M. H. BRASIL 2002 Rio 1974 — pégina B8
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dem ser restaurada por tropas de choque do Exército @ da Policia Militar, Trés se-
manas mais tarde, na noite de 17 de julho, 14 pessoas morreram e 376 ficaram fer-
das no pior desastre ferroviério do Rio de Janeiro em quase duas décadas. Um trem
de passageiros, com 40 anos de servico e carregando 1.200 passageiros, fazia uma
curva fechada com excesso de velocidade, quando seus cinco primeiros carros sai-
ram dos trilhos. Trés dos carros chocaram-se na quadra da Escola de Samba Império
Serrano, que ensaiava para o carnaval do corrente ano. O Presidente Geisel canceloy
uma viagem ao Nordeste @ voou para o Rio, passando o dia todo a inspecionar ps
condicdes da Central do Brasil. Ao término, disse ao presidente e a0 conselho deli-
berativo da ferrovia: "Quero resultados imediatos; o povo quer resultados imedia-
tos™. Passadas duas semanas, demitiu-0s. No dia seguinte 4 demisséo, Geisel inaugu-
rou uma sessio do Congresso com um discurso transmitido pela televisio, que de-
maonstrava o guanto o governo havia side abalado, .

“Esté provada a participagio de agentes subversivos na pilhagem & destrui-
¢dc que ocorreram recentemente nos trens de sublrbio do Rio de Janeiro, g estd

sendo examinada a hip&tese provével de que teriam sido cometidos ali atos do sabo-

tagem. . . Os Grgdos de seguranga tomaram medidas preventivas contra pronuncia-
mentos e provocagdes que levem 3 subversiio interna, Em diferentes regides; indi-
viduos pertencentes a organizacles ilegais foram presos, submetidos a investigagho
policial @ a subseqlente agfo judicial, como violadores da lei da seguranga, Os servi-

¢os de informagiio acompanharam cuidadosamente a infiltragdo comunista nos 6r-

glos de comunicagBo, nos drglos de classe, sindicatos de trabalhadores, administra-
¢Ho piblica, especialmente na drea da educaclio e também nos partidos palftices™,

v

As palavras de Geisel representaram um recuo tdtico em sua campanha da
“distensiio” day ditadura brasileira, Quando assumiu a Presidéncia em marga de
1974, abrindo o segundo decénio de governo militar no Brasil, Geisel poderia facil-
mente ter aproveitado os embaracos financeiros criados pelos novos preqos do pe:
tréleo como pretexto para combinar a austeridade econdmica & continuagdo da re-
pressdo politica. Embora, inicialmente, todos tivessem prometido a liberagio poli-
tica, cada um dos frés generais que, antes dele, governaram, depois de 1964, termi-
naram seus perfodos presidindo um sistema ainda mais repressivo do que aquele que
herdaram principalmente como conseqiiéncia das confrontacBes com a linha dura
do exéreito, que impunha prioridades maiores para seguranca interna @ o desenval-
vimento econdmico.

Contuda, o que tem sido mais surpreendente a respeito da presidéncia de
Geisel, é a intensa determinagfio com que esse taciturno burocrata militar, de gsta-
tura elevada e cabelos brancos, tem levado avante sua proposta de ‘‘distensiio” mo-
litica, nfie obstante os considerdveis recuos e desvios necessarios para evitar os tipos
de confrontagio que destruiram os prévios esforpos pela liberalizagio,
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A “distensiio’’, no Brasil, defronta-se com enormes dificuldades, tanto poll-
ticas quanto econdmicas. Qualguer democratizacdo real preliminarmente significa
ria uma transferncia de riqueza tSo grande, para methorar os niveis de consumao
dos pobres, que privaria o pafs do capital necessério para o desenvolvimenta econd-
mico acelerado. O Brasil ndo é um caso isolado, ¢ claro, pois o conflito entre os in-
terasses do consumao e da formaclo de capital poderd ser urmn dos principails desafios
& coeréncia e & sobrevivéncia das democracias industriais avangadas, nas décadas fu-
turas. Este ponto de atrito tornar-se-§ cada vez mais preponderante e afetars progres-
Sivamente a paises como o BraaiL enguanto imensas sormas tenham gue ser economi-
zadas e mobilizedas para financiar tecnologias e organizagfies mais complexas neces:
sarias para manter o fluxo de alimentos & matérias-primas aos mercados consumido-
res & longas distdncias, desde dreas pouco accessivels e depdsitos menos produtivas
naturaimente do gque os que atenderam #s exigéncias mais modestas do mundo, no
passada,

Foi a tendéncia a menosprezar essas realidades que contribuiu para o cres-
cimento das pressfes inflaciondrias surgidas no mundo inteiro, na medida em qua
um nimaero crescente de pessoas elevou-se acimado nivel de subsisténcia na ativida-
de econdmica, passando a comerciar com papel-moeda em vez de trocar mercado-
rias e se mudando para as cidades, adquirindo educagiio e voto, passou a fazer exi-
géncias politicas e econdmicas que aumentaram radicalments o custo e a complexi-
dade da vida nacional. Palses como o Brasil, gue originalmente estavam na periferia
da sconomia mundial, consumindo poucao & exportando rigueza para 08 centros me-
tropolitanos, tornaram-se, eles proprios, centros dé consumo, competindo pelos re-
cursos com os tradicionais polos centrais. Enguanto a populago mundial esta ex-
pandindo-se & razfo de 1,9 por cento anualmente, o nimero de consumidores da
classe média, no mundo, tem crescido na razio de 4,7 por cento, nestas Gltimas dé-
cadas, preocupando a extensiva da producfo de muitas sociedades. 10

Desfrutande de répido crescimento econbmico nos anos de pds-guerra,
muitas nacdes latino-americanas foram tentadas a superar as limitagdes de recursos &
da produtividade inflacionando os meios de pagamento. A moda difundiu-se de tal
modo que economistas temerdrios encararam a inflago como uma maneira mira-
culosa de contemporizar os conflitos de salvaglo de recursos, enguanto buscavam
um desenvolvimento econdmico ripide.

Mo sntanto realizar este jogo perigoso conduziu a uma inflagio de BO% no
Brasil & a mais de 300% no Chile e na Argentina, concluindo por conduzir a uma re-
prassio politica e econdmica pelos regimes militares,

Estas irrupedes inflaciondrias, seguidas de repressfio econdmica e polltica,
refletem as limitagfes de recursos que foram ignorados na répida expansio da eco-
nomia mundial, durante os anos de pésiguerra. “'Essa expansdo pode ter sido o clf-

10— NATHAN REYFITZ, "World Resources Scientiflc Amarican Mes, Julho de 1976,
11 — Segunda Ediglo, Universideds do Texas — 1964 — pdgina 301,
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max da Revelugiio Industrial dos dois Gitimos séculos na qual, progressivamente in-
clinavam-se todos a esquecer o quanto a base de recursos virgens do Novo Mundo
contribuiu para a organizagio politica & econdmica do Ocidente”. Walter Prescott
Webb escreveu, hd uma geraclio, em “The Great Frontiar” 11

Face & expansio territorial para o interior, capitalismo e democracia po-
diam coexistir, mas quando examinamos em profundidade, vemos que na realidade
o interior subsidiava a ambos, de uma forma que relutamos em admitir. Devamos:
lembrar que durante todo o tempo em que a demacracia e o capitalismo progrediam
rapidamente, o soberano distribuia a drea rural ao povo e aos capitalistas com mdn
dadivosa, em bases praticamente graciosas. O que o soberano tinha no interior era
terra, como era necessdria uma considerével quantidade de trabalho para cavi-la, em
busca de minerais, ou para desmaté-la ou para construir casas de fazenda, E porgue
o processo de distribuigo se estendeu por um longo perfodo de tempo, todas a5
pessoas envolvidas perderam de vista o fato de que tais procedimentos foram ex-
traordindrios, @ que o maior dividendo da histéria do mundo estava sendo doado:
& pessoas que ndo haviam feito gualquer investimanto considarivel,

Com o desaparecimento dos interiores em outras dreas, & gigantesca base
de recursos do Brasil, seu dinamismo interno e seus baixos niveis de corisumo, equi-
pararam-no para representar um papel de crescente importaneia, do final do ﬂel.llh
AX. Ao mesmo tempo, com considerdvel ajuda dos EUA, o Brasil tornou-se um
exemplo cléssico de uma economia de desenvolvimento acelerado com saldrios bai-
xos, do perfodo de pés-guerra. Essas vantagens relativas foram acentuadas pela re-
pressio politica e econdmica e pela estratdgia geopolitica do regime militar que as
sumiu o poder no pafs. em 1964, com substancial apoio da classe média.

Um dos aspectos mais perturbadores do triunfo do autoritarismo no Brasil
foi a proliferagio de pequenos brasis em outras partes da América Latina, O gover-
no militar estabelecido em 1964 foi amplamente considerado, pelos préprios gene-
rais, como “‘excepcional”, um afastamento temporério do ideal predominante no -
Ocidente, da democracia constitucional. Das outras nove repliblicas sul-americanas,
somente as duas mals atrasadas — o Paraguai e o Equador — achavam-se entlio sobo
dom{nio militar. Hoje, contudo, hé apenas dois governos civis no mesmo grupode
nacles. O “modelo’ brasileiro pareceu tio bem sucedido aos observadoras em ter-
mos de promogiio do crescimento econdmico, reduglo da inflagio, esmagamento da
insurreicio esquerdista, limitaglo do consumo de massas, controle das tensbes so-
ciais @ mobilizaglo politica, que sua influéncia se espalhou nos Gltimos 12 aNos, 808
demais exércitos da regifio. As mais recentes e brutais dessas ditaduras provém de
trés replblicas latino-americanas mais europeizadas o Chile, a Argentina e o Uruguai,
cada uma delas altamente urbanizadas ¢ alfabetizadas, com pequenas taxas de au-
mento populacional, tradig8es politicas progressistas @ uma grande classe média. Em
cada um desses pafses, como no Brasil, o Exército tomou o poder apbs a ocorréncla
de ruidosas ondas inflaciondrias, que refletiram a Incapacidade dos Iideres politicos
de tomar decisBes arriscadas para manter os niveis crescentes de consumao pessoal
dentro da produtividade nacional.
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A ominosa disseminaclo de ditaduras, neste Gltimo decénio, entre as na-
giies de economias relativamente simples da América Latina, foi acompanhada pela
ascensdo do capitalismo de Estado, como modelo dominante de organizacio econd-
mica. O controle estatal direto dos bancos e das indistrias basicas na América Lati-
na foi geralmente adotado, tanto como instrumento de poupanca forcada e acesso
prioritério ao capital, quanto, como contraposicio palitica & influéncia das corpo-
racBes estrangeiras. Essa tendéncia ganhou impulsBo nos ditimos decénios, junto
com o crescimento da classe média e a formulagiio de ideologias de desenvolvimen-
to, comecando a criagfo de uma companhia estatal de petrdleo na Argentina, em
1822, e com a nacionalizaglo das companhias petroliferas estrangeiras da Bollvia e
do México, em fins da década de 1930,12

Mo Brasil os elementos mais autoritérios do Exéreito revelaram-se os mais
ardentes adeptos das politicas econdmicas nacionalista e estatizante, desde a déca-
da de 1930, quando os poderes do governo central foram radicalmente expandidos
sob a ditadura do Estado Novo de Getilio Vargas.

Atd 1972, B0 por cento de todos 05 empréstimos ao setor privado brasilei-
ro originaram-se de instituicBes financeiras do governo, principalmenta de poupan
cas forcadas, deduzidas das folhas de pagamento. A participacio do governo no to-
tal de investimentos fixos subiu de 16 por cento logo apés a Segunda Guerra Mun-
dial, para 50 por cento, hoje. As organizagfies estatais agora ou monopalizam ou do-
minam as inddstrias bésicas como o petrélen, a petroquimica, a energia elétrica, o
aco e @ mineragdo, multas vezes aceitando as companhias multinacionais como s&-
cias minoritdrias. Alguns desses gigantes atingiram estatura internacional em seus
campos: a Companhia Vale do Rio Doce, conglomerado estatal de mineracio, 4 a
maior exportadora de minério de ferro; a Eletrobris estd executando o maior pro-
grama hidrelétrico jamais tentado, e a Petrobrés gue estd colocada como 218 firma
industrial do mundo, fora dos EUA. Ao mesmo tempo, essas companhias t8m cria-
do muitas subsididrias, em campos relacionados com as atividades fins & hoje, das
145 firmas de propriedade do governo, dois tergos formaram-se no tltimo decénio.

Tais acontecimentos levaram auma glorificacfo dos Estados pelos tecnocra-
tas e pelos militares da linha dura, gue sempre defenderam suas aclies em nome de
uma concepglo de democracia amparada nos principlos estadistas do Direito Ro-
manao,

"

A respeito, do novo comandante do |V Exéreito, que controla o Nordests
om sua drea e que Ja granjeou para si uma longa lista de repressBes pol iticas, decla-
rou recentemente as suas tropas: A democracia que buscamos niio 8 necessariamen-
te tépida, negligente, rastejante, temerosa, inerte e indefesa, tremendo diante de slo-

12— Estudos deste movimanto diante do capitalismo de Estade sstfio no meu Copper Is the
Way of Chile (1972} o Bolivia; The Price of Tin (1874), American Universities Fisld
Staff Reports, West Coast South Amarica Serles, o em meu *“The Challenge of Venezysia
Oil", Foreign Palicy {18}, margo 1975,
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gans pré-fabricados, maliciosamente baseados na liberdade e nos direitos humanos.
Os traficantes dessa linha esquecem propositadamente que a liberdade & us-dimha_nj;.
emanam do Estado, O Estado conceds tais privilégios ao homem e, portanto, nfio
pode ser subordinado a essas prerrogativas, para nfo ser afligido pela anarquia”.

A, despeita dos militares dominarem o Brasil no momanto e em futuro pri-
ximo, ndo conseguem administrar sozinhos um empreendimento tdo complexo e pe-
recem continuamente divididos sobre o que fazer com o pais. Um arguto historis-
dor caracterizou, hé alguns anos, o governo militar do Brasil como “uma m
autoritéria, mais do que um regime autoritério”, que continua atravessande Yexpe-
riéncias constantes e indecisas, com vérias alternativas  uma série de golpes 2 quase:
golpes”.13 A politicagem parece ter cansado tanto os oficials que, apbs ter visitada
virios quartéis, em meados de 1968, um observador informou: existem cansago & fi .1:
tracBes crescentes em relagio as responsabilidades do governo. . . Foi-me manifests:
do com freqiiéncia o desejo de que os militares se afastassem da pol itica instalando
um presidente civil, em 1870.14 Ocorreram, entdio, as manifestacdes estudantis de
rua de fins de 88, o ataque aos militares feitos por um jovem congressista, o facha:
mento do Congresso por um decreto presidencial, a suspensiio do habeas-corpus, &
imposicio da censura & imprensa, mais uma série de expurgos pol(ticos, e 0 ;
tro dos embaixadores dos EUA, da Alemanha e da Sulga, em 1969-70, como parte
de um movimento de guerrilha urbana nas principais cidades do pafs. Ironicaments,
foi a brutalidade empregada para esmagar a insurreiglio de esquerda que inspirou.
militares & reaclio levando-os a0 movimento de descompressio pol(tica.

A elite brasileira dividiu suas opinifes a respeito da comunidade ao pro-
longamento indefinido da associaglo entre a ditadura militar e a estatizaclo econd-
mica, 1

Elementos chaves da lideranga militar, chefiados por Geisel, acreditam, qu
as injusticas sociais tém de ser remediadas, até certe ponto, para gue o eri
sBes incontroldveis. Os intelectuais e os profissionais liberais, assim como
membros da burocracia, criticam o sistema em nome da justica social, da dej
cia e dos direitos humanos, mas pouco falam a respeito do controle estatal da
nomia.

Por outro lado, embora a comunidade brasileira de negdcios bene
enormements com os fatores do governo, seus chefes reclamam abertaments ¢
a répida e crescente apropriacio governamental das indlstrias bisicas. Mas
mesmos homens de negdcios desejam que continue a repressfio polftica & &6
ca para evitar &5 greves que foram proibidas desde 1964 e para manter seu
privilegiado aos superavits econdmicos do Pals.

13— Juan J. Linz, “The Futurs of an Authoritarian Situation or the Institutionalizstion of
an Authoritarian Regime: The Case of Brazil”, In Alfred Stepan, sd., Authoritarian
Yale Univarsity Press, 1973, pp 236 and 254,

14 — Aifred Stepan, The Military in Politics: Changing Patterns in Brazi, Princaton Us
Press, 1971, p. 268,
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Em julho, o ex-presidente Médici parecia apoiar esse ponto de vista, em
seu primeiro discurso, desde gue deixou o cargo, Geisel respondeu uma semana de-
pois, em discurso de improviso, passando explicitamente sobre as cabegas da cres-
cente oposicio dos homens de negocios e dos militares da linha dura, para pedir um
pronunciamento popular a favor da continuagso das reformas, ""Déem-nos sua con-
fianga e julguem-nos com cuidado’’, disse aos trabathadores de uma grande siderdr-
glea paulista. Se esse julgamento for positivo, entiio apoiem-nos com a prerrogativa
méxima de que os senhores possuem — o voto. Gelsel buscou um pronunciamento
popular nas eleigBes municipais de dmbito nacional, de novembro de 19786, ou pelo
menos, um namero suficiente de votos a favor do partido do governo para provar 3
linha dura que ele controlava plenamente o processo pol(tico. Embora & oposicio,
cOMmo s@ esperava, vencesse nas grandes cidades, o governo conseguiu votos suficien-
tes no interior para alcancar seus objetivos. Mas a inflagBo subiu novamente a quase
50 por cento, em 1976, devido aos esforgos de Geisel, compreendidos em sua estra-
tégia eleitoral, para adiar a opefio entre a distribuigio da renda e os imensos investi-
mentos exigidos pelo programa de desenvelvimento do Brasil. Com as eleigBes ultra-
passadas, o Brasil poderd estar entrando num novo perfodo de austeridade econdmi-
ca e repressfio politica.

Além disso, recentemente, uma série de atos de elementos direitistas ocor-
reram, num aparente esforgo para desestimular qualquer mobilizaglo a favor da li-
beralizacho politica. Ocorreram langamentos de bombas, sem explicagdo, em um ingti-
tuto de pesquisa social em Sdio Paulo, & nas sedes das associagBes de advogados e
jornalistas do Rio, incidentes esses que foram ligados ao sequestro, em setembro Gl-
timo, por um grupe conhecido como Associacio-Anti-Comunista-Brasileira, do bis-
po de 58 anos de idade de Nova Iguagu, localidade préxima do Rio de Janeiro. Os
raptores tiraram a roupa do bispo e pintaram seu corpo de vermelho, jogando-o de-
pois num terrenc baldio, a virios quilémetros de distincia. Seu carro foi destru ido
por exploso na mesma noite, em frente a sede do Conselho Nacional de Bispos do
Brasil, no centro da cidade. O bispo sugeriu mais tarde que todos esses acontecimen-
tos “poderiam representar um endurecimento do sistema politico”. Uma semana
antes, o presidente Geisel, no fim de sua triunfal visita so Japfo, repetiu sua freqien-
te adverténcia de que a “distensdio” politica somente poderia funcionar, no Brasil,
dentro de um processo “seguro @ gradual”,

“Nio estamos vivendo nos tempos de Montesguieu”, declarou, “Nio pode
haver um regime democrético onde existem favelas e pessoas morrendo de fome.”

A procura de uma formula politica factivel ¢ coerente para o Brasil, nos
préximos anos, certamente afetarf o rumo de seu desenvolvimento econdmico @ as
principais ambigSes de poder de seus governantes. Da mesma forma que os EUA, a
Riissia e o Japio, noSéculo X1 X, o Brasil estd fazendo pesados empréstimos de capi-
tal & tecnologia enquanto procura adaptar suas instituicBes as necessidades de um
crescimento acelerado. 15 A importincia internacional do Brasil, com a dos EUA e
da Russia czarista, hé um séeulo, origina-se menos de sua forga militar de que da in-
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fluéncia gerada por sua populagdo, recursos e indistrias e das demandas sfetivas que
faz sobre os capitais o a tecnologia disponiveis nos mercados mundiais. Mas enquarn-
to as outras grandes poténcias consolidaram seu desenvolvimento ao longo de um
perfedo de pelo menos 100 anes, o Brasil lancou-se & evidéncia quando ainda mal
comegava organizar o controle de seu proprio territGrio, estabelecendo as bases de
um desenvolvimento econdmico permanente. Tudo indica que hoje a fase criticado
desenvolvimento brasileiro ocorrerd durante um perfodo de reduzida expansio
da economia mundial, em meic a uma competiglio muito mais intensa pelos capitais
@ recursos.,

Os sumentos do preco do Sleo levaram a audaciosas improvisacBes finan-
ceiras em todo o mundo, que serfio dificeis de sustentar sob o impacto cumulativo,
ano apds ano, de grandes déficits comerciais, como ocorre em diversos pafses. Eme
bora o impacto dos pregos do petréleo tenha ficado um tanto diluido pela inflaglo,
4 medida em que os EUA e o5 principais governos suropeus mals do que triplicaram
seus gastos deficitarios, desde 1973, para sustentar a atividade econdmica, os pafses
em desenvolvimento foram forgados a contrair empréstimos desesperadores no exte
rior, a fim de garantir sua participagfo no cenério da economia internacional.

Por causs deste potencial, o dinheiro continuou entrando no Brasil nos Gl-
timos decénios, Sua divida externa, hoje de 27 bilhBes de délares, duplicou acada
trés anos desde 1073, podendo o Brasil continuar a fazer empréstimos na razio de
400 mithdes de délares por més, destinados ao desenvolvimento, e agora para aliviar
a sobrecarga das importagBes de petréieo. Contudo, embora o Brasil tenha podido
atrair do exterior a mais alta taxa de entrada de capitais do mundo, um executive
do City Bank, disse aste ano, numa reunifio de invastadumntmnnuirm no Brasil, que
o "grande aumento da divida externa brasileira e de outros palses mmmw
vidos, em geral, despertou temores de insolvéincia. Tais receios foram alimentados
pela imprensa e por solicitagBes feitas por alguns pafses em conferéncias internacio- .
nais, para que fossem perdoadas d(vidas ou concedidas moratbrias. Portanto, o Bra-
sil deverd enfrentar o fato de que, dentro desse quadro geral, Ihe seré intlrragndaﬁu "
como ird pagar toda essa divida”.

i

Dependendo de como enfrentard o desafio de um acesso mais pnrcimunil:r
s0 80 capital @ aos recursos energéticos externos, o Brasil poderd ser uma poténela
ou uma massa falida no ano 2.000. Os recursos brasileiros e sua mio-de-obra haarl‘ll
déio-lhe uma vantagem competitiva na economia internacional, s& o pals souber
adaptar-se, inovar & manobrar com habilidade para evitar que os novos custos dg
combustiveis o arruinem. Nos Gltimos decénios, absorveu com éxito a tﬂ:nﬁiﬂlr
dos centros de inovagSo dos EUA, Europa e JapBo, embora seus esforcos ﬁnnnvaﬂf-

16— Algumas comparacdies Gtels estfo contidas na obra The Modernization of Russis and
Japlio de CYRIL BLACK & cutros. Trate-s# do esforco de um grupo da oito upm ;
tas do Centro de Estudos Internacionsis da Universidade de Princeton, que sjudam a de-
finir o8 fatores do Poder Nacional quando ostas NecBes sa desenvolveram no séculs pﬂl
sado.
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mentistas tenham tropecado recentements ante a escassez de mio-de-obra especiali-
zada. Se o capital e o conhecimento forem adequadamente investidos no desenvolvi-
mento de seus recursos, o Brasil poderd ampliar sua fungfo de fornecedor de alimen-
tos, bens industrializados & matérias-primas & um mundo cada vez mais tolhido por
limitagpBes de recursos. Por outro lado, se nfo puder equilibrar a equag8o, alimentar
seu povo e fazer os investimentos de que tanto necessita para seu futuro crescimen-
1o, 0 "modelo’ brasileiro poderd transformar-se rapidamente numa ditadura mais
repraessiva.

Por Gltimo, vem a questS8o das relagBes do Brasil com os EUA. O Brasil estd
enraizado cultural e ideclogicamente no Ocidente, apesar de ter sido uma vasta & a5
parsamenta povoada dependéncia colonial de uma das nacBes mais atrasadas da Eu-
ropa. Hoje, sob a pressfo da crise de energia, quando parece correr o perigo de regre-
dir a formas pol(ticas ainda mais autoritirias, o Brasil afasta-se também de sua tradi-
cional amizade com os EUA e toma um caminho de “pragmatismo ecuménico™ em
sua politica externa. Em conferfncia pronunciada em Londres, no ano passado, o
ministro do Exterior, Antonio Azeredo da Silveira, explicou essa nova diplomacia:
“Durante a guerra fria, exigiz-se um rigido alinhamento das nacBes em desenvolvi-
mento que partilham dos valores bésicos do Ocidents, com o pafs {ider do bloco
ocidental. O motivo disse, ou, se guiserem, o pretexto, foi o de que o futuro de
todo o sistema estava em jogo, e que a unifio era o prego da sobrevivéncia™, Obser-
vando que “‘tals realidades nio mais se aplicam ao Glitimo quartel deste século”, Sil-
veira anunciou que uma poténcia emergente, com um amplo espectro de interesse,
em muitos campos, ndo pode s& permitir a alinhamentos rigidos, arraigados no pas-
sado, que limitem sua aglo no cendrio mundial”’.

Esse “pragrmatismo ecuménico” talvez nfio passe simplesmente de uma re-
peticdo, em circunstincias: diferentes, da polftica externa independente” dos gover-
nos brasileiros eleitos de fins da década de 1950 e infcio da de 1960, gue foi tempo-
rariamenta modificada pelo movimento militar de 1964. Ligado com fortes elos
tanto &s nagdes industrializadas como 4s em desenvolvimento, o Brasil vem procu-
rando explorar a ambigliidade estrutural de sua posiglo, a0 mesmo tempo em que
foge da sugestdo das grandes poténcias para que desempenhe um papel de mediador
no Didlogo Norte-Sul. No banguete oficial gue celebrave o acordo de consultas se-
mastrais entre os ministros do Exterior dos dois palses, o secretério de Estado Hen-
ry Kissinger, observou, nSo sem ironia:

0 Brasil, em virtude do seu tamanho, de sua histbria, de sua tradicional
amizade com os EUA, pode conduzir uma pelitica exterior livre de complexos. O
Brasil acha-se conveniantemente dividido em duas partes — uma é superdesenvolvida
e a putra é um tanto subdesenvolvida — e, portanto, pode conduzir a politica exter-
na que desejar, quer juntando-se ds nagfes industriais, quer liderando o terceiro
mundo, conforme melhor lhe aprouver no momento.”

A partir de 1873, o Brasil reorientou totaimente sua pol(tica externa, num
esforgo concentrado para garantir o suprimento de energia importada e para criar
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meios de pagamento. Fez acordos com os vizinhos em busca do gés natural da Boli-
via, do carvio colombiano e da forga hidrelétrica, através de projetos conjuntos nas
margens dos rios, com o Paraguai, a Argentina @ o Uruguai. Também abriu seu terri-
torio, pela primeira vez, & exploragio de companhias petrolfferas estrangeiras, en-
guanto a Petrobrés fazia descobertas no lraque & na Argélia, dentro de contratos de
servico negociados em infcios da década de 1970 e realizados em 1976,

Em 1876, o Brasil tomou trés medidas dramdticas de politica exterior que
causaram certo atrito em suas relacfies com os EUA, Uma foi o reconhecimerito
imediato da independéncia de Angola fato consumado mais tarde, com a presencs
das tropas cubanas, equipadas com armas soviéticas. A Petrobrés vinha procurando,
desde 1968, obter concessBes petroliferas naquele pals. Tratavase de uma sdbita
inversfio do apoio dado antes pelo Brasil aos interesses coloniais sul-africancs e por-
tugueses com a intengio de consolidar um “condominio’’ geopolitico do Atlintico
Sul. A segunda grande medida foi o acordo com a Alemanha Ocidental, para a cons:
truglio de B usinas nucleares no Brasil, além de instalagBes para o enriquecimento e
o reprocessamento do urénio gque forneceriam-a base tecnolbgica para a produgdo
de armas nucleares. A seguir, numa demonstragio de 'pragmatismo ecuménico”’, que
foi amargamente criticada tanto dentro como fora do pals, o Brasil colocou-se o
lado das trés Gnicas nagBes latino-americanas que se juntaram 3 maioria da Assem-
biéia Geral da ONU para declarar que “o sionismo ¢ uma forma de racismo e de
discriminacio racial”, Além disso, especula-se com crescente freqiincia que o regi-
me militar anti-comunista do Brasil poderd reatar relag@es diplométicas com Cuba,
se esta entrar em conflito com a nova administragdo de Carter sobre questes de di-
reitos humanos, proliferacio nuclear, comércio e dividas,

Durante a Segunda Guerra Mundial, os EUA puderam mabilizar o apoio
quase undnime dos latino-americanos a favor da causa aliada, sobretudo porque a
democracia norte-americana era o padrio poltico predominante para o hemisfério.
A ascensdo do Brasil @ a expansio das ditaduras na regifio sugerem que ja nfo & &
sim. Uma crescente divergéncia de objetivos e padrdes criou dificuldades com o Bra

sil que, por sua vez, poderé condicionar as futuras relagGes dos EUA com o resto da
América Latina. Por examplo, em 1878, o Congresso Morte-Americano votou uma.
proibiclio a toda ajuda militar & & maioria da ajuda econdmica a nagles latinc-ameri-

canas que demonstrem uma tendéncia consistente de violaglo grosseira & direitos

humanos internacionalmente reconhecidos”. Problema mais sério para o futuro &

o fato de que os EUA, provavelmente, terfio menos capital, & disposicio para inves-

timentos no axterior, nos préximos decénios, devido as suas proprias exigénelas de

capital, especialments no campo da energia.

Enquanto isso, o Brasil estd comegando a entrar em competicdo com os
pafses industrializados na exportacio de certos bans manufaturados, como avifies
pequenocs @ autombveis. Como parte de sua campanha intensiva de substituiglo de
importagBes nos Gltimos dois decénios, o Brasil jé recebeu um amplo espectro de
padrio de tecnologia industrial, através da imposicio que fez 4s companhias multi-

nacionais para prodizirem seus bens dentro do pals, a fim de continuatem venden-
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do no mercado brasileiro, Essas mesmas companhias sio, entSo, induzidas por pres
stes @ incentivos, a competir com as fibricas da matriz, exportando os produtos fa
bricados no Brasil. Esse novo alcance tecnolGgico também esta ajudando o Brasil a
dominar o interior da Amdrica do Sul, segundo linhas de forga que emanam da me-
galopole de Sio Paulo.

Existern fortes pressBes na América do Norte organizando-se para que mais
seletividade ocorra nas futuras exportacfes de tecnologia. Ao mesmo tempo, porém,
tornou-se extremamente Importante que a cooperagdo cientifica e a transferéncia
de tecnologia continuem em cartas dreas criticas, como na dos alimentos & energia.

Um crescerte corpo de opiniSio cientifica acredita que a crise energética do
BRASIL pode tornar-se o agente catalisador para o desenvolvimento de novas indds-
trias de ciclos de combustivel, utilizando processos fotossintéticos, que podem algar-
s¢ na maior das adaptagBes da humanidade, especialmente nas dreas tropicais onde
axistem em abundéncia, vegetacio, radiacio solar, terra e chuva, 18

Se tais processos determinarfo ou nfo formas politicas humanitérias depen-
derd, em parte, de uma certa ascensiio econbmica do Brasil. Apesar das enormes di-
ficuldades, existem forgas trabalhando em prol da decéncia politica, que devem ser
encorajadas por todos os meios possiveis. Por todas essas razdes, a ascenséo do Bra-
sil representa muitos desafios & humanidade, dos quais nSo é o menor a preservagio
da caracter(stica do Novo Mundo como uma regido de esperancas.

16 — Ests trecho de pensamento cientifico estd espelhedo em Energ Alternatives for Brazil,
de Philip H. Abelson publicado em Sclence 8 de Agosto de 1876,
Alan Paole 8 Robert Willians, Flowsr Power Projetos de Energia Photosinthetic,
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