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A guerra drabe-israelense de 1973 e o embargo petrolifero contra o Ocidente
marcaram o infcio de uma nova era nos estudos estratégicos, potencialmen-

té tio dramitica quanto o advento da era nuclear, em 1945. Nos préximos
10 anos a estratégia militar do Ocidente terd de se adaptar a um contexto em muta-
¢dc que, por um lado, reflete o renascimenito de um enfoque geopolitico mais tra-
dicional do conflito e, por outro, apresenta muitas novas caracteristicas, algumas
das quais tém implicacies radicais no papel representado pela forca da politica in-
ternacional.

Embora seja certo que o crescimento do poderio militar soviético continus-
rd sendo & maior fonte de preocupaciio na Alianca Ocidental, a guerra de 1973 e os
acontecimentos subseqlentes chamaram a atenglo, no quadro do sisterna interna
cional, para quatro tendéncias bésicas que jd ndo podem ser ignoradas na avaliagio
do equilibrio estratégico entre o Leste e o Ocidente, Estas tendéncias sfo: a difu-
séio do poderic politico econdmico @ militar entre o mundo nlo industrializado; a
crescente importincia, para o Ocidente, o4 palses comunistas & o mundo ndo-indus
trializado, de recursos escassos como o petrGleo, os alimentos e a tecnologia; as alte-
ragBes no sistema de bases militares mantidas no exterior pelo Ocidente e palos so-
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viéticos; e o novo regime maritimo e seu impacte sobre o acesso a ilhas, vias e recur-
sos maritimos, Tais tendéncias sfio em geral prejudiciais acs interesses estratégicos
tanto do Ocidente quanto dos Sovidticos.

NOVAS CONFIGURACOES NO MAPA

DIFUSAD DO PODER — Ao nivel polftico, a difusfio de poder manifesta-
se no niimero cada vez maior de paises nfio industrializados que apresentam obstd
culos ao comportamento politico e militar do Ocidente em conflitos localizados, &
se mostram ainds capazes de explorar divergéncias politicas e econdmicas entre os
palses industrializados. Em termos econBmicos, a difusiio de poder pode ser consta-
tada principalmente no maior poder aquisitive dos paises ricos em recursos naturais
& ndo-industrializados, am contraste, na defasagem que se vai ampliando entre na-
elas muito ricas e muito pobres.

A difusiio de tecnologia militar vem ocorrendo em trds niveis: perspectivas
mals acentuadas de proliferaclo nuclear; a generalizada transferéncia de tecnologias
militares nfio nucleares para regides de conflito no mundo menos industrializado; &
a perspectiva de armas avangadas, inclusive as nucleares, cairem em mos de grupos
terroristas, criminosos ou loucos.

RECURSOS ESCASSOS E INTERDEPENDENCIA

A guerra de 1873 tornou evidente a dependéncia do Ocidente ao petrileo
do Oriente Médio & o impacto desarmonizador, & nivel polftico, qua isto poderia ter
sobre a Alianca, Esta dependéncia sumentou desde 1873 e — exceto em caso de
uma grande recessfio econdmica — continuard aumentando até que se promova uma
politica energética coerente. Sendo os fornecimentos de petréleo do golfo persa ao
mesmao tempo tio importantes e duvidosos, as fontes alternativas do produto assu-
mem uma nova importincia estratégica. Dessa forma, a busca de petrbleo nos mares
da China Oriental e da China Meridional, na costa Ocidental da Africa do Sul @ nos
mares do Norte levou a conflitos a respeito de dreas terrestres e maritimas em que
sa sup8e existirem lenghis petrol (feros.

Entretanto, s¢ o calcanhar-de-aquiles do Ocidente estd no Petrbleo, o da
URSS estd nos alimentos e na tecnologia, Se pretender desenvolver-3e em grau com-
pativel com as expectativas pol (ticas da populagfio, a economia soviética terd de me-
thorar sua performance. O pals precisa da tecnologia ocidental, assim como dos ali-
mentos exportados pelo Ocidents, em caso de mds colheitas. Em vista disso, o aces-
so & tecnologia @ aos mercados de produtos alimentares do Ocidente tornou-se um
ingrediente importante no planejamento econdmico soviético.

Também os pafses ndo-industrializados dependem da tecnologia ocidental.
Eles nfio podem desenvolvar-se sem a ajuda do Ocidente, e, no caso dos mais ricos,
s& podem investir seu dinheire nos mercados financeiros ocidentais.
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Vem emergindo, assim, no que diz respeito aos recursos naturais e ac sis-
tema econdmico, uma série triangular de dependéncias que — tudo indica — deverd
intensificar-se. Para os otimistas, esta tendéncia assinala um relacionamento mais es-
tével @ equanime entre sstados industrializados e nfo-industrislizados; os pessimistas,
no entanto, chamam & atenclic para os muitos conflitos que perduram no Oriente
Médio & no hemisfério sul e que nfo serfo resolvidos apelando-se racionalmente
para as motivagSes econdmicas, podendo ainda precipitar um envolvimento militar
mais amplo por parte dos EUA e da URSS.

AlteracBes no sistema de bases militares — Durante a Guerra de 1973, os
EUA descobriram gue ndio poderiam contar com a maior parte dos palses suropeus
para conseguir bases para o resbastecimento de Israel, Na masma época, no entanto,
o Governo portuguds pbs 3 disposiclio, para reabastecimento de aviles americanos,
. virios campos de pouso nos Acores. A revolugiio portuguesa de 1974 tornou proble-
miético o uso desta rota de reabastecimento. Por outro lado, importantes bases na-
vais foram perdidas em Angola {Luanda) & Mogambique {Lourengo Marques). As
bases americanas no Vietnd 4 nfo existem, e as que restam na Taildndia estlo para
sar fechadas, Existem ainda especulagSes sobre a imposicio de maiores restricSes
#s importantes bases americanas nas Filipinas (Clark e Subic Bay) e sobre o futuro
das bases na Turguia, Etiépia, Istdndia e Espanha. Paralelamente, a URSS vem in-
tensificando o uso de instalagBes militares em todo o mundo, particularmente a0
longo do litoral africano e do Sul da Asia.

O novo regime marftimo — A gquarta @ mais revoluciondria tendéncia é o
surgimento de um novo regime maritimo internacional. Paralelamente as resoluglies
n&o ratificadas da Conferéncia da ONU sobre Legislagdo Maritima (UNCLOS), vé-
rios estados marftimos vém estendendo unilateralmente seus mares territoriais a dis-
tancias que variam entre 12 ¢ 200 milhas, antecipando-se muito deles & instituigio
da uma zona econbmica exclusiva (EEZ) de 200 milhas, o que lhes dard direitos de
exploracfo dos recursos maritimos.

As implicagBes estratégicas deverfo variar de regifio para regifio, mas em
alguns casos serfio profundas, especialmente no que diz respeito ao acesso do Oci-
dentes & da URSS 3s rotas de transporte € aos reécursos marftimos. A disputa pelos
oceanos e rotas marftimas tem levado, por outro lado, a sérios conflitos pela posse
de numerosas pequenas ilhas espalhadas pelo mundol. Além disso, baseando-se a
extensSo da jurisdicdo maritima na propriedade das terras costeiras, vém-se mani-
festando conflitos sobre terras fronteirigas, assim como divergéncias sobre a meto-
dologia a ser seguida na fixaco de linhas divisérias entre a costa e o mar alto.

Um novo mapa estratégico — Embiora sejé j4 importante o impacto de cada
uma das tendéncias separadamente, tomadas em conjunto elas tém um efeito dre-
mético. Pois o que testemunhamos § o surgimento de um mapa estratégico radical-
mente alterado. As conseqiiéincias préticas disto sfo o restabelecimento da impor-
tincia da geografia e dos recursos naturais como fatores da estratégia militar e uma
nova consciéncia das perspectives geo-sstratégicas das poténcias regionais, Dessa
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forma, os conhecimentos sobre alimentos, energia e recursos minerais, a localizagio
de pequenas ilhas, as linhas maritimas e aéreas de comunicago e o impacto das
transferéncias de armas sobre o equilibrio regional de poder podem tornar-se dados.
tho importantes nas andlises estratégicas quanto tem sido, no passado recente, a fa-
miliaridade com as siglas do arsenal nuclear,

O impacto do novo mapa estratégico sobre os interesses militares sovidticos
& do Ocidente pode ser ilustrado pela andlise de duas regifies do mundo: os mares do
Hemisfério Sul, inclusive o Indico e o Atlintico Sul; e os do Hemisfério Norts, in-
clusive o mar Artico, o mar Norueguds, o mar de Barents e regides do mar do Norts,

Patréleo ocidental & mares do sul — Englobando os mares do Hemisfério
Sul, os mapas 1 e 2 mostram a relativa proximidade entre o oceano Indice & o Atldn.
tico Sul, entre a India, a Austrdlia e o Brasil2, Mostram ainda a posicio geogréfics
central do Sul da Africa, identificando igualmente pequenas ilhas dos oceanos Indi-
co e Atléntico que poderfio ter importincia estratégica no futuro.

O mapa 1 apresenta dois tipos de informag#o; as rotas de transporte mar(-
timo do petrélec, em escala, coma existiam em 1965, do Golfo ao mundo ocidental;
e as principais instalac@es militares soviéticas e ocidentais pelos litorais dos oCeanos
Indico {noroeste) e Atldntico (Sul). Em 1968, o grosso do petréleo transportado
para a Europa passava pelo canal de Suez. A rota principal tomava a diregdio do Ex-
tremo Oriente e outra, menor mas crescente, circundava o Cabo da Boa Esperanca
a caminho da Europa. Para os EUA, nlio havia nenhuma rota importante. Em 1966,

Mapa 1 Mares do Sul, 1965
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o Ocidente tinha presenca militar no Golfo {Bahrein e Estados da Trégual, na Pe
ninsula Arabe (Mascate, OMA e Aden), no chamado Chifre da Africa (Djibuti e Etié-
pia) no Sul da Africa (Mogambique e Angola) e na Africa ocidental (Guiné Portu-
guesal. A URSS praticamente nfio estava presente na regido, exceto pelo acesso a
algumas instalagBes em Cuba.

O mapa n® 2 mostra a situacio atual. Muito menos petréleo é transportado
pelo canal de Suez e por duas razfes: o fechamento do canal entre 1967 e 1075 e 0
advento de nova tecnologia que o torna invidvel para os super-tangues. Chamam a
atencio o macigo crescimento ida rota que circunda o Cabo da Boa Esperanga, o
crescimento da rota para o Extremo Oriente 8, pela primeira vez, um considerdvel
fluxo de petrblec para os EUA, através do Atldntico,

Mapa 2: Mares do Sul, 1978
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Em 1976, o Ocidents havia perdido suas principals bases e instalagles no
Golfo, na Peninsula Arsbe (i excecfo de uma estagio briténica na ilha de Masira,
proxima a Omé), em Mogambique, Angola e na Guiné Portuguesa. Em compensa-
¢fio, aumentou o nimero de instalagBes usadas pelos soviéticos, no Iraque, na Repl-
blica do Iémen, na Somélia, na India, nas lihas Maldivas, em Mogambique, Angola,
Guiné e Cuba. Estas instalagles usadas pela URSS ndo podem ser rigorosaments
consideradas basas militares, no sentido am que o sio por exemplo, as bases ameri-
canas nas Filipinas. Cumprem, entretanto, uma Gtil funcéo logistica, e poderdo ter
importantes implicagdes militares no futuro, se associadas ao crescimento global da
mobilidade & forgas maritimas sovidticas, sua considerdvel presenca militar ao longo
da fronteira iraniana e sus atividade no Afganistiod.
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O mapa 3 mostra a difusio da tecnologia militar pela érea do Golfo, que
&, de todas as regides dos mares do Hemisfério Sul, a mais importante, As dreas som-
breadas referem-se aos paises que, em 1978, contavam oficialmente em seus arsenais
com avides de combate 0-50 ou 50 mais Mach 2.00 (um mapa semelhante refarente
a 1965 incluiria a India, o Paquistio e a Turquia na categoria 0-50, sem mais nenhi-
ma zona sombreada). Estes dados ndo se referem ao potencial militar real, mas
constituem uma boa avaliacio das transferéncias de tecnologia. Considerando-se as.
atuais encomendas de tecnologia militar avancada, estes pafses contarfio, em 1980,
com um ndmero muito maior de armas,

Esta tendéncia nfo & necessariamente contriria aos interesses do Ocidente,
A escalada militar pode contribuir para a redugo das perspectivas de conflito entre
os paises da regifio. Entretanto, se vier a ocorrer uma guerra local no Golfo, prova-
velmente serfo usadas armas muito sofisticadas, com danos materiais para as insta-
lagties petrol (feras.

Muitas e diferentes ameagas pairam sobre os fornecimentos de petréleo
do Golfo. Considerando-se a atual demanda — que, no caso dos EUA, vem crescen-
do anualmente ao ritmo assustador de 1 milhlio de barris por dia — qualquer decisdo
da ardbia Saudita no sentido de limitar © aumento da producio terd sérios efeitos
nc fornecimento e, portanto, no prego. Em termos militares, as ameacas referem-se
#s mais diversas contingéncias — da possibilidade de uma ocupaglio sovistica do Gol-
fo a formas secundirias de violéncia e @ interferéncia nas rotas maritimas. Embora a
capacidade da intervencio militar dos sovidticos seja atualmente limitada, ela pode-
fé aumentar nos préximos anos, ndo sendo totalmente implausivel que a URSS seja
"convidada” pelo Iraque a “proteger’ um regime saudita radical, Neste caso a estra-
tégia preferida pelos soviéticos poderia ser a continuacio da venda de petrbleoc @o
Ocidente — talvez inclusive a um prego reduzido — ficando assim invalidada a idéia
simplista de que as ameagas militares soviéticas so petrdleo do Oriente Médio leva-
ram, quase automaticamente, & Terceira Guerra Mundial,

Fora da regifio do Golfo, quatro outras dreas dos mares do Hemisfério Sul
sBo de grande importéncia estratégica para o Ocidente: 1) o sul da Africa, onde o
problema mais sério surgiria e a regifio do Cabo caisse em mos adversdrias — ou
seja, sovidticas; 2} a Austrdlia, que poderia — por sua posiglio geogrifica — dotar as
forgas navais do Ocidente de bases que Ihe dariam grande mobilidade, do Oceano
Pacifico ao Indico; 3) as ilhas britinicas e francesas no Oceano Indico, inclusive
Diego Garcia, Reunifio & Mayotte; e 4} a regifo do Atlantico Sul, que merece andli-
se & parte por ser geralmente negligenciada.

O Atléntico Sul — Durante a Segunda Guerra Mundial, o Atldntico Sul re-
presentou um papel importante na estratégia aliada, A prolongada crise racial no Sul
da Africa e o envolvimento soviético na guerra civil angolana sugerem gue a regifio
deverd ressurgir come um foco de atenclo,

A parte a importincia geogréficado Atidntico Sul, existem ainda importan-
tes lencois petroliferos na costa ocidental da Africa, A regido conta também com
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Mapa3: 0 Golfo 1976
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abundantes recursos pesqueiros, uma das razfes pelas quais a URSS estendeu sua
presenca maritima até ali.4 Além de petrdlec e peixes, o Atlintico Sul tem ainda al-
guns dos maiores depdsitos mundiais de minérios escassos comao ouro, manganés,
cromo, diamantes, bauxita e urdnio.

Embora — em termos de potencial militar — a maior parte dos paises da
regifio tenham forgas armadas peguenas, pelo menos trés dos Estados mais avanga-
dos — Africa do Sul, Argentina e Brasil — sfio considerados virtualmente como po-
téncias nucleares. Além disso, a baixa potencialidade de defesa dos outros pafses
sugers que pequencs incrementos dos arsenais ndio sofisticados poderfic alterar o
equil (brio regional (como aconteceu na guerra civil angolana) e que as maiores enco-
mendas de armas virfo dos pafses menores. Enguanto ndo for resolvida a crise que
afeta todo o Sul da Africa, deverfo realizar-se maiores gastos em defesa.
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Uma avaliagfo do Atlantico Sul indica que major atencio deve ser conce:
dida ao Brasil {mapa 4). Seu longo litoral avanca consideraveimente pelo Ocesna
Atlintico; o porto de Recife fica quase a 4 mil quildmetros a Leste de Buenos Ai-

res e a apanas 3 mil quildmetros da Africa Ocidental — menos que a distdncia até
a fronteira do Brasil com o Perw,

O Brasil nflo ¢ importante apenas estrategicamente. O pais vem emergin-
do como uma legitima poténcia regional. Sua populaglo ultrapassa os 100 milhdes
de habitantes, a maior parte dos quais ocupando o litoral atléntico. O Brasil tem re-
cursos naturais em abundincia lexceto petrdlen) & vem sustantando altas taxas de
crescimento econdmico nos Glitimos 10 anos. Além disso, os brasileiros encaram
seu pals em termos mar(timos globais, mais que em termos hemisféricos.

Historicamente, o Brasil tem demonstrado grande Interesse na geografia
maritima, e hd pouco estendeu unilateralmente & 200 milhas suas dguas territoriais,
A Companhia petrolffera estatal — Petrobrés — vem tentando encontrar petrélen
por toda a extensa Plataforma Continental do pais. Por outro lado, o pais vem ad-
quirindo novos e avancados equipamentos que fortalecerfio sua Marinha, & acaba
de encomendar dois submarinos, seis fragatas e dois caga-minas costeiras.5 :

Projelio. acimutsl equidistecin eanteida 4m: Becifs, Todas ab
distincias & partiv do ceniro da projeghe estla corets
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Em suma, a situacBo nos mares do Hamisfério Sul parece exigir gue as po-
téncias ocidentais identifiquem integralmente as ameacas estratégicas a seus interes-
ses. Enguanto ndo forem encontradas alternativas economicamente vidvels para o
petréleo do Golfo, serd necessdrio dar atencio cada vez malor 4s ameagas pol(tico-
militares que pairam sobre a seguranga do fluxo petrolifere nos mares do Hemisfério
Sul. Isto reguer uma pol(tica mais estruturada por parie do Ocidente. A politica de
transferéncia de armas do Ocidente s6 teria a ganhar com uma maior coordenagio
com os objetivos globais de seguranca da Alianga e com a criagio de bases na regido.
Enguanto o Irf e a Ardbia Saudita continuarem pri-ocidentais, o acasso 80 petrileo
nfo deverd sofrer ameagas, Entretanto, considerando-se as muitas fontes de confli-
to @ instabilidade na regifio — inclusive a possibilidade de problemas internos em todos
os pafses do Golfo — parece contra-indicado supor que terd inevitavelmente sucesso
urmna polftica que dependa da harmonia regional. Vérias possiveis contingincias de-
vem ser levadas em conta, inclusive eventuais planos militares do Ocidente no senti-
do de testar o poderio soviético na regifio e de dar assisténcia acs palses amigos do
Golfo, em caso de conflito militar mais sério. Na prética, isto significaria incremen-
tar a capacidade ocidental de penetrar no Oceano Indico pelo Pacifico e pelo Atlén-
tico em tempo de crise. Tal estratégia implicaris uma cadeia mais concentrada de
bases insulares tanto no Indico quanto no Atldntico Sul, os planos para uso mais in-
tenso de bases na Austrélia e possivelmente no Brasil. Deve-se notar, entretanto, gue
tal esforgo deverd encontrar posicio, especialmente da India, o que reforca a necessi-
dade de restabelecer um didlogo politico sério cam este pals,

As Vulnerabilidades da URSS

Embora as poténcias ocidentais tanham boas razfies para se preccuparem
com o crescente poderio militar da URSS e a dependéncia cada vez maior a0 petrd-
leo do Golfo, os lideres soviéticos também niio tBm motivos para entusiasmo diante
de certos elementos do novo mapa. A URSS ¢ particularmente vulnerdvel em dois
pontos: ela tem mais a terner com a proliferaclo de armas nucleares; e sua liberdade
para usar os mares @ consegilentemente para promover operagdes marftimas glo-
bais — & seriamente afetada pela auséncia de grandes bases no exterior,

Proliferacio nuclear e seguranca sovidtica — Das cinco poténcias nucleares
estabelecidas, pode ter-se como certo que quatro tém como alvo principal a URSS,

Poténcia nuclear Alvo principal
EUA URSS
URSS EUA
Inglaterra URSS
Franca URSS
China LRSS
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Além destes paises, a India e Israel sfo considerados quase nucleares, w,
no caso de Israel, j4 nucleares, segundo & definicdo que se der aos termos. {Mrﬂ |
importantes candidatos sio a Cordia do Sul, Formosa, o Paguistiio, a Africa do !

o Brasil e possivelmente o Ird 8 a Argentina, Paises que ndo parecem innlinaﬂdt; bﬂ
atuais circunstincias, a fabricarem armas atdmicas, mas gue poderiam f

fazé-lo, so quase todos da Europas Ocidental, alguns da Europa Oriental, aJap@ﬁ. !
o Canadd & a Austrdlia,

De primordial interesse sdo a localizaglo geogréfica destes palses e o I'l.ll.'hﬁ
gue poderd tomar & proliferagio nuclear nos préximos 10 ou 15 anos. Dos prlmis
pais candidatos, os seguintes provavelmente ndo estarfio em posicio de mwﬁ’ ]
EUA, mas poderiam stingir certos alvos na URSS: Israel, [ndia, Coréia do Sul, For-
mosa, Paquistio e Ir§.

Se acrescentarmos & relagiio dos pafses secundérios —como a A
Ocidental e o Japdo — as perspectivas sovidticas tornam-se mais negras, Pﬂﬁ*ﬂ-ﬁi
séncia de um grande processo tecnoldgico que dote os pafses anti-ocidentais m
seis balisticos de longuissimo alcance, os EUA estio em posicio mais mﬁm
URSS em relagdo 4s formas tradicionais de proliferagiio nuclear.

Em termos de planejamento de sua defesa, a URSS defronta-se com a pﬂgl;
pectiva de uma ameaca nuclear generalizada. Sua vulnerabilidade & dimmint;lh-mxl
clear na Asia pode ser verificada no mapa 5,

Este fato pode explicar, em parte, & extrema sensibilidade dos mﬁﬂmt
questio de "terceiras” forcas nucleares e sua insisténcia na necessidade de meditlas
defensivas, inclusive programas de defesa civil e de pesquisa da tecnologia do laser,

Forgas marftimas soviéticas e problemas de circulagiio — Embora o papel &
as eventuais missBes das forcas marftimas soviéticas ainda sejam motivo de
entre os observadores da politica militar do pafs, sabe-se que em caso de-
mares as frotas soviéticas estariam em séria desvantagem, principalmente pela
cdo geografica do pals.

A frota Béltica teria de atravessar os estreitos dinamargueses (Skagerr
Kattegat) para chegar ac Mar do Norte. A frota do Mar Megro tem como obst:
os estreitos Turcos, & a frota Mediterrinea, o estreito de Gibraltar @ o canal de S
Importantes setores da frota do Pacifico deparam com os estreitos da Coréia
Jap8o. A frota do Pacifico pode atravessar o estreito Tértaro, que estd em mio:
viéticas, mas este estreito pode ser minado a partir de bases ocidentais no
Esta frota pode ainda valer-se da base de Petropanlovsk, na peninsula de Kamch
na costa do Pacifico, Petropanlovsk, no entanto, estd a milhares de quildmet
dreas urbanas mais préximas e isolada do resto da URSS em termos de logfstica ter
restre. -

A mais importante é a Frota do Norte, com bases ern Murmansk e F
ga, na paninsula de Kola. Nos Gitimos 10 anos, 3 URSS investiu intensamer
instalagBes militares e industriais na peninsula de Kola, que atualments co
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Mapa 5: Proliferacio nuclear na Asia:
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um dos malores complexos de bases em todo o mundo. Em vista deste investimen-
to, a URSS deve estar preocupada com algumas das tendéncias geopol ticas que se
manifestam em suas vizinhangas. Do ponto-de-vists soviético, as ameacas & regido
de Murmansk sfo tanto econdmicas quanto legais @ militares.

O mapa 6 mostra os Mares do Norte apresentando, entre outras coisas, ag
exfguas rotas de comunicagdo que a URSS & obrigada a manter para ter acesso ds
regites do Atldntico Norte, Sern este acesso, a URSS nSo pode usar sua Marinha
am termos mundiais, @ muito menos desafiar as plataformas marftimas da OTAN
no Atldntico. Para chegar ac Atléntico Norte, sua frota deve atravessar vérios pon-
tos de estrangulamento. Os primeiros sio as rotas de saida de Murmansk e Pechanga
para o mar de Barents. Mesta regifio critica, surgil uma disputa com a Noruega so-
bre a Jurisdigdo do Mar do Norte da fronteira soviético-norueguesa. Ao Norte do
mar de Barents, as grandes massas de gelo polar impedem os movimentos da frota
de superficie. Os submarinos soviéticos — inclusive os S5BN {dotados de misseis
balisticos nucleares) — também encontram obstdculos ne topografia ocednica da
regidc®. A Oeste a frota tem de atravessar uma das gargantas entre Groenlandia,
lsténdia, llhas Faro e Reino Unido para chegar ao Atlantico Morte, Se a Frota do
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Morte quiser dirigir-se para o Sul circulando a costa da Noruega, terd de dnwimﬂ
dos campos petrol(feras do Mar do Norte e atravessar os estreitos de Dover, de
apenas 32 quildmetros de largura. i

O mapa 6 mostra as complexas atividades atualmente em curso nmlﬁirm
do Norte. A Unifio Sovidtica deve levar am conta a possibilidade de instalagBes oci:
dentais para perfuraclio e extracio de petrdleo junto ao Cabo Morte, ha Nnm.l.up
que atravancariam a plataforma marftima, livre de icebergs. A extensdo a 200 sz.
Ihas de zonas econbmicas na regifio vem acarretando sérias limitagbes para a
tria pesqueira soviética, e existe atualmente uma disputa com a Noruega sobre |
risdiglo da plataforma continental de Svalbard (Spitzbergen).

Em vista destes fatores, os Mares do Norte deverfo tornarse mais impor-
tantes nos proximos 10 anos, levando-se em conta a existéncia de sérias assimetrias
nos investimentos estratégicos do Ocidente e da URSS na regidio, ndio pode ser des-
cartada a possibilidade de uma intensa reagfic sovidtica 3s atividades econdm
militares do Ocidente. Pois de certa forma a URSS é tdo sensivel aos aconte
tos no Artico, no mar de Barents & na peninsula de Kota quanto seriam os EUA ge
8 Frota Atldntica ou a forca sovidtica da SSBN se instalassem ao Sul da Fl6rida.
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As repercussBes destas dificuldades sobre a atividade maritima da URSS
parecem dar crédito aos argumentos de que as funcdes primordiais da Marinha So-
vidtica ainda esto relacionadas & defesa estratégica e & presenca polftica, mais do
gue o controle maritimo e & projegio do poderio militar. As mesmas dificuldades
geogréficas, no entanto, estimulam a URSS a tomar as medidas que julgar necessé-
rias para proteger seus investimentos e a instalar bases aéreas e navais fora de suas
dguas, caso deseje desafiar o Ocidente em mar alto e em regides como a do Golfo.

CONCLUSOES

Quatro conclusBes politicas decorrem do exposto. Primeiro, alguns dos as-
pectos mais significativos do poderio militar soviético estdo relacionados com o
crescente potencial da URSS para projetar seu poderio militar convencional mais
avancado em regies proximas de suas fronteiras, numa época em que jd se equipara
ao Ocidente no terreno nuclear. Dessa forma, ao analisarmos a reaglio do Ocidente
4 ameaga polftico-militar da URSS, devemos dar atenco cada vez maior 8os win-
culos entré o equilibrio militar central e a situaglo estratégica que vem emergindo
no que até agora eram consideradas dguas “'periféricas” da massa territorial euro-
asidtica. De especial importincia séo os flancos da OTAN e a regifio do Golfo e do
Oriente Médio.

Segundo, desde que o novo mapa estratégico enfatiza a importincia do po-
derio marftima e o sutil inter-relacionamento das atividades econdmicas, pollticas e
militares, as poténcias ocidentals deveriam sincronizar com mais cuidado suas pol fti-
cas maritimas para enfrentar multiplas e complexas ameagas & sua seguranga, espe-
cialmente nos Mares do Norte e do Sul?.

Terceiro, levando-se em conta que muitos dos conflitos futuros deverdio en-
volver as forcas militares dos palses nSo industrializados, maior atengo deve ser da-
da & extensSo e limitacfes de suas respectivas capacidades militares. Para este efeito,
os analistas de questdes militares devem familiarizar-se com os aspectos logisticos
do planejamento militar, pois sio estes os fatores que, em dltima anélise, determina-
rio o nivel de competéncia 8 a auto-suficiéncia militar das poténcias regionals emer-
gentes — algumas das quais vém sendo encaradas pelo Ocidente como seus delegados
militares.

Quarto, as tendéncias verificadas no novo mapa sugerem que a prolifera-
o da tecnologia nuclear resultou, em grande parte, de genulnas necessidades de se-
guranca num contexto militar, politice & econdmico em constante evolugio. Por es-
ta raziio, as tentativas do Ocidente industrializado no sentido de restringir unilate-
ralmente o processo ndo serfio faciimente bem sucedidas, exceto no contexto de so-
lugtes negociadas de conflitos regionals.

1 — Por exsmplo; soments no mar da China Meridional existern mais de 200 ilhas inabitades,
algumas das quals tdm sido motivo de conflito entre a China, o Vietnd, as Filipinas o o
Japdio.
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Os ocidentals estlio acostumados & projecio de Mercator do munda, que s orienta de N
to para Sul, com Londres ou 8 Amdrica do Norte ao Cantro. Emmanﬂm
ca pode distorcer serlaments nossa imagem do mundo, o que, por sua vez, pode
menas sensiveis & percepglio estratdgics dos outros palses, especialments 8 Chinaeall 5
A gonfisnga na projecfio Mercator Norte-Sul pode também distorcer as perspectives de
palses ocldentais sobre sua propria seguranca. Por exemplo: sté a Segunda Guarrs i
muitos americanos tendism a encarar as relagles internacionais dos EUA em tenmos
mapa Mercator, que mostra o hemisfério americanc separado do resto do mundo por do
imensos oceance. Durante a guerra, passou a ser usado o “mapa dos aviedores”, que,
valer-se de grandes rowas circulares @ da projeciio Morte-polar, apresenta uma imagem
calmenta diferente da relago geogréfica dos EUA com a Europa &, sspecialments, a U’Hﬁu

Existern muitas axplicagdes para o fato de a URSS ter estendido sua presenca a lmim..L
Entre elas, 8 preccupacfo sovidtica com a possivel penetraclo de submarinos & !
dotados de missels balfsticos nuclearss no oceano Indico e no Atléntico Sul; o carco I
tico & China, atividades para a imposiglio de uma presenga pol (tics; @ apoio 8 mvmﬁh
merciais sovidticas, sspecialmente a pesca, Muitos observaciores da politica militar sovidti.

ca perecem ignorar que 156% das protelnas consumidas pelos soviéticos vim do mar, A atl
videde pesgueira, assim, sssumiu importincls muito maior para a URSS do que quntq?
outrg pais, exceto o Japfio, Os recurscs pesqueiros mundiais nifo esto distribu (dos squill:

bradamente pelos oceanos, e grande parte dos que sfo mais lucrativos para a URSS calrd
em breve sob a jurisdigBo dos Estados litordneos, quando entrarem em efeito as 200 mi-

thas de mar territorial, Duas das mals impartantes regifies pesqueiras inexploradas esfo no

oceano (ndico & no Atlintico Sul. P

A maior fonte de proteinag mar itima néfio explorada estd na regifio entre a Antdrtica; a Cog-
ta Sul ds América do Sul @ as ilhas Malvinas. Um relatério do Governo inglés, preparado
em agosto de 1976 por Lord Shackleton estimava qua 100 milhSes de toneladas do peixe
krill, rico #m proteines, podem ser extraidas anualmente da regifio — o que lquhrlluqﬂi-
a0 duhru do total mundial de produtos de pesca,

Embaors og gastos militares do Brasil ndfo tenham scompanhado seu crescimenta acondmi-
co, @ pals teve em 1975 um orgamento de defesa de 1 bilhdo 283 milhdes de délares, o
que o situa entre a¢ principals do Tarceire Munde, em termos de gastos de defesa. Embora
esta cifra represente apenes 1,4% do seu PNE, o Brasil provavelments poders sustentar
maiores niveis de gastos de defess sem problemas sérios.

As dguas junto 8 peninsula de Kola sfo rasas, 8 embora existam alguns canais pmfuM'
estes também susceptiveis  colocaglo de minas por parta das forgas ocidentais. O i
decliva des dguas rases & planicie abissal de Dumshaf s6 tem inicio junto 4 costa da :
rusga. A URSS pode valerse da calota polar drtica para forcar a passsgem de seus lﬂhfnl--
rince, embora o gelo nifo seja all multo espesso, oferecendo portanto proteclo limitads,

Embora o Japdo nfio tenha sido analisado neste artigo, é preciso dizer que tambdm esta
pals deve reavaliar suss prioridades maritimas em vista da lgusimente complexa situagho o
Morosste do Pacifico & nos Mares da Chinae,
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