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INTRODUCAO

i General André Beaufre deixou 6 servico ativo do Exéreito francds em 1961
. ¢ foi diretor do Institut Francais d'Etudes Stratégiques em Paris. Erudito

analista politico-militar, escritor consumado e grande estudioso da estraté-
gia e da histdria militar, foi representante francés no Grupo Permanente da Organi-
zaclo do Tratado do Atlantico Norte, em Washington (D.C.}, Antes disso, fora Che-
fe de Seclio de Logistica e Administracio do OG Supremo das poténcias Ocidentais
na Europa. Durante a crise de Suez em 1986, foi cormnandante das forcas francesas,
tendo participado ainda das campanhas da Argélia e da Indechina. Durante a 23
Guerra Mundial, serviu nas forgas regulares francesas e na Resisténcia, Morreu em
1876, deixando inestimével bagagem de conhecimentos e ensinamentos sobre estra-
tégia moderna, aplicéveis tanto & guerra convencional, quanto 4 ameaca de guerra
nuclear gue paira sobre o mundo de haoje. :
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ESTRATEGIA E SUA DEFINICAO

Tomando, como embasamento de suas idéias, os conhecimentos histbricos,
Beaufre analisou em seu livro “Uma Introduclio & Estratégia”, as diversas fases his-
téricas da Estratégia. Essa andlise evidencia o apogeu das concepcdes de Clausewitz,
o fracasso criado pelo emprego dessas mesmas concepcdes em 1915, durante a Gran-
de Guerra, fazendo com que a Estratégia caisse na descrenca dos estudiosos da guer-
ra e, finalmente, apresenta o advento atbmico e as campanhas da Indochina, do Egi-
to e da Argélia como marcos de um novo florescimento da Estratégia. '

Ainda como fruto de meditaclio sobre as idéias do passado, Beaufre aper-
feicoou as definicdes de Estratégia atribudas a Clausewitz e a Liddell Hart, definin.
do @ antiga “arte do general” como sendo “a arte de aplicar a forca de tal mado,
que preste a malor contribuiglio possivel & consecuglo dos fins estabelecidos pela di-
retriz polftica’, ressaltando que a forca aplicada pode ser de natureza gcondmica ou
psicolbgica e nfo necessarlamente de natureza militar, B

MODALIDADES ESTRATEGICAS g

Beaufre concebeu a Estratégica em duas modalidades; a direta & indireta,
A primeira se refere & aplicaglo da forca militar tradicional, inclusive as armas nu-
cleares e a ameaga de seu emprego. A segunda envolve o emprego dos meios diplo:
méticos, politicos e econdmicos, bem como as ameagas da guerra fria e as operagies
de guerrilha,

ELABORAGCAOQ DO PLANO ESTRATEGICO

Para a adogio de uma estratdgia contra o inimigo, Beaufre rmamandm
que na elaboraciio do plano estratégico fossem previstas as reacles adversas possi-
veis, frente a cada uma das agfies consideradas no plano. Essas agties podam ser in-
ternacionals ou nacionais, morais, politicas, econdmicas ou militares. O plano astra-
tégico, segundo Beaufre, de acordo com os meios relatives dos dois adversérios, se
orientard por diversos modelos, dos quals os mais caracterfsticos sfo:

Ameaca direts. Esse modelo 4 aplicdvel quando se dispBe de amplos meios.
€ 0 objetivo & limitado. A simples ameaca do uso dos meios pode levar o inimigoa
aceitar as condicGes que se Ihe querem impor. Seria um caso de modalidade direta.

Pressfo indirets. Aplicdvel quando o ohjetivo & limitado e os recursos nio
sfo suficientes para constituir uma ameaca decisiva. Caso de modalidade indireta,
muito empregado pela estratégia soviética sob a caps protetora da coexisténcia pa
cifica,

Sérig de apdes sucessivas. Quando o objetivo é amplo, mas com estréita
margem de liberdade de agiio e os meios sdo limitados. Combina, segundo seja preci-
50, @ ameaga direts com a pressdo indireta, podendo o caso ser classificado como de
modalidede direta ou indireta. Modelo empregado por Hitler, de 1936 a 1939,
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Luta Prolongada e de baixa intensidade militar. Quando os recursos slo pe-
guenos, mas hd grande liberdade de aclo. Caso de modalidade indireta, sendo Mao
Tsé-Tung seu principal tedrico.

Conflito violento, visando & vitdria militar. Quando se dispie de amplos
meios militares, cuja aplicacfo levard & decisfio mediante um conflito violento e, se
possivel, curto. Caso de modalidade direta & representado pelo conceito de “batatha
decisiva”, tio preconizado por Clausewitz.

Em conjunto com as duas modalidades de Estratégla esses cinco modelos
proporcionam uma base para o entendimento das vérias categorias de Estratégia,
pois, como acentua Beaufre “aparenta sobretudo o interesse de mostrar claramente
a variedade de solugfies entre as que a Estratégia hd de saber eleger.”

SUBDIVISOES DA ESTRATEGIA

Dependendo da aplicago genérica ou especifica da Estratégia, Beaufre as-
tabaleceu a seguinte subdivisdo, situada numa pirémide:

Estratdgia total. No vértice da pir@mide e, imediatamente subordinada ao
Governo, é encarregada de conceber a direcSo da guerra total. Seu papel é definir &
propria missdo e a combinacfo das diversas estratégias dos campos politico, econd-
mico, diplomético & militar. E o que chamamos no Brasil, de Estratégia Nacional.
MNesse nivel estfo situados os cinco modelos estratégicos apresentados por Beaufre,

Estratdgia Geral. Em nivel abaixo da Estratégia Total, tem a funcio de dividir

e combinar as acBes realizadas nos diferentes ramos da atividade de cada imbito consi-
derado, seja ele politico, econdmico ou diplomético. Podemos comparar essa subdi-
visdo ao nosso conceito brasileiro de Estratégia Governamental.

Estratdgia Operacional. Situada no nivel mais baixo da pirfmide e no pon-
to onde se articula o conceito e a execuglio da Estratégia, ou seja, em cada ramo de
atividade dos dmbitos militar, politico, econdmico ou diplomético. No Brasil, cor-
responderia & Estratégia Setorial, isto é, aguela empreendida por cada Ministério,

ESTRATEGIA TOTAL COMO CONJUNTO

Além de significar uma subdivis8o da Estratégia, o termo Estratégia Total é
enfocado por Beaufre como uma ampliagiio da concepclo alemd de Estratdgla Am-
pliada e ligado ao conceito de Guerra Total, em que combinam todas as formas de
confrontagio, englobando as duas Modalidades de Estratégia, direta e indireta.

Apds o advento das armas nucleares @ a5 experiéncias fornecidas pelos di-
versos conflitos regionais, como a derrota dos americanos na decisfio da Guerra do
Vietnam, apesar de militarmente superiores e a vitéria da Argélia sobre a Franga,
quando esta era infinitamente superior em meios militares, Beaufre concentrou seus
estudos na apreciag¢io do valor dos diferentes fatores que influem no jogo da guerra
e de sua correta manipulacio sob o ponto de vista psicolbgico. Assim, a Estratégia
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Total, diferentemente da Estratégia puramente militar, no dizer de Beaufre, “mani-
pula potencialidades (geralmente abstratas: prestigio, simpatias ideolbgicas, ete.) no
tempo e praticaments num espago difuso, em geral do tamanho do planeta toda”,

FATORES DOMINANTES DA ESTRATEGIA MODERNA

Segundo Beaufre, trés sfo os fatores que, combinados, dominam a a-st_raﬂ:?
gia moderna: o fator nuclear, o fator revolucionério e o fator de comunicacio de
massa.

O fator nuclear, que indicando antes o emprego das armas nucleares, evo-
luiu para constituir somente a ameaca do emprego dessas armas, constituindo-se ha
dissuasiio nuclear, A estratégia de dissuasdo nuclear também sofreu madificacBas;
apos ter sido verificada a sua aplicag8o especifica e reciprocs entre Estados Unidos
@ Rassia, sendo necessério criar um sistema de dissuasio que a tornasse efetiva e
outras regifes do globo,

Cabe aqui observar que a implantacio de um sistema de dissuasiio nuclear
mundial representaria um custo por demais oneroso para a poténcia lider ocidental,
0 gue a obrigaria a repartir esse dnus com seus aliados. Isto tornaria vulnerdvel 4
atual politica de ndo proliferagio nuclear adotada pelos Estados Unidos, ac lado da
qual Beaufre se alinhava, porém, cuidadosamente, preconizando a escolha de potén-
cias responsdvels, ds quais seria concedida a exclusividade de passuir armamento nu-
clear e atribufdo odireito de controle da proliferaco nuclear. Entretanto, pergunta-
rfamos: 19 — Quem faria essa escolha? 20 — As poténcias de hoje e do futuro, sa

ndo escolhidas, conformar-se-lam com esse fato? Vé-se que o problema & delicado e
de diflcil solugfo.

Por outro lado, as conclusdes de Beaufre mostram que "'a dissuasio estra-
tégica nfc protege nem dissuade o atague convencional cléssica”, para o gual § pre-
ciso criar um tipo de dissuasiio especial, apoiado na guerra cléssica & que se combina
com os procedimentos revoluciondrios, no estilo “chinds”, com a organizacio di__
milicias populares ou no estilo “americano”, com a ameaga do emprego de armas
nucleares titicas. Beaufre defendia esse Ultimo estifo, pois, uma batalha titica nu-
clear seria to custosa e desorganizada que ninguém poderia sustenti-la por muito
tempo.

Mas Beaufre ainda assinalava a importincia do efeito psicolbgico causado
pela simples ameaca do uso da arma nuclear, seja ela estratégica ou tdtica e al, apﬁu-
rece 4 influéncia exercida pela comunicaclio de massa, isto é, o rédio, a televisio 8 a
imprensa, sobre a opinifio plblica mundial. Come o mundo esté dividido em grandes
poténcias de interesses opostos, o resultado final, no entender de Beaufre & que “ay
guerras modernas serSo sempre limitadas. Serfio limitadas porque nfo se pode des-
dobrar forgas muito grandes e ser exageradaments vitorioso”, Citou como exemplo
a conseqidincia de cada vitbria israelense sobre o Egito, que é a de atrair os sovigti-
cos, criando uma situaglo pior que a anterior,
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CONCLUSAOQ

Hoje, o que se observa é a continuaclo da corrida nuclear, em busca da su-
premacia na posse de armamento, que permita desferir o golpe decisivo. Entretanto,
essa supremacia é desejada menos com o fim de usar as armas nucleares do que de
poder ameacar o adversério com a sua simples existéncia. Cresce a China como pélo
oposto tanto aos Estados Unidos quanto & U.R.S.S., mas que, ao que tudo indica,
prefere a adogio da téenica de guerras revolucionérias regionais, & ameaca frontal
aos seus inimigos em potencial. Essa técnica é adequada 3 limitacio de seus recursos
econdmicos e surte o efeito desejado, pela exploragio da permanente luta de classes
nos diversos palses em desenvolvimento.

Assim, as guerras permanecem limitadas, apesar de se agigantar o fantasma
da destruicfo total,

56 o futuro proverd se a estratégia mundial evoluiu de acordo com as assert)-
vas de Beaufre, inferidas com muita propriedade, tendo em vista observaces sobre a
conjuntura internacional. Se ele estava certo, ficaremos para sempre livres do holo-
causto nuclear,

Esperamos que, se fatos negativos surgirem, numa futura multipolarizagio
do poder, ndo tenham peso maior do que o grau da lente usada pelo General André
Beaufre na visfo dos fatos do passaco.
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