YESTRATEGIA MILITAR
BHAS' LEI HA — Reflextes

Carlos de Meira Mattos

General-de-Divisio R-1 da Turma de 3 Jan 36, fez 0s
Cursos da Escols Mifitar do Realengo, da . eaderships and
Battle School” (Ndpoles), da Escola de Comando e Estado-
Maior do Exdreito e da Escols Superior de Guerra,

Dentre a5 numerosas fungBes exercides destacam se a5
de membro do Estado-Maior da 13 Divisio de Infantaria Ex-
pediciondria (FEB), de Instrutor da Escols de Comando e
Estado-Maior do Exéreito, de Adido Mititar na Bolivia, de
Subchefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Repiiblica e
de Comandante do Destacamento Brasifeiro na Forga In-
teramericana de Paz (FATBRAS).

Autor de numerosos trabalfros, principalmente sobre
Geopolitica, ressaltando-se “A Geopolitica e as Projegbes
do Poder” e “Projegiio Mundial do Brasil”.

Sus Gltima funclo exercida foi a de Vice-Diretor do
Colégio Interamericano de Defess (CID) em Washingtan,
Estados Unidos da América.

gar, o vocabulo estratégia tornou-se axcessivamente vulgarizado; palavra

que na semdntica antiga correspondia & “arte dos generais’’, hoje estd po-
lufda por numerosas adjetivacies como sejam — astratégia dos comarciantes, dos es-
tudantes, dos agricultores, do poder jovem, e assim por diante.

Nos meios intelectuais sérios, entretanto, entre 05 estudiosos de assuntos
gstratégicos, que nos Estados Unidos e nos palses europeus encontram-se ndo so-
mente nos institutos especializados do tipo Escola Superior de Guerra, mas também
nas grandes Universidades, a estratégia tem um significado substantivo & uma abran-
géncia bem definida.

Hé, realmente, de aceitdvel, uma nova extensiio da palavra, ultrapassando o
campo militar para o das atividades civis, em conseqgiéncia da moderna dimensdio da
prépria guerra, hoje nSlo mais objeto de cogitaclio sssencialmente militar. Dal ter

Niu & fécil pensar-se claramente, em termos de estratégia. Em primairo lu-

- Liddell Hart, hé mais de 30 anos, tentado uma diferenciagdo entre “grande estraté-

gia** @ “estratégia”. Diz o escritor militar inglés:
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— grande estratdgis, ¢ a coordenacdo e orientaclio de todos os recursos
da naclio ou grupo de nagSes, visando atingir os obijetivos definidos pe-
la politica nacional ou de alianga. . .;

— estratdgia, é a arte de aplicar e distribuir os meios militares; visando &
atender os fins da poltica,

Os conceitos de Liddell Hart, fruto da observaclo profunda das alteractes
operadas na dimensfio dos conflitos internacionais, bélicos e ndo bélicos, no perfodo
abrangido pelas trés maiores conflagracies — a franco-prussiana de 1870, a 19 Gran-
de Guerra e a 2f Guerra Mundial —, face aos avangos progressivos da tecnologia, da
ciéncia e da indistria nesse perfodo, estdo ainda hoje em plena vigéneia. Hd uma es-
tratégia geral ou nacional, que coordena e orienta todos os recursos do pais no sen-
tide da realizagio dos objetivos visados pela politica nacional e héd astratdgias seto-
riais, para stender aos objetivos das politicas militar, econdmica, psico-social, cient/-
fica, etc, entendendo-se por estratégia, em sintese, sempre, a arte de aplicar recursos
para realizar uma politica,

Buscando uma ardenaclio racional do pensamento, chegamos a que os po-
vos thm aspiragBes @ interesses que se concretizam em objetivas nacionais. Esses ob-
ietivas, insepardveis da realidade geopolitica de cada pais, jé que a geografia sempre
foi um dos principais estimulos das aspiragles e interesses criadores desses objeti-
vos, marcam os alvos a serem alcancados, A realizagiio dos objetivos leva & formula-
¢lo de politicas (o que fazer) e de estratdgias (como fazer). Das estratédgias, advir§o
os planos e projetos,

Dentro desta ordem de idéias & que pretendemos, em seguida, langar uma
reflexdio sobre a estratégia militar brasileira, considerando esta a componente cas-
trense da nossa estratégia nacional.

A politica nacional, inspiradora da estratégia, evolui constantemente,
acompanhando o desenvolvimento do pafs, Em 1930, por exemplo, tinhamos uma
politica nacional de amplitude, no maximo, sul-americana. Nossas ligaghes com a
Europa e Estados Unidos eram de indole ideolbgica e as de coméreio do-tipo colo-
nialista — exportaclo de matérias-primas e importagio de produtos industrializados
=, sujeitas go transporte maritimo e & politica de fretes imposta pelas naglies indus-
trializadas. Em conseqiiéncia, a estratégia militar brasileira ndio podia ir além de uma
visdo sul-americana dos antagonismos acaso existentes,

Hoje, a realidade polftica brasileira é outra. Somos uma nagdo em rdpida
ritmo de desenvolvimento. Superamos a fase da indGstria de substituigiio das impor-
tacGes para o consumo nacional. Iniciamos a fase de instalacio de infreestrutura
destinada & indistria de bens de produgiio, que nos devers permitir vencer os Glti-
mos obstdculos que nos separam da realizagiio de uma sociedade industrial plena.
Somos hoje exportadores de produtos industrializados, inclusive material bélico,
Mossa indistria aerondutica progride a olhos vistos. Nossa indistria naval comega a
rivalizar-se com as malores da Europa, em tonelagem/ano produzida. Os avaliadores
do poder mundial como o Prof, Ray Cline, do Centro para Estudos Estratégicos e
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Internacionais da Universidade de Georgetown, Washington, jé nos coloca como o
69 poder mundial, suplantados, apenas, pelos Estados Unidos, Uniao Sovidtica, Chi-
na, Alemanha Ocidental e Franca. O Prof. Ronald Schneider, PHD da Universidade
de Princeton e professor efetivo do Queens College, de Nova York, no seu mais re-
cente livro sobre o nosso pais, afirma “o Brasil, um dos mais importantes atoras em
ascensio do sistema politico internacional, esté se deslocando da posiclo de engaja-
mento para o de expansio nos negtcios internacionais; em termos de capacidade de
politica internacional, trata-se de uma poténcia média de nivel superior, com poten-
cial para vir a disputar uma participagio na hierarquia das cineo grandes poténcias
que, presentemente, ocupam um lugar no sistema internacional estratificado, situe:
do sbaixo das duas grandes superpaténcias (Estados Unidos e Unifio Sovi#tical ",

Nio querendo nos alongar em citagles de indmeros outros autores creden-
ciados, da Europa Ocidental e dos Estados Unidos, que reconhecem a ascensdo de
nosso poder no dmbito internacional, desejamos, apenas, destacar que isto represen-
ta uma extensdo geografica dos interesses nacionais, o que deve corresponder a uma
ampliacio de responsabilidades estratégicas.

Mdo intencionamos, com este raciocinio, sugerir & quebra do equilibrio da
relagio de valores da equacdo deserwolvimento/seguranga; reconhecemos gue o pe-
‘gueno esforco que vimos realizando no setor de seguranca tem permitido a acelera-
¢fio do ritmo de desenvolvimento da economia nacional; reconhecemos, também,
que dentro do principio de “matus causalidade”, referido pelo Presidente Castello
Branco, o fortalecimento econdmico, em si mesmao, representa seguranca, desde que
a conjuntura ndo obrigue a um esforco direto malor no setor da defesa nacional.
Nem por isto, entretanto, seremos perdoados se, paralelamente aos efeitos de nosso
desenvolvimento econdmico, niio formos avaliando as correspondentes necessidades
minimas de seguranca.

Apenas para exemplificar, citaremos o caso da nossa posicio estratégica no
Atlintico Sul onde, na conjuntura presente e futura, deverd ser apreciado o prolon-
gamento de nossa drea de seguranca, Essa extensdo de drea de seguranca estratégica
an Atlintico Sul representa o aspecto novo a considerar, correspondente & projeciio
stual e futura de nosso poder, em virtude dos interesses scondmicos e comerciais
gue se vislumbram para o pais.

Mo vamaos tratar squi de nossa id tradicional drea estratégica sul-america-
na, pois ai nada mudou, e, s& mudar, hd de ser para melhor, pois nossas relagdes
com os vizinhos continentais estdo mais maduras e nfio mais comportam veleidades
que devam afetar a seguranga,

Chamamos a atenclo para a parte Sul do Atlintico, por ser-esta a drea geo-
grifica mais préxima de nosso territério, envolvida pelos interesses, criados e por
g8 criarem em fungiio do atual estdgio de nosso desenvolvimento econdmico e, prin-
cipalmente, de sua projecio futura.

_ A drea estratégica do Atldntico gue envolve nossos interesses mais imedia-
tos vai um pouco além da classica designaciio de Atlantico Sul — da linha do Equa-
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dor até a Antdrtica. Isto porque o segmento de nossa costa ao norte de Recife ¢ &
noroeste de Natal, estd mais relacionado com a drea geoestratégica situada na parte
austral do Atlintico Norte — até a linha do Trépico de Céncer, segundo o Almiran-
te Paulo Roxo Freitas, ou até o limite Trinidad — Arquipélago de Cabo Verds, se-
gundo opina o Brigadeiro Lavanére-Wanderley.

Realmente, a costa do nordeste e norte Brasileiro, de Recife a Natal, de
Natal a Belém, de Belém a Macapd, projeta sua infludncia geoestratégica acima da
linha do Equador. Esta é uma realidade geopolftica avalizads pela historia, pois as
atividades dos portos de Belém e 5. Luis, desde os tempos coloniais, sempre estive-
ram muito mais relacionadas com o ectmeno maritimo do Caribe e da peninsula
ibérica do que com a parte austral do Atldntico; Recife, no passado e no presents,
figura como o ponto de conexdo dos dois leques de nossa presenca maritima no
Atlantico Sul e na parte austral do Atlintico Norte, de acordo com a irradiaglo geo-
estratégica dos dois segmentos de nossa costa.

A extrapolagio de nossos interesses econbmicos @ comercisis para fors do

continente sul-americano, dado & nossa nova posiglio de agente ativo, isto §, capaz
de assumir cada vez mais a responsabilidade de utilizar nossos préprios petroleiros
@ cargueiros, de fazer valer nossos interesses na politica de fretes martimos, de in-
tensificar o intercdmbio comercial com o Oriente Médio e Japso, de incrementar a
presenca de nossos navios mercantes e de nossos aviBes comerciais em novas linhas
atlinticas de sentido leste-oeste, de estimular a presanca de algumas amprasas nacio-
nais na Africa, tudo isto, @ mais o fato capital de nossa politica econdmica ter o seu

éxito dependente da capacidade de exportar, obriga:nos a pensar mais objetivamen-

te no aumente de nossas responsabilicdades estratégicas na drea do chamado Atlénti-
co Sul, que para nds ¢ um pouco mais, come vimos anteriormente.

E bem verdade que, no momento em que vivemos, a fundamental ameaca
que pess sobre o Atléntico Sul é a do blogueio, pela Uniio Soviética, das linhas de
suprimento de petrdleo do Oriente Médio aos Estados Unidos, Europa Ocidental e,
secundariamente, ao Brasil & outros pafses. Dizemos secundariamente numa visiio
de estratégia global, pois o bloqueio da chamada “rots do Cabo” parslisaria a
OTAN, principal instrumento de contenglo dos alisdos ocidentais contra a UniBio
Soviética e seus parceiros do Pacto de Varsévia. A manutenclio da rota do Cabo
sberta, na presente conjuntura internacional, nfio pode, portanto, ser tarefa do Bra-
sil @ de pafses atldnticos do Sul deste Hemisfério, Pela natureza da ameaga militar —
Unifio Soviética —, e pelos efeitos do bloqueio — paralisacio da OTAN —~, SOMGS
ainda muito pequencs para poder arcar com tal responsabilidade estratégica. Nés so-
breviver/amos, embora precariamente, ao bloqueio da rota do Cabo: a OTAN seria a
maior atingida e dificilmente sobreviveria; os Estados Unidos, considerados fora dos
quadros da OTAN, isto 4, isoladamente, ficariam tremendamente debilitados. No
presente, portanto, a preservaglio estratégica da rota do Cabo & tarefa do nivel da
disputa entre as duas superpoténcias.

: Mas, o que é verdade estratégica hoje, talvez ndo o seja mais a médio prazo
{de 5 a 10 anos), ou 8 longo prazo. O crescimento de nossos interesses econdmicos e
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‘comerciais na Africa e Asia, paralelamente 4 nossa ascensio como poder, estd a indi-

car a necessidade de comegarmos a formular uma estratégia militar para a parte aus-
tral do Atldntico, na qual o Brasil e os outros pafses posicionados geograficamente
na Srea, quer na vertente sul-americana quer na africana, passem a ter participacio
mais ativa na seguranca da mesma, para a garantia de seus interesses vitais. Formular
uma estratégia militar para determinada drea representa avaliar objetivamente, entre

“outras coisas, o tipo de ameaca, as aliangas capazes de assegurar a ocupaglo de posi-

goas chaves para a defesa, o tipo de defesa a realizar, 0s meios a desdobrar, enfim fa-
zer um balango real da situagdo.

. Até quando poderemos considerar que a seguranga militar da parte austral
do Atléntico é tarefa "'dos outros™ — das grandes poténcias —, este é o " X" do pro-
blema.
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