“SOLUGAO POSITIVA
E SOLUGAO RADICAL

Jado Paulo dos Reis Velloso

Economista, possui também as cursos do Conselha
Nacional de Econormia, tlo Centro de Aperfefcoamento
de Economistas (FGV) e de posgraduacdo em Economia
5 {Universidade de Yale — “master” em Economial,
Desermpenhou as Tungies de Assessor da Presidéncia

: do 1API, de Assessor da Presidéncia do Banco do Brasil,
A de Assessor do Ministro da Fazenda, de Presidente do®
IPEA, de Secretario-Geral do Mimistdric do Planejamenta
e Coordenagdo Geral e de Ministro do Planejamente e Coor-
denacio Geral,

Participou o8 divarsos congressos internacionals, des:
tacando-se & Reunifo dos Chefes de Estpdo Americanos
{1967) & a Reunido das Juntas de Governadores do BIRD
{671,

Exerce, atusimente, a fungio de Ministro-Chefe da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica,

arece-nos oportuno fazer uma avaliagho da execuclo, até agora, do Progra-
ma de Investimenios do || PND, com os dados j& disponiveis, embora ain-
da em cardter preliminar.

Ao realizar esse balanco serd praciso ter ém mente algumas consideraghes
: ﬁlﬂmlﬁﬂﬁ como sejam:

1} Quais, efstivamente, as prioridades do Plano? Estdio elas sendo atendi-

: 2) Mio teria havido excesso de investimentos governamentais na previsio
~ do || PND, principalmente em éreas de Infra-estrutura econdmica?

: 3} Qual o sentido de dizer-se que o || PND nio opera com metas globais e
 setoriais, e sim com indicadores? Tem isso importincia prética?

4) Por que alguns programas, como os.de Transportes e de ComunicacGes,
gs&:io tendo a execugdio tumultuada?

. Conferéncia pronunciads na ESG em 1877
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Soluglo Positiva o Soluglio Radical

O 11 PND definiu prioridades para investimentos da seguinte forma:

1) A grande preccupacéo, no periodo 1975/1979, tinha de ser com o ajus-
tamento da econoria brasileira & crise do petréleo, que, inclusive, impunha mudan:
cas estruturais, & alteragtes de prioridades entre setores,

2} A conseqiifncia disso era que os investimentos para aumento de expor-
tagSes {por exemplo, mindrio de ferro e celulose) e substituicio de importaces (Pe-
troleo, Insumos Bésicos, Bens de Capital} tinham de ser colocados no mais alto m’
vel de prioridades.

3) O Programa de Investimentos do || PND ndo deu énfase especial 3 In-.
fra-estrutura (salvo no tocante a Petrélec e, em geral, Energia).

Em verdade, o grande aumento previsto foi nas Inddstrias Basicas, que, -
precos de 1976, deveriam passar de um nivel de investimentos da ordem de Cri
bilhGes, em trés anos (72/74), com a média anual de Cr$ 23,3 bilhdes, para Cr§
328 bilhbes em 5 anos (75/79, exclusive Material de Transportes), ou sefa, a mé
anusl de Cr$ 65,6 bithdes.

Vejamaos o texto relativo & estratégia de dessnvolvimento:

“De um lado; para apoiar o papel da Inddstria, serd necessdrio obter
maior contribuiglo, ao PIB, da Agricultura, Pecudria, AgroinddGstria, erﬁe
racln, assim como desenvolver o setor quaterndrio, ou sefa, dos servipos
destinados ao setor Lercidrio. j

MNa Inddstria, énfase particular deverd ser atribuida aos setores
sicos, notadamente a Industria de Equipamentos e o campo dos Insum
Béasicos.

Ma Infra-estrutura, com atengio particular & rea de Energia, a princh
pal preccupacio serd a de garantir que os diferentes setores mmpanharnq'
erescimento econdmico geral, atendendo #s necessidades dos setores direts:
mente produtivos, ji citados, Mas o grosso do atraso global de tais dreas ’,'.
foi coberto, Obviamente, a preccupacio de economizar combustiveis g I

dos serd condicionante de toda a programacio na Infra-estrutura,”

4) O Programa de Investimentos tinha de ser executado no contexto -_
wma estratégia de desaceleragdo progressiva (ao invés do tratamento de choqus, que
implicaria em fazer uma recessio, logo apds a crise do petrdleo), (Ver gréfico}, Evl:
dentemente, mais para o fim da década deverd haver uma fase de .aceleraciio pro-
gressiva.

Essa necessidade de ir desacelerando a economia de forma gradual foi ums
das razfes bisicas de se ter decidido trabalhar através de simples indicadores, que
ndo constituem compromisso de Governo, ao invés do método tradicional de meta
globais e setoriais. O outro motive, obviamente, foi a incerteza e desarrumagio
quadro mundial, determinando, antes de tudo, a necessidade de dispor de flexil
dade, para quaisguer correcies de cursa,
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_ ﬂ: cm:unstﬁnmas emergentes e atualizard os elementos quantitativos a que ele
sarofere”.

Dentro dessa orientacio, definiu-se, a titulo indicativo, um Programa de
astimentos sintetizade no Quadre |

_ A implementacio verificada nos anos de 1875 e 1976, assim como & previ-
'"I io de investimentos para 1977, dé origem ao Quadro 11,
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SolugSo Positiva & Soluclo Radical

QUADRO |

il PND — INVESTIMENTOS
1975/1879

E
!

| —SUBSTITUICAD DE IMPORTAGOES (PETROLEQ, INSUMOS
’F BASICOS E BENS DE CAPITAL) E AUMENTO DAS EXPOR-
} TACOES

B [ DO N e oy R e Sl N e
— Insumos Bésicos e Bens de Capital
— Mineracio (CVRD)

..................

............................

Il — INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA (exceto petrolec)
= Enprgla EWARICa o o oo s s i nd

— Transportes {Ferrovias, Rodovias, Construgdio Naval e Portos) |
- Comunicacfes [inclusive Correios e Telégrafos)

i1l — SETORES SOCIAIS

~ Educaciio (total de dispéndics da Unifio e dos Estados) .
— Salde e Nutriclo (dispéndios, inclusive Assisténcia Mﬁdma daa
o R T e N T R
Habitaclo linclusive recursos dos mutudrios)
Saneamenio (Unifo e Estados)
Pravicd8ncia Social o o o o v x s e e e e e
Trabalho e Treinamento Profissional (dispéndios) . .. .. ..

— Transportes Coletivos e Outros Equipamentos Sociais e Ur-
banos

-----------

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||

IV — DESENVOLVIMENTO REGIONAL

— Incentivos Fiscais, PIN/PROTERRA e Transferéncias da
Unifio para o EStados . . .o v oo wmns s rmemass eiy e
~ Programas ESpECIBis ., .o s e il e
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QUADRO 11

EXECUGAOD DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS (11 PND),
NO PERIODO 1875/1977

. Cr$ bilhdes de 1976

1875/
1!“ 1977 Total

. | —SUBSTITUICAD DE IMPORTACOES E

. AUMENTO DAS EXPORTACOES

P e e D Sy P, e i 333 23,1 56,4
— Insumos Basicos (inclusive Alcool) . ... 60,3 65,2 108,56
— Bansde Capltal . ... comw v vasms 1.5 59 13,4

i — Mineracio (CVRD) . ¢ vvovvv v nns fie 6.6 119

© Il - INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

! — Energia EIGtrica .. .....co00vonn. 658 349 100,7
= THANSETIOR o 5 e veaeibs sk e m b R b 516 22,0 78,5
— ComunicacBes . . ... e es 301 16,3 45.4

1l — SETORES SOCIAIS L

B’ — Educagio (Unifo e Estados) .. .. .. .. 66,0 370 103,0

Ly — Salide e Nutriglo (Unifio & Estados) . .. 55,2 Hg,ﬁ 98,7
— Saneamento {Unifio e Estados) . ... .. 8,6 4.0 10,6

¢ PR TEACEO | e s 82,7 459 1286

o — PrevidénciaSocial . .. v ooe e vae e 98,7 60,7 150.4

: — Trabalho & Treinamento Profissional .. 13,8 74 21,3
— Transportes Coletives & Outros Equips-

mentos Urbanos . ..o .0 00 11,2 B4 19.6

|V — DESENVOLVIMENTO REGIONAL

— Incentivos Fiscais, PIN/PROTERRA &
Transferéncias da Unifo para os Estados 44,3 269 .2
— Programas Especiais . ... 0.0 7.8 49 12,7

Algumas verificacSes e conclusBes ja se fazem possiveis, na comparagio
\ dmﬂl.mdm;lnu como sejam;

1) Os investimentos em Petréleo, std 1878, t:urtnmanto ultrapassarfo o to-
- 1al previsto no PND para o periodo 76/79.

" Sa estimarmos um aummento de 10% nos investimentos, em 78 e 79, tere-
- mos alcangado um investimento total de Cr$ 110 bilhBes, no periodo do Plano, em
- gomparagio com os Cr$ 86 bilhSes previstos. ¢
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Solugiio Positive & Solugiio Radical

Em Insumos Bésicos e Bens de Capital, o Pafs jé investiu, até agora, carca

de Cr$ 120 bilhSes (precos de 76), represantando um aumento dramatico em nﬂ.lf
¢#o a periodos anteriores,

Se houver, em termas reais, um sumento de 15% ao ano em 78 & 79 (o qui
& possivel), chegaremos ao final do perlodo do Plane com um total de investimen-
tos nesses dois setores, da ordem de Cr$ 270 a Cr$ 280 bilhdes, além dos Cr§ 25_4
Cr$ 30 bithBes que a CVRD ter4 aplicado em minério de ferro,

A manutenclio do nivel de investimentos realizados em 1973 teria s
cade um montante alobal em Insumos Bésicos e Bens de Capital da ordem r.Ia {‘:E
30 a Cr$ 36 bilhdes, no periodo 75/79.

2} Em Infra-estrutura, é bem provével gue os investimentos em Enamri‘
Elétrica, até 79, alcancem Cr$ 180 a Cr'$ 190 bilh&es:

Mesmo com a desaceleraiio feita em 76 e, principalmente, em 77, pod.
esperar, para Transportes, algo da ordem de Cr$ 125 a Cr$ 130 bilhfes, e para Cor
municagdes, de Cr$ 75 a Cr$ BO bilhies.

Note-se que tais valores estio bem préximos 4 previsio do PND.

3) Na érea social,.em Educagio, tudo indica que o total de dispéindios |:||'l~v2
vistos para a Unifio e os Estados serd alcancado, até 79.

Em Salde e Nutriciio, a perspectiva & de algo proximo a Crd 200 bilhdes
{Unifio e Estados),

Em Saneamento, da Cr& 22 hilhdes,

No setor de Habitagdio, o investimento previsto paraa duragio do Pllhﬁ '21
estard realizado 8o final do corrente ano, o que mostra a grande aceleracfo exper
mentada pelo programa,

Em Previdéncia Social, deve-se chegar a dispéndios totais superiores & Cr$
300 bilhGes.

Os dispéndios em Trabalho e Treinamento Profissional ultrapassarfo a esti-
mativa do Planc. |

Em Transportes Coletivos e Outros Equipamentos Socials Urbanos dever-
se-i chegar a um total de investimentos, até 79, da ordem de Cr$§ 40 bilh&es.

4) Na dres de Desenvolvimento Regional, os incentivos fiscals, recursos
do PIN/PROTERRA e transferfncias da Unifio para os Estados do Norte, Nordests
@ Centro-Oeste deverfio somar, no perfodo do Plano, Cr$§ 130 bilhfies, em co
¢80 com a previsiio de Cr$ 100 bilhdes.

Além disso, os Programas Especiais (POLO-NORDESTE, POLAMAZONIA,
POLOCENTRO, Projeto Sertanejo, ete.) chegardo a cerca de Cr$ 25 bilhSas.

No nordeste, 6 os programas mais diretaments voltados para o desenvolyi e
mento industrial e agricola lou seja: FINOR, PIN/PROTERRA, programas espé-
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Ciats, programas apoiados pelo BNDE) deverdio situar-se, no perfodo 76/79, na or-

~dem de Cr$ 60 bilhdes,

1 Uma indagagio que se pode fazer & a seguinte: se, apesar da desacelerachio

feita; 0s programas de Transportes 8 Comunicacfies estio aproximadamente nos nf-

i His previstos peio PND, por que esta havendo, de 76 para cd, altos 2 baixos na exe-
“gugdo, principalmente, do Programa Ferrovidrio @ do Programa Rodovidria?

A razio basica @ que foram grandes as revisbes de custos desses dois progra-

~ mas, Em 74 & de 76 para cd, por motivos ligados & crise do petrdleo e por elsvaces

' Internas substanciais dos custos de materiais de construgdo e outros insumos, houve

- dols surtos fortes de elevacio dos custos de construgio, No caso do Programa Ferro-

vidrio, deve-se acrescentar a limitada experiéncia naclonal em céloculos de oustos,
principalmente de obras com a envergadura ¢ complexidade, por exemplo, da Ferro-
via do Ago.

Diante de tais revisSes de custos, elevadssimas, como assinalamos, gue ds-
cisfo deveria adotar o Governo? Manter rigorosamente 8s matas fisicas do programa
original? Manter os valores financeiros definidos nos atos gue aprovaram tals progra-
mas? A soluglio foi algo intermedidrio, dentro da flexibilidade dada pelo Plano, que,
explicitamente, evitou assumir compromissos com metas rigidas, exatamente para
poder preservar a preocupaciio basica, de executar prioritariamente os programas de
Petrdleo, Insumaos Bésicos, Bens de Capital e Expansfio das Exportagtes,

Mote-se que, mesmo assim, houve um salto nas despesas de capital do pro-
grama ferrovidrio, de Cr$ 1,9 bilhEo em 1973 para Cr$ 14,2 bilhBes no corrents
ano. A precos de 76, a elevaglo fol de Cr$ 4,5 bilhSes para Cr$ 10,5 bilhSes.

MNo triénio 1876/1977, o investimento do Programa Ferrovidrio (a precos
de 76) deverd alcancar Cr$ 38 bilhes, quando a previsiio do PND era de Cr$ 43 bi-
Ihes até 1979,

Ao lado disso, tem-se atendido a RFFSA no tocante a transferéncias cor-
rentes, cujo valor, para o corrente exerclclo, esté sendo solicitado em torno de Cr$
10 bilhdes.

Reconhecendo a importincia de dotar a Rede Ferrovidria de recursos ga-
rantidos, em nivel correspondente 3 dimensio do seu programa, o Goverpo esté exa-
minando a possibilidade de autorizar, em seu favor, a vinculdclio de parcela do FND
& do fundo de dividendos.

Apenas para nlo deixar de registrar a situago de conjuntura, encerramos o
primeiro semestre com a inflagio em baixa, na casa dos 2%, E preciso consolidar os
resultados nessa drea, como prioridade maior, conjunturalmente, da aclio governa-
mental.

O crescimento industrial, até abril, fol de cerca de 6%. A perspectiva con-
tinua sendo da crescimento agricola reelmante satisfatorio, em conjunta.

O balango de pagamentos estd sob controle, sendo vidvel apresentar, este
ano, Um certo superavit na balanga de comiéreio.
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Soluglio Positiva o Soluglio Radical

Também se aflgura oportuno dizer uma palavra sobre a filosofia econémi-
ca, o modelo econdmico, dentro do qual estamos querendo desenvolver a sociedade
brasileira. ]

Tal modelo deve ser aberto, econdmica, social e politicamente, dentro do
realismo e progressividade que o Presidente Geisel tem preconizado. As trés dimen-
sties da democracia, j& citadas, nele devem estar presentes, como agdio deliberada da
sociedade, & nfo por gualquer determinismo soprado pelos deuses.

Tem-se notado, recentemente, que & Oposicdo vém sendo oferecidas, de
diversas procedéncias, diferentes versfes de um modelo econfimico radical, que, por
enquanto, parecem representar apenas o pensamento de seus autores.

Sem embargo do respeito devido & opinifio divergente da nossa, & necessé:
rio registrar que tal modelo radical, nas versdes publicadas, se caracteriza principal-
mente por ser:

1) Aftamente estatizante.

Propde-se, simplesmente (além da Infra-estrutura), a estatizagdo de setores
como Insumos Bdsicos, Bens de Capital, Bancos, Comércia Extarior. E o r.:atheHi-
mo de Estado, de forma bem ampla.

2) Descrente, em relagdc 8 empresa priveda nacional, que seria relegadaa
setores tradicionais, sob a forma de peguena e média empresa,

Mo se acredita ser a empresa nacional capaz de, sozinha ou em associs
goes, desenvolver setores como os citados, desempenhando um papel importante &
funcionando como fator de equil(brio, entre a empresa mrang_aira & & empresa go-
vernamental,

3) Economicamente fechado, retraindo-se am relacio ao Exterior, mesma
numa economia, como & brasileira, em que as exportagfes e importaches represen-
tam apenas B a 8% do P1E,

Registre-se, da passagem, que, como é preconizada uma reducdo brusca das
importagBes {inclusive através de Instrumentos 4 fa CEXIM), o modelo, na atual fase
da adaptagdo, conduz também & recesso: importamos, basicamente, matérias-pri-
mas, petrilao @ bens de capital.

4] Ma versiio mais dréstica, e mais consistente, também tende a ser cuftu-
ralmente fechado, pois investe contra s inddstrias de bens de consumo durdveis (in-
distria automohbilistica, eletrodomésticos, etc.). Nio se trata de uma desaceleragin
em tals dreas (que, alids, j4 foi faita), @ sim de alterar fundamente a estrutura produ-
tiva, deslocando violentamente a demanda contra tais setores, Isso no ocorrerd
numa sociedade culturalmente aberta, se houver aumento de renda.

Socialmente, toda a inclinagio parece ser por uma espécie de proletariza-
¢80 de toda a sociedade, ou sgja, um nivelamento por baixo, com nagllgencmmanm
da mobilidade vertical, do ponto de vista scondmico e social,
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Vale a pena, por isso, reafirmar alguns pontos basicos do modelo econdmi-
. goesoclal que a Revoluglo tem procurado realizar no Brasil:

N 1) Nio existe uma soluglo para ¢ probléma da estatizecdo e outra para o
- problema da desnacionalizagdo.

[ H4 uma soluciio 56, que atende simultaneamente aos dols problemas, Tra-
::-: de apoiar, principalmenta, nas ireas com espagos vazios, a empresa privada na-
cional,

. Esta nSo deve ser o primo pobre, a figura marginal do desenvolvimento,
mas um elemento ativo, e, progressivamants, cada vez mals forte, nas dreas destina-
- das ao setor privado,
_ Esta &, a nosso ver, a solucdo positiva para o Brasil, @ gue niio sa alimenta
 nem da discriminacio contra a empresa estrangeira, nem do préconceito contra a
. empresa governamental.

_ \fiahiliza:se, com isso, um regime de mercado, consistente com a liberdade
- sconBmica e a descentralizacin das decisbes, sem se adotar um capitalismo selvagem.

_ 2) E prejudicial ao Pafs abrir mio da natural articulago com a gconomia
. internacional.

A reducio da dependéncia em relaglio a fatores externos vem, nio do isola-

. gionismo — que ndo & necessério ao desenvolvimento do maercado interno —, mas da

 auto-suficiéncia em matérias-primas bésicas, do aumento da producio de petroleo e

' da construgiio de um solido setor de Equipamentos Bdsicos. |ss0, ao lado da expan-
30 & diversificaciio das exportaces.

| Ma presente conjuntura, inclusive, tal pelitica é estritamente necessdria,
porque o perlodo de progressiva acelaracio do crescimento s vird medida que fo-
* rem superadas as limitagSes decorrentes do balanco de pagarmentos,

3} Crescimento e redistribuiciio de renda devem vir juntos.

Em lugar da tendéncia & proletarizacio da sociedade, deve-se ter uma es-

. trutura social que, progressivamente, elimine a pobreza absoluta da populagio de

‘nivel de renda mais baixo e permita ds classes trabalhadoras absorver, com certa

~ rapidez, a classe média. A educaglo deve ser um importante instrumento de mobi-
~ lidade vertical, como ji estd sendo, no Brasil,

O consumidor ndo deve ser tutelado, conguanto seja socialmente infguo

conceder favores a bens de consumo mais refinados lcartos tipos de bens durdveis

" de consumo), Obvig, a tributaglo deve ser pesada sobre tais bens (como jié)eo
préprio crédito ao consumidor deve ser mantido dentro de limites razodveis.

' Mas nfo cabe & sociedade retirar a liberdade ao consumidor, nem dizer-
Ihe se ele deve ver o futebol, no Maracand, ou usar o radinho de pilha, ou até mes-
mo a televisao,




Solugdo Positiva o Soluglo Radical

! A dimenslo social da liberdade deve ser a mais ampla possivel. '

Dirfamos, em resumo, que a Revoluglo tem condigBes de, ajustando sem
pre o seu modelo & novas circunstincias, realizar todas as transformagées econdmi-
cas @ sociais de que o Pafs precisa, numa sociedade aberta, econdmica e socialmente,
@ sem apelo a solugbes radicais e estatizantes.




