Hécio de Magalhdes Tibery

Atual Coordenador Regional do Grupo Especial para
Assuntos de Calamidades Poblicas (GEACAFP) da Regido
Sudeste, possui 05 cursos militares de Engenharia da Acade-
mia Militar das Agulhas Negres, Bdsico Aeroterrasire para
Paraguedista Mifitar, Observedor Aéreo, Escofa de Coman-
do e Estado-Major do Exército e Curso de Informagtes da
Escola Superior de Guerra,

Possui tambédm Cursos de Direito, Téenica de Admi-
nfstragdo e Curse de Salvamente e Socorrismo realizado
junto & Organization internacionale de Frotection Civile
{OIPC) em Genebra, Suica,

Foi Chefe da Diviséo de Seguranca & Informagies do
Ministdrio do Interior e professor do Curso Superior da Aca-
dernia Macional de Polfoia, tendo publicade uma obra inti-
titada A Protecio Civil no Brasil™, em 1976,

eserwolvimento & Sequranca constituem fatores bédsicos para a sobrevivén-
cia de gualguer nagéo.

Entre os seus componentes surgiu de forma estruturada durante a 22
s Mundial, particularmente na Inglaterra, um nove tipo de organizagio que to-
o nome de “Clvil Defence’’ {Defesa Civil),

A urgente estruturacdo oficial e a vitalizag8o da Defesa Civil, foram impos-
88 por um imperativo de sobrevivéncia daguela nagdo, que vivia um dos seus mo-
o5 historicos mais cruciais sob os efeitos de blogueios mar (timos; os guais ape-
8 mMargo de 1943 afundaram 851.000 toneladas de navios destinados & Ingla-
; além de uma luta intensa para conguista de superioridade adrea sob as ilhas
dnicas e Canal da Mancha.

De 1940 a 1841, enguanto transcorria © gue foi denominado de "Batalha
lﬂgllmru" foram Iancuda& sobre as principais cidades e centros industrigis in-
ses cerca de 5B.702 toneladas de bombas, causando milhares de perdas entre 0s
§ NLE urm dos objetivos desses atagques era & destruigo do moral da populagio
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Podemos entdo constatar, gue a Defesa Civil realments surgiu sob og
tos da maior das calamidades que é a Guerra.

Com a inversiio do balango de forcas devido ao desembarque aliade n
Normantia em 1944 (Operaclio Overlord) e ds derrotas alems em outras
coube a vez da Alemanha de tentar diminuir as suas perdas civis e & procurar
@ sua capacidade industrial cada vez menor, em face dos constantes ataques

O que entlo representou a Defesa Civil para a Alemanha, pode ser ve
do ao tomarmos como exemplo a cidade de Stuttgart que,
53 ataques aéreos, sofreu perdas de 0,8% da sua populaglo e
as perdas alcangaram 22% devido a apenas um desses atagues;

Em Stuttgart hayia um bem organizado Sistema de Defesa Civil @ em P
heim o sistema era precérial

Além disso as estatisticas também indicam que as perdas civis em re

s militares vém crescendo cada vez mais, como bem podemos avaliar pelos 56
tes dados:

= ,“ Guerra Mundial: 9,2 milhSes de militares e 600.000 civis {18:1), .'

= 2% Guerra Mundial: 26,8 milhBes da militares e 24,8 milhdes de civis:
(1:1).

— Guerra da Coréia: 1,6 milhSo de militares e 7,7 milhes de civis (1 *1
— 3% Guerra Mundial: 7

A Guerra é, sem divida, a maior das calamidades. Contudo, grandes cals
midades ou emergéncias ocorrem mundialmente na proporcio de uma por sam

Terremotos, enchentes, secas, furacBes, epidemais, deslisamentos, e os de-
sastres adreos, terrestres ou maritimos, enchem as manchetesdos jornais a cada dia,
além da fome que constitui um flagelo em vérias partes do mundo. E

As estatisticas raramente apontam curvas decrescentes no total de p '
conseqlientes dos fendmenos naturais violentos ou decorrentes das calamidades pro.
vocadas pelo Homem.

Por outro lado, principalmente nos paises em desenvolvimento, & aglo go-
vernamental ou de entidades beneméritas particulares, que visam a defesa das popu-
lacBes cantra as calamidades, nem sempre conseguem articular devidamente os seus
esforgos que sdo ainda mais dificultados pela caréncia de recursos humanos habii-
tados e de disponibilidade financeira,

No Brasil, a Emenda Constitucional n¢ 1 de outubro de 1868, repetindo o
prescrito na Constituicio de 1967, declarou, no seu inciso X111 —art. BY, competir

& Unidio organizar a defesa permanente contra as calamidades publicas especialmen- !
te as secas e as inundagfies, .

Ainda em 1969, como decorréncia das definicSes de dreas de competéncis ,
ministeriais pelo Dec.-Lei n? 200/67, foi instituido no Ministério do Interior o Fum
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“do Especial para Calamidades Publicas — (FUNCAP) —. A seguir, am 1870, o Decre-
o B7.347 instituiu o Grupo Especial para Assuntos de Calamidades Plblicas
ZACAP) 0 qual ficou subordinado ao Secretério Geral daquele Ministério e foi
‘organizado com uma Coordenagio com sede no Rio de Janeiro e Coordenadorias
‘Regionals junto a cada Entidade de Desenvolvimento Regional (SUDAM, SUDENE,
- SUDECO e SUDESUL).

: A regifio Sudeste ficou a cargo da propria Coordenadoria do GEACAP sob
& responsabilidade do seu chefe de Secretaria e Coordenador Adjunto.

) Em janeiro de 1976, por Portaria do Ministro do Interior, a Coordenacdo
do. GEACAP fol transferida para a Capital Federal, permanecendo um Coordenador

Regional para a Regifio Sudeste junto 4 Representagio do mesmo Ministério na
 cidade do Rio de Janeiro.

: Contudo, desde 1967 o ex-Estado da Guanabara j& havia legalmente insti-
\tuldo a sua organizagio de defesa contra as calamidades, no que foi seguido pelos
Loutros Estados, jé existindo, atualmante, sistemas implantados em todas as Unida-
' des da Federagdo e em elevado nimero de municipios.

Podemos constatar que embora a denominaglio desses sistemas nio seja ho-

- mogénes, pois encontramos Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil, Departamen-

. tos de Defesa Civil e outras denominag@es, conforme o escalfio administrativo ou or-
ganizagio estadual peculiar, um aspecto § comum: o termo Defesa Civil.

A Defesa Civil realmente implica em algo bem mais amplo do que a defesa
contra as calamidades plblicas, pois estas constituem t#o somente o aspecto mais
Importante e dramético dentro de um contexto de prestaghes de servico, capazes de
sarem realizados pela Defesa Civil.

N&o & possivel atribuir responsabilidades diretas e totais 8 Defesa Civil am
aspectos como os relacionados com-a Defesa |ndustrial, medidas preventivas de
“auto-defesa da comunidade, obras preventivas de saneamento @ diversas outras de
iU interesse.

Entretanto, & Defesa Civil cabe a coordenagio dessas atividades nas situa-
ghes de emergéncia em estreita articulagiio com as entidades governamantais e par-
ticulares. Deve ainda a Defesa Civil reforcar, nas situagSes de normalidade, a aglio
dessas varias entidades mediante a execuglo de programas educativos & praventivos
complementares, além de organizar o treinamento de suss proprias equipes de salva-
mento, socorristas @ varios outros tipos de servigos necassdrios 2o restabelecimento
da normalidade entre a comunidade atingida,

' £ certo que a Defesa Civil é um componente essencial para o Potencial Na-
cional, que ao ser mobilizado se transforma no Poder Nacional o qual;, por sua vez,
permitird a conquista ou manutencio dos Objetivos Nacionais ou Permanentes,

Mos pafses em desenvolvimento, como © NEsso, O3 rEcUrsos necessarios 4
ampliaglo dos sistemas de defesa civil ndo sio de facil obtengiio, principalmente
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dentro de uma dificil conjuntura internacional qué a todos afeta nos campo
Iitico, econdmico, psicossocial & militar.

Entretanto, com uma pequena parcela dos recursos financeiros Tk
a cada ano, para fazer face s calamidades ou emergéncias ¢ possivel reestry
vérios sistemas de defesa civil, de forma a que o defensor nfo fique em pe
desvantagem face ac agressor.

Podemos avaliar os gastos conseqlentes de apenas uma das enchentes,
tém caréter ciclico em nosso pafs e surgem em todas as regifies, através das
cBes ocorridas em maio deste ano em Recife.

Os danos materiais que deverSio ser objeto de programas de recupe
nos virios setores da drea do Governo Federal, Estadual @ Municipal foram
dos em Cr$§ 186,5 milhes; nfio considerando os danos sociais como as perdas

ridas & o sofrimento das familias atingidas que, evidentements, nio podem s&
liados materialmente & nem recuperados. :

Poderia um sdlido Sistema Nacional de Defesa Civil, dotado de planos bem
formulados em conjunto com todas as #reas governamentals e privadas, cooperar
significativaments na defesa contra as calamidades ou emergéncias de qualquer o ir:
gem? Ou seria isso desnecessério ou invidvel?

Na realidade, nunca ssberemos se ndo tentarmos e os pafses que valoriza-
ram devidamente os seus sistemas de defesa civil consideram isso como um dos seus
bons investimentos.

Entretanto, por consideracBes outras que ndo as puramente materiais, o

tamos certos de que a Defesa Civil & til e necessdria para a melhoria da Qual lade
de Vida de qualquer naclo, )
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