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populagio mundial situa-se préximo a 4 bilhdes de habitantes e devera al-
cancar cerca de B bilh@es em agosto de 1985, O consumo “per capita’ de
: aco médio atual é da ordem de 176 kg, variando de mais de 800 kg em na-
ooes desenvolvidas como a Alemanha, Suécia, Estados Unidos e Jap8o, a menos de

O tremendo acréscimo populacional & a crescente elevacio do padriio de vi-
da exigirfo mais e melhores alimentos, habitagfes e infra-estrutura compativel com
g5 novas necessidades, salientando-se o ago como produto indispensavel,

{ 0 consumo aparente de ago bruto mais que duplicou nos ditimos 20 anos,
‘evoluindo de 270 milhSes de toneladas para proximo de 700.

1 Esta evoluclo tomada por giingliénios, nesses 20 anos apresenta as se-
guintes taxas médias de crescimento anual: 5,0%, 5,8%, 5,4% e 3,0%. Para a Améri-

A Defasa Naciona: 181



O Mercado do Ago

ca Latina tal evoluglo foi de 4,5%, 7,4% e 12,3%, o que mostra terem esses pafses
ern desenvolvimento experimentado um acréscimo de consumo mals Intenso, X
Os principais estudos do mercado mundial, efetivados antes da crise @
gética preconizavam um consumo préximo a 1 bilhdo de toneladas em 1980 e a 1.2
bilhdes em 1985, No momento tais estudos estiio em revisio, mas os especialistas
nio créem em reduclo substancial nas previsdes anteriores, considerada a necessida:
de global do ago como fator de sobrevivéncia e o deslocamento em parte de sua
geografia de consumo, fungio da migraclo de riquezas para os paises expurtadm_
de petrbleo, carentes de melhor “standard” de vida e 45 maiores necessidades dos
paises em desenvolvimento,
O Brasil que poderia representar o mundo em proporcies reduzidas,
senta situacdo e evolugdo semelhantes. Regifes com consumo “per capita’’ sup
a alguns paises da Europa, como Rio e SHo Paulo (400/450 kg), contrastam com ¢
tras de quase nulo. Se observarmos a evolugio do consumo aparente brasileiro
altimos 20 anos veremos que este apresenta taxas sempre elevadas e ndo inferiores
média de 10%, guando se toma um quinglénio, mesmo nas épocas de forte depres:
sfio econdmica.

As projecdes para a demanda brasileira no momento em revisio de
contemplar crescimento do PIB da ordem de 6 & 7% ao ano, tomando-se para o
taxa em torno de 10%, o que nos permite estimar consumos da ordem de 17
milhfes de toneladas de ago em lingotes equivalentas nos horizontes de 1
1985, respectivamente.

Il — O MERCADO INTERNACIONAL DO ACO

O Mercado Mundial de Ago se caracteriza por uma sucessfio histdr
crises de excessos e faltas, a intervalos regulares, nem sempre com justificativas
cas ou concretamente identificdvels, principalmente quanto ao comércio intern
nal, o gue dificulta sobremaneira as projecies de demanda e o planejamento
produgdes, y

A dificuldade maior reside na nfo coincidéncia dos pigues da ec
com o5 piques especificos do ago, uma vez gue existe uma defasagem entre
do ago e o ciclo econdmico. Em conseqiéncia, siio conhecidos os desacertos ni
timativas de consumo mundial que, para 1975, culminaram em desvio de B0
Ihiies de toneladas,

Uma crise como a atual, que alguns chegam a comparar com 1929, en
vendo fendmenos politicos e econdmicos, tais como:

a confrontago entre blocos econdmicos;
os impactos da crise energética;

a ameaca de crise nos recursos naturais;
o enrijecimento das relagdes comercials;
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os problemas de financiamento e transferéncia de tecnologia;
a inflagio mundial @ a reduclo das taxas de crescimento econdmico,

torna a tarefa de previsio sumamente ingrata. Os desvios tém chegado a tal ponto
que motivaram o Financial Times ao comentdrio: "o colapso da indistria da previ-
sfio ¢ uma das faléncias mais significativas dentre todas as atividades nos tempos
atuais.'’ — A tentativa de previsio do Mercado Mundial do Ago € a tentativa de pre-
visio da economia mundial e esta no momento depende de novos pardmetros que
levern a uma nova Ordem Econdmica, pois nos antigos padries sua evolugdo pode-
ria ser faciimente colocada em divida. Se os paises desenvolvidos caminharem pa-
ra substancial estimulagio de programas de auto-suficiéncia, investindo fortemente
no desenvolvimanto da obtencio de energia @ outros recursos proprios, independen-
temente do 39 mundo, aumentar-se-d a distdncia entre os dois blocos que se oporfo
definitivamente. Serd necessdria a transferéncia gradual de capital e tecnologia para
os paises em desanvolvimento e corporagOes multinacionais, buscando-se a auto-su-
ficiéncia conjunta de energia e recursos. Obviamente, esta transferéncia visard pai-
ses seleclonados que acumulem condigSes bésicas, como: disponibilidade de ener-
fia & recursos naturals, visbilidade financeira, nivel econbmico razoavel ja alcanga-
do, estabilidade politica @ social @ que também estejam preparades para as normas
aceltas pelo mundo Ocidental, Os demais paises nio poderdo ser, no entanto, mar-
ginalizados, devendo haver um esforgo conjunto pars manté-los no contexto. O
. ajuste do comércio internacional serd necessdrio, promovendo sua intensificacdo,
através mudanca das estruturas industrials dos pafses desenvolvidos para aquelas
" de tecnologia e conhecimento intensivos, transferindo-se aos pafses em desenvol-
vimento os produtos basicos ou produtos standard, compativeis com seus respecs
tivos graus de desenvolvimento. Serd fundamental que se tenha um comércio di-
rigido, onde os paises adiantados fagam concesstes ao 32 mundo, melhorando os
 termos de troca dos produtos primérios e garantindo acesso a seus mercados,

Em suma, as nagbes desenvolvidas deverdo sacrificar seus crescimentos,
~ dividindo-o com o 39 ¢ 49 mundos, de forma que na média haja um crescimento
- global e compat(vel com um bem-estar social minimo necessério,

Expostas estas condicionantes, retornaremos & andlise das previsdes do
- Mercado Mundial de Ago, buscando adaptar-se as estimativas anteriores as novas
 condigfies pos-crise do petrdlec. Em 1876 admitiam os "éxperts’” uma retomada
‘guase imediata apds o “bottom” dos Gltimos meses de 1875, culminando-sa em
 putro “boom’’, em 1978 e nova queda em 1878, Julgamos, no entanto, j§ conhe-
cida & performance do mercado mundial de ago em 1976, que tal retomada serd
suficientenente lenta. O perfodo 1977-1978 deverd ser de ajustamento, preven-
dose novo “'boom” logo apds 1980, respeitando-se mais uma vez o ciclo histori-
©o-ao redor de 4 anos, para as grandes oscilagBes de mercado. A razdo principal
‘para tal hipotese é o atual controle, que se afigura provavel, de uma das varidveis
‘mais importantes nas projecdes de consumo: o estogue de produtas, Os virios es-
‘tudos de mercado de ago tém esbarrado sistematicamente com a impossibilidade
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da definicio dos estoques, sonegados por razBes de sigilo comercial, estratégia
presarial ou descontrole, As condigfies atuais do mercado mundial permitem:
estimd-lo, no entanto, em cota minima, o que com o controle da oferta perm
ré melhores previses,

‘Depois de uma sucessio de perdas pelos produtores mundials, advine
do constante desequilibrio de oferta e demanda, que em ciclos aproximados ds
anos levaram os produtos de ago a valores gue oscilam entre extremos mais
plicadas e tentativas frustradas de cartéis para manutencio de precos, concl
que o contrale da oferta, com reduclio dréstica da producio e o seu inc
dosado, se possivel aquém da demanda, & a Gnica forma de manutencdo do
librio do mercado,

Produtos Sider(rgicos — Pregos Importado X Nacional [U.S.A)
Preco por Tonelada Métrica
(LS. Dolares)

Maio 1872 Jul, 1974 Out. 1974 dan, 15‘"3‘__

US.A, | Import. | WS.A.| Import. | US.A. | Import, | U.S.A,
Estruturais S179 | $136 | $226| $320 | $244 | $312 | $248

C.FQ 181 124 224 327 250 320 256
C.F.F. 222 149 250 326 279 ao7 280
Zincoadas 237 180 280 368 314 388 323

Flo-Mdquine 195 123 2E8 445 amn 435 m

Faonte: Financlal Study of the United States Steel Industry — Fordhan Unive :
— Agosto 1875

Tal atitude das usinas mundiais poderd evitar a especulagio de estox
macigas ao primeiro prenincio de “'boom' e manterd os precos a niveis ra
compativeis com os custos, evitando-se a transferéncia de lucros para intermedi
estoquistas. Da mesma forma, serd fundamental so primeiro sinal de arrefeci
de demanda, a redugio paulatina e condizente da oferta, para evitar-se a pre
vendedaora,

O momento é oportuno, pois premidos pela queda assintGtica dos p
grandes produtores mundiais reduziram de 10 a 30% as produgfies em 75¢e 7
mantém reduzidas até o momento, o que redundou em minimizagio dos estoques,
sangue fric para manter essas producSes, regulando cuidadosamente os acréscin
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:g_lri & Unica arma efetiva no combate s especulacdo e evitard pigues artificiais mani-
pulados, que redundam sempre em preju(zo do produtor. Tal polftica, no nosso &n-
tender, retardard a retomada do mercado de ago, mas permitird que seja ela sem ris-
gos, com elevacio da oferta/demanda em curva suave, o que trard provavelmente
um ciclo de atividade aquecida mais duradouro para o setor.

Desta forma, ocorrendo o novo “boom” ao redor de 1980, haverd tempo
suficients para equacionamento e consecucdo da aferta, evitando-se outra crise co-
mo a de 73/74, No entanto, acreditamos que, mesmo no caso de novo pique de de-
manda nessa época, as chances de falta de ago sfo remotas, pois os projetos em an:
_' amento respondero pelas necessidades mais otimistas.

0 comércio do aco ¢ atualmente um dos itens mais importantes nas trocas
gntre nacdes, elevando-se a quase 6O bilhGes de dolares. De timidos 10% da produ-
o mundial elevou-se, em 20 anos, a 1/4 da produgdo mundial, em crescimento
constante. Suas caracterfsticas variam tanto nas dreas de exportagio como de im-
portagdo. Existem exportadores contingenciais e exportadores efetivos, Os primei-
ros sfo eventuais e estdo no mercado apenas durante desbalanceamentos da oferta/
demanda doméstica, enguanto os segundos efetivarm exportages planejadas e tém
#55e item como bésico na sua balanga comercial. No grupo de exportadores reais de
ago, podemos considerar apenas o Japlio e os pafses da Comunidade Européia; to-
dos os dernais paises, inclusive os Estados Unidos, niio tém uma politica definitiva

de exportaciio.

As importagBes podem ser de 3 tipos: interpenetragio, complementagio
g de dependéncia, O primeiro, praticado principalmente pela CECA e pelo COME-
- CON, consiste em considerar, j& no planejamento das aquisicBes, todos os paises da
‘comunidade como complementadores da oferta. O segundo corresponde a impor-
tacBes peribdicas, fruto de desbalanceamentos da oferta e demanda, O terceiro se
caracteriza por importagBes compulsorias, devido a incapacidade de produglio por
%ioblemu de tecnologia ou econbmicaos.

A crise do petréleo e a inflaglio mundial influenciarlio bastante no comér-
o internacional do pals pois influirfio nos planejamentos das producdes e dos con-
sumos especificos dos palses. Haverd mudangas nas geografias de produgio e de
sumo. A migragiio de riquezas provocada pelo petrbleo acelerard mudancas re-
gionais no consumo de aco, jd previstas em estudos anteriores & crise. Estados Uni-
dos, Comunidade Européia e Rassia, responséveis em 1970 por 61% do consumo de
‘#0 no mundo, tem a previsiio de reducio desse consumo para 48% em 1886, Tal
fato se deve, em grande parte, a saturagSo do consumo com gueda da “steel inten-
sity”. Porém, sgora com a necessdria refreada na economis dos paises desenvolvi-
" dos, com provéveis mudancas nas estruturas industriais e o advento dos palses "'no-
. yos ricos’', com recursos suficientes para investir fortemente nos seus respectivos de-
senvolvimentos, tal reduglo devard ser maior,
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FHDJEI;AO DO CONSUMO DE ACO
Milhdes de Toneladas

1970 1975 1980 1985
PAISES -
TON.| % | TON. | % | TON. | % | TON. ;‘.&-'-
EUA 1265| 21| 138 | 20| 175 | 18 | 180 | 15
CECA 1222 21| 1 17| 817 | 16| 184 | 15
RUSSIA 1000| 19| 141.8| 20| 1839 | 19 | 21356
TOTAL 3586 | 61 | 4008 | 57| 5208 | 83 | 85776

Fontes: “Profection 85" — 1151
“Projection 80 Committee™ — Mitsul — 1873
“Survey of Steef Consumption™ — fnformativo 15]

A produgdio de ago deverd se deslocar paulatinamente dos pafses
vidos para pafses em desenvolvimento selecionados tendo em vista o custo da.
de obra, problemas de poluiclo, espago e a tendéncia preconizada desses pafses
tirem para uma estrutura industrial mais sofisticada e condizente com seus respe
vos avangos tecnolbgicos,

PRODUCAO E COMERCIO MUNDIAL DO AGO
Em Milhdes de Toneladas de Ago Bruto

Producgio Comércio Percentua
ANO Em Lingotes Em Produtos Em Lingotes C/A
(A) (B (C)
1954 22&,5‘ 20,3 27,0 118
1955 2705 26,1 347 12,8
1956 2843 275 36,6 129
1957 293,56 30,8 41,0 14,0
1958 274,56 28,2 388 141
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Produclio Comércio Percentual
ANO Em Lingotes | Em Produtos | Em Lingotes /A
(A) (B) (c)
1959 306,3 324 43,1 14,1
1960 3456 40,5 63,9 16,6
1961 354,3 40,2 53,5 15,1
1962 358,7 43,1 67.3 16,9
1963 384,7 46,1 61,3 159
1964 434,2 63,3 709 16,3
1965 456,9 60,4 80,3 17,3
1966 473,1 59,7 79,4 16,8
1867 497,1 65,4 87,0 17,6
1968 529,9 75,8 100,8 19,0
1969 574,2 B4,4 112,2 19,6
1970 593,0 89,5 19,0 20,0
1971 585,56 95,8 1274 21,7
1972 628,0 91,7 122,0 19,4
1973 697,0 11,3 148,1 21,2
1974 710,0 134,0 1780 25,0
1975 662,0 120,0 159,7 245
Fonte: 115/
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Por outro lado, a produgiio de aco j& niio poderd ser, como até entlio
dustria obrigatéria de cada pals, pelos custos agigantados dos equipamentos g
risco quando existir dependéncia de matérias-primas. A importacio de d
deverd elevar-se sendo, no entato, fundamental que se caminhe para uma i
ordem econdmica’’, como nos referimos anteriormente. Novas regras que insp
confianca para a tomada da deciso de depender se fazem necessarias,

O comércio mundial, inclusive o de ago, assumird cada vez mais a caf
ristica de troca. As negociagBes de importagles nfio serfo dependentes, mas i "
pendentes. A seguranca estard na dependéncia mitua, Esse processo serd
mais ainda pela necessidade de equil(brio nas balancas de pagamentos, des st
pelo petrbleo, caminhando-se sempre para comércio com paises que oferagam
trapartidas,

AREAS DE IMPORTAGAO E EXPORTACAD
(Principais produtos — 1968/1973) i

1} IMPORTACAD

wrho | 400t | Qoo | o1 [ Gramce | inoa| Boreas | To
Estados Unidos 185 | 108 | 127 | 11.7 9.5 12.0 6.8
Pafses de Economia F
phsmdse 234 (341 | - |228| se0 17 | 30 |8
América Latina 199 | 67| 198 | as| na | 46 | &1 |9
Asio e fndia 165 | 62| 243 | 80| 148 | 63 | 63 |ee

2] EXPORTAGAD

Japio 202 12| 212 | 49| 173 21 | a8 5
CECA 208 (142 | 63 [123]| 106 | 84 | 129 |68

O comércio de aco apresenta caracter(sticas de concentragso, Os E
Unidos sdo responsdveis por 75% da importagiio mundial, seguindo-se & Asia i
com 11% e a América Latina com 5%. A Comunidade Européia e o Japiio séor
ponsdveis por 70% da exportagiio mundial de ago. Cinco produtos sio responsé
por mais de B0% do ago comercializado e sfo, pela ordem: Chapas a quente. B
grossas, Chapas a frio, Perfis, Fio Maquina e Barras, O item tubos (gasodutos,
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~ dutos e aquadutos), hoje considerado como produto siderdrgico, pode ser engloba-
-do entre &s chapas a quente, As chapas a guente somadas aos tubos que, em geral,
5o fabricados deste material, reprasentam cerca de 40% do mercado. Os produtos
intermedidrios sdo os que apresentam maiores variagdes de preco, apresentando ni-
veis especulativos nos periodos de falta, pois ndo hd interesse na venda se o produ-
tor pode transformé-los em produto de mais valia. Os semi-acabados representam
pouco mals de 2% do mercado, sendo a América Latina e a Asla os maiores impor-
tadores. Os semi-acabados ndo tém fornecedores fixos, pois, em geral, sfo fruto de
“deshalanceamentos temporédrios, o que pode suceder com qualguer usina siderir-
gica. Espera-se para o futuro uma inverso de tendéncia com o advento das novas
usinas de semi-acabados para exportacio, como a Companhia Sidertrgica de Tuba-
réio, no Espirito Santo, caminhando-se para uma dependéncia programada onde os
- palses estrangeiros associados Invistam apenas em facilidades de laminagdo, bene-
ficiando-se de menor mio de obra @ menores exigéncias quanto a poluiglo,

Os precos do aco no mercado internacional sio o grande entrave para os
palses dependentes de produtos importados, pela variacio constante que apresen-
tam. Escassez de aco, provocando alta indiscriminada, principalmente pela acio
de intermedidrios. Excesso de ago, provocando “'dumpings’ resultantes de opera-
¢bes & prego marginal. Sem querer revogar & lel da oferta e da procura dirfamos
sarermn os "Grandes Comerciantes”” que, manejando com estoques (estocagens e
- destocagens) & controlando as programacbes de produglio das siderdrgicas, inver-

tem as tendéncias, ganhando nas baixas @ nas altas.

_ Caminha-se, no entanto, para uma nova era que chamariamos de enten-
~dimento entre produtores, Gnica forma de tornar o mercado mais estével,

O mercado internacional de ago representa, a médio prazo, oportunida-
de interessante, considerada a tendéncia de escassez, devido a insuficiéncia de in-
vestimentos em novas usinas siderdrgicas,

Os investimentos, na maloria dos paises produtores tém se limitado qua-
56 (ue apenas a maximizagdo de “lay-outs” @ substituicGes por obsolescéncia.

A atusl crise deverd arrefecer ainda mais o dnimo dos investidores. Con-
- siderado o longo periodo de maturaglio de um projeto sider(rgico (4/5 anos), a
caréncia nos parece provével no infcio da préxima década,

i — O MERCADO BRASILEIRO

O mercado brasileiro de aco fo| até meados da década de 40, primordial-
‘mente abastecido pelas importagBes, que atingiam em produtos laminados, cerca
de 70% da demanda. A criaclo da Companhia Siderirgica Macional e a expanséio
'da Belgo Mineira permitiram gque essa particlpaco se reduzisse a 40% nos dols
gltimos anos 40 e permanecesse, mercé de acréscimos de produglo das usinas exis-
tentes e a criagBo de novas como a Mannesmann, em torno de 30% na década de 50.
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Nessa época o consumo aparente de aco em lingotes variava de |
meio a 1 milhdo de toneladas na década de 40 ede 1 a 2.5 milhdes de tol
de 50.

O advento da USIMINAS e COSIPA permitiu a degradagio das i
¢Bes a niveis entre 10 e 20%, durante o perfodo 1960/1970, quando o oo
aparenta evoluia de 2,5 a 5 milhSes de toneladas,

A partir de 1871 houve inversdo de tendéncias e em fungdio do ret
to nas decisdes das expansBes sider(irgicas e desenvolvimento industrial ace
necessidade de aco importado para complementacio da producso nacional
constituir valores superiores a 20%, atingindo em 1974 & cifra recorde, ap6s
de 41% do consumo aparente, Note-se que em 47 a importacio de 62% da
aparente atingia 630 mil toneladas e em 74 os 41% somavam 5 milhes de 1 !

IMPORTACGES DE PRODUTOS SIDERURGICOS
{Lingotes equivalentes)

ANO 1087 USS FOB (103)

1971 1.600 250.000 *

1972 1,500 250.000 *

1973 2.800 500,000 *

1974 5.000 1.400.000 *

1975 3.500 1.100.000 *

1976 1.500 500.000 *

TOTAL 16.500 4.000.000

f*} Valores aproximados

De 1971 a 1876, quando o consumo brasileiro evoluiu da faixa de 5 para
12 milhdes de toneladas por ano, importamos cerca de 15 milhBes de toneladas
aco em lingotes equivalentes. Se as decisfies de expansio siderdrgica tomadas
1871, com base no raciocinio de economia de divisas com importago, estimada
época em metade do realizado, tivessem sido antecipadas de 5 anos; o Brasil te
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instalado, em evitando a importagdo aludida e com o montante de divisas dispendi-
das, cerca de 7 milhBes de toneladas de lingotes de ago de capacidade.

O retardamento deveu-se em grande parte do falho estudo de mercado reali-
zado em 1065, que a partir de metodologia inadequada e dispondo de dados de um
perfodo critico desconsiderou a prioridade da expansdo siderdrgica brasileira,

O Planejamento de Mercado no Brasil — os estudos de mercado no Brasil
#8m sofrido infludncias conjunturais que afetaram as projegGes de consumo de for-
ma substancial prejudicando o planejamento das producfies, qualitativa e quantita-
tivamente nos Gltimos anos. A partir do relatério Booz-Allen, de 1865, que partin-
do de consumo de ago, e crescimento do PIB de perfodo atipico, nos levou i pro-
jecBes aquém da realidade, por decorrentes de evoluptes de consumo pessimistas,
passou-se a euforia das atualizacBes sucessivas dos MBA 1, 2 e 3 que elevam subs-
tancialmente nossas projeqdes de consumo de ago, pois realizadas com base em pe-
riodos de desenvolvimento acelerado.

Alguns fatores principais tém contribuido pars essa instabilidade de crité-
rios e dificuldade de projeces:

— insuficiéncia de informagdes;

— auséncia de planejamento condizentes;
— estrutura Industrial brasilejira;

-~ distribuicdo setorial do ago,;

— metodologia inadequada.

Como conseqiéncia, a sistemética empregada de projecSes historicas tem
nos levado @ resultados dispares e tremendamente dependentes das premissas toma-
das, principalmente em relagio aos crescimentos do PIB e sua conotaglo com o
crescimento do aco, com base na “steel intensity”, que pode sofrer variacdes de
monta segundo o estégio de desenvolvimento de um pals.

ESTUDOS DO MERCADO BRASILEIRO DE ACO

1966 1870 1875 1980 1986

Booz— Allen — Hamilton | nternational

Ano: 1966
Produtos planos 1.273 1800 2700 3
Produtos nfc planos 139 2028 2833 3
Ago Total em lingotes 3498 BO1Q 7377 7
MBA-1
Anc: 1969
Produtos planos 2.114 3564 5794
Produtos nlo planos 2137 3546  b5.652
Aco Total em lingotes 5695 0.502 15.205
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MBA-2
Ano: 1871
Produtos planos 2114 4290 7.456
Produtos nfo planos 2137 3888 7.208
Ago Total em lingotes 5605 11.074 19.584
MBA-3
Ano: 1873
Produtos planos 2114 5.085 10.328 180
Produtos nfo planos 2137 4357 B.207 14.B
Ago Total em lingotes 5695 11.950 22.000 40.000
RAM-1
Ano: 1976
Produtos planos 2114 4514  7.904 153556
Produtos ndo planos 2137 4226 7.082 13
Ao Total em lingotes 5685 11.1560 18.0968 35.204
RAM-2
Anc: 1976/1977
Produtos Planos 2114 4355 7.083 13.000
Produtos ndo planos 2137 42068 6.282 10.
Ao Total em lingotes 5.6956 10836 16.840 29.

Para minimizarmos as varidveis envolvidas nos ateremos a dois pontos gue
julgamos fundamentais: a Estrutura Industrial e a conseqiente Distribuicio Set
do Aco, A avaliagio quantitativa de consumo no consideraremos, por uma gues
de prioridades, pois julgamos que as atualizegtes do MBA — 3 (RAM—-MBA n®
(RAM-MBA n? 2) recdm preparada, gue j& consideraram a crise do petrdleo e 4
efeitos ao largo de 3 anos sdo a melhor aproximagfo possivel com os dados 2
mente disponiveis e a sistemética utilizada.

A Estrutura Industrial — a partir do final da década de B0 atd recentem
te, a grande prioridade industrial no Brasil ficou concentrada em bens de con
tendo-se como conseqléncia a saturagSo em parte do poder aquisitivo da popula
e levando o governo a propugnar pelo desaquecimento de alguns desses setores,
tratado na retirada de Incentivos, em beneficio de outras prioridades mais condi;
tes com as necessidades brasileiras e representadas pelos setores correspondentes
infra-estrutura, insumos bésicos e bens sociais além da intensificaclo da pmdﬂ
de bens de capital.

Tal modificagdo de diretriz influi diretarnente na matriz de consumo
produtos siderGrgicos e coloca em chegue as projecBes histdricas influenciadas
quase duas décadas de produgo Industrial com énfase em bens de consumo. Efetl
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vamente a supremacia de produtos planos sobre nfio planos (56/44) constatada no
MBA—3 nio condiz com a posicio desenvolvimentista brasileira. A relacio aponta-
da # estranhével pois, a ascencéo de produtos planos sobre nio planos, acima de
50%, & caracter stica de sociedades desenvolvidas, de elevada producio de bens de
consumo, considerado o poder aguisitivo condizente, Em pafses subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento a relaglio deve ser equilibrada, e em geral com ligeira predo-
. mindncia de produtos ndo planos, considerada a necessidade de formagdo de infra-
estrutura e desenvolvimento de insumos bésicos.

As consideractes feitas mostram como poderd ser afetada a estrutura da
produgio siderirgica em termos de mistura de produtos e a necessidade de se utili-
zar outros pardmetros para nfo cometermos erros crassos nas definigbes de nossas
novas unidades produtoras.

Distribuigfo Setorial — como consegiéncia da distorcdo do perfil indus-
trial brasileiro anteriormente apontada, a distribuicio setorial de produtos siderir-
glcos apresenta algumas incongruéncias quando comparada com os paises desen-
volvidos.

COMPARACAD DAS DUAS ECONOMIAS

BRASIL JarA

1974 19710 1a60 10670

PNBIUSE bilnGes) ...\, } o0 38.5 L] 200
POPULAGAD (milndas) . ‘ 104.0 832 83.4 103.0
AEMDA PER CAPITA LSS . . .. #0v.0 ig? 481 1,840
PRODUGAD
Ago HHngoten) {mithBos o) i 75 B4 221 933
Alumimio (10000 . L4 126.0 66,0 1332 1280
Chmento ImilhSes g} o 0w 150 B3 226 §1.2
Fllsra alntdtics (1.000 ) . ., : 138.2 po.0 | VB3| 10280
Uginng eldtricas {onpacidadn, milhng
WL s e ey 16,807 11.4 237 683
Eresqgls {blindes KWh, | " a2 da.4 - arrn
Weloulos 11,000 unidndes) . o] Beo 400 481 5,280
Ouantidade de Veloulos Registrados
11,0000 unicadas) W .| B.500 2,854 1,364 | 17662

| 1968)
COMERTIO INTERMNACIONAL
Enportacies (USS milndess . ... ., A.000 2,740 4,066 | 18,318
Impoeriagho LSS milkGes) ... 12800 2,830 4,441 18,841

Fasnreas astrangeiras |US§ milhtes| | | 6200 1,400 1,824 4,388

FORCA DE TRABALHO

Indastran priménn (%) e A - 44.2 a6 170
Indstria sacunddela %) . ... L. - 17.0 .2 -
Incldigtrin tareiiein (0% . 0o 0e 0 - 388 an.2 -
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Se tomarmos como exemplo o Japfio, embora alguns possam argilir sobre a
propriedade dessa comparacio, notaremos claramente a incongruéncia da distribui
¢do setorial brasileira, prevista para 1980 (MBA —3) com a efetiva japoriesa em 1970,

As razfies porque optamos pela comparagio com o Japdo prende-se, semalhanga
nas duas economias, com a defazagem de uma década, respectivaments 1960 paraa
japonesa e 1970 para a brasileira.

A diferenca basica nas distribuicfies setoriais dos dois paises, nas ‘épocas
apontadas, concentra-se no setor de construgdo inclufde o sub-setor de cumtruclp
civil. Enquanto no Japfio este setor é responsdvel por 50 a B5% do consumo de aGo,
no Brasil responde por somente 30 a 35%. Acrescendo-se em nosso pais naspraji?
oes feitas, cerca de 10% de consumo sem setorializagdo definida, elevaremos nossa
incognita de consumo de ago a no minimo 25%, quando da projeciic apontada para
1880, concluindo-se que haveriam setores sub e super-dimensionados, com as ressal-
vas da comparacio feita,

O problema torna-se critico quando do planejamento da nossa expansio
sider(rgica e portanto definigBes de nossas novas linhas de produgio. Sem majores
preocupagdes, corremos o risco de programar uma expansio para 20 & 25 milhfies
de toneladas, com 5 a 6 milhGes de toneladas sem utilizaciio definida internaments,

O setor de construgdo, o mais complexo dos setores de consumo, julgamas i
deva ser a preocupagiio maior dos nossos estudiosos. Definide o seu potencial serd .
possivel ajustar-se os demais setores e minimizar os enganos,

Efetivamente a construgio, no seu sentido mais amplo, representa o supar:
te do desenvolvimento industrial de um pafs e sua tecnologia reflete o seu nivel, A
avolucio da construclo & simultinea com a svolugSo da sociedade, pois malm‘l
exigéncias de conforto, seguranga, espaco Gtil, comunicaco e transportes requerem
melhor tecnologia que evidencie maior eficiéncia refletida em elevada produtividade.
O modelo brasileiro de construglic tem sido vilido por abrigar elevado contingents
de mio de obra. Tal validade advem da possibilidade de utilizar-se méo de obra
desqualificada, mas deve ser contestada no aspecto de evolugio tecnoldgica. Mo mn:
mento em que o |l PND contempla escassez de mio de obra, para os proximos anas,
preconiza a consolidaclo, até o fim da década, de uma sociedade industrial moderna
e um modelo de economia competitiva, define a Politica Clentifica e Econdmica,
deflagra a Politica de ValorizagSo dos Recursos Humanos e instala o Programa de
Desenvolvimento Social @ Urbano, parece-nos o justo instante de reavaliarmos posi
¢Oes. Messe momento ¢ de fundamental importincia definir-se a matriz insume x
produto do setor em bases modernas buscando para o ago sua posicio devida com
tecnologia atual e desde que se minimizem outros fatores negativos, tais como: fak
ta de oferta de produtos de ago qualitativa e quantitativa; deficiéncia de equipamean-
tos de construcio @ montagem; inexisténcia de materiais substitutivos do processo
artesanal & pouca exigéncia dos contratantes quanto a qualidade e performance, in-
clusive do maior contratante, drgios e empresas pdblicas,

174 A Defasa Nacional



176

SRPSRLIOL AP SOUIL GG =5 .e———————— E + E

L Ds ¥ € T L

GLBL
Etaunder [BIH01S
-— 0861l 1ISYHE

(%00 | Fouppunaas smnpouy g 03

{01 Epiuye] 0N osezERmes oL T

[9zz) reaey masnpyy £ ]

[y} eownp3 eueupnbey g 3

el susdney 9 T3

{351 DU Bp & S0ansgor soimn ¢ O —plEL—TISYHE
{5} sepna Gy soluswedinbg emsppu) g T
s Pugsnpu) eueunbey i |

(402§ BANOWIOINY BRISTPY| =

I%5E) sodeapy — ogannsuen | 3

G B LY

|G
=
Ll
Lad
=

irsonng g O3
0l) souppunass sanpouy g
52| SUQLLEST 8D 8 Sonspweg sopsuatny ¢
el muadoey g 33
551 Elae 3 eueunosy 5 (3
{3661 usnpu) eveunbey  y 3 =
1%0L) Ehepy Bnsppul £ 33 1
(%00} mabowaing mashpu) 7 3
i%0G) segdepa - sesuuedy L OO .

w— OLGL — OYd¥T

- . -

Resolvido o problema do setor de construgdo, serd relativamente simples

--;Ehﬂgar-sa a Matriz Sidertrgica Brasileira de insumo x produto, com o que podere:

0J% 3a V40135 CWNSNOD 04 ISITYNY
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mias efetivamente partir para um planejamento com bases macro-econdmicas, ¢
relacionando investimentos/toneladas de consumo de ago, e definindo dentra
planejameantos plurianuals as necessidades de ago por setor de consumo a niv
produte. Os planos no podem dar énfase somente a quantidade, pols esta d
ser a soma das qualidades e tipos de produtos necessarios.

Desta forma serd possivel planejar nossa expansiio siderdrgica de mé
condizente com nossas necessidades, evitando-se dispéndios com a importagdo.

Méo devernos também nos limitar & estrita oferta necessaria, pois existe a
possibilidade de erros para menos nas pmvlnﬁm atuais gue s8o conservador
presenca da potencialidade do desenvalvimento brasileiro. O setor siderdrgico
ser o motor do desenvolvimento e nfo constituir uma restriglo. O aco deverd &
disponfvel sempra, como a mais importante matéria prima industrial,

IV — CONSIDERAGCOES FINAIS

Apds essa breve andlise do mercado mundial 8 doméstico seria intere
te considerar as possibilidades do Brasil como exportador de produtos sidier.l.'irqi
Efetivaments uma escassez de aco se delineia para o princ/pio da proxima dé
& quase impossibilidade dos palses desenvolvidos, crescentamante carentes
de desenvolver mais ainda suas produges siderlrgicas, e a mudanga parcial da g
gratia mundial do consumo jd aludida neste trabalho, abrem uma oportunidade
mercado internacional, & magnitude do Plano Siderlrgico Brasileiro permite
planejamento parcial de sua produclo para exportagio, ainda que utilizando-se &
reservas técnicas necessdrias para que ndo sejamos surpreendidos novamente com
importacfies macigas como no periodo 1973/1976.

Apesar dos problemas carvdo, parcialmente dependente de outros pa
& capital, condicionado a empréstimos externos, s80 grandes as vantagens re |
tadas por minério @ mio de obra baratos, potencial energético, menor problema
polulgdo, tecnologia moderna e posicio estratégica em relagdo sos 2 maiores
dos — Europa e Estados Unidos.

Apds a producio de quase 25 milhiies de toneladas de lingotes de ago, p
gramada para o inicio da prdxima década, restaris em ato continuo a progra
de mais 5 ou 10 milh&es de toneladas para fazer face ao mercado brasileiro de 18
A dificuldade de recursos para a siderurgia, em presenca das diversas prioric
brasileiras, & conhecida,

Associacles com estrangeiros ou até mesmo o préprio estrangeiro produ-
zindo aqul, abastecendo parte do nosso mercado e exportando parte para o seu p
sdo solugfes complementares para nossa siderurgia, que deverd manter a expo
de ago, & nunca a importagio, como vélvula reguladora de seus descompassos de
volvimentistas.

E preciso lembrar que o ago mais caro é o que nio tem.
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A Companhia Siderlirgica de Tubarfo é em realidade o primeiro passo em
direcio a vocaglo exportadora de ago brasileiro,

Fagamos votos por outros projetos similares,
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