Escola Superior de Guerra
— Laboratorio de Ideias *

Gen Kx
ANTONIO JORGE CODREREA

Mais uma vez meu prezado amigo e vosse comandante,
General-de-Exército Walter de Menezes Paes, honrou-me ¢ dis-
tinguiu-me com o desvanecedor convite para estar nesta
tribuna.

B com a major satisfacio que volto a ocupéd-la, na
gualidade de ministro chefe do EMFA, para pronunciar, pela
segunda vez, a aula de abertura do ano letivo deste insti-

tuto de altos estudos, a que tantos lages profissionals e afe-

tivos me prendem

Em se tratando de uma nova turma de estagiarios, néo

poderia fuglr, como ministro chefe do EMFA, a duas ordens:

de idélas: a primeira, refere-se & criacao e evolugio da ESG
e sua influéncia no pensamento das elites brasileiras; a se-
gunda, diz respeito ao inter- relacionamento EMFA-ESG e
a0 que esta chefia deseja e espera deste instituto de altos
egtudos e de seu corpo de estagiarios.

Na minha posigiao ¢ esferas de atribuicdes, por mais que

0 -deaejasse_ ndo poderia fuglr desses dois temas. Pois se o

fizesse deixaria de ser objetivo & de bem levar-nos a com-
preender a grande responsabilidade que pesa sobre vossos
ombros, senhores estagiarios, u partir deste momento.

= chnaln inauvgural peodevids pele Ministro Ohefe do ExtadosNaior dr_;.s"-.ﬁ‘urgu
Armadas na Kecols Superior de Guerra, ao s abrir o ane letive deé 1058,

..:i
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Outros temas poderlam ser abordados, mas que por se-
rem de pura competéncia desta Casa e de seu comandante,
néo parece oportuno tratd-los. Por essas razbes, conservei
para esta aula magna o mesmo titulo da gue proferi, na
abertura dos cursos de 1975 e me permito repetir certos con-
ceitos entdo expendidos, pois seriam téo oportunos para este
seleto corpo de estagiarios, como o foram para os gque agui
estavam naquela ocasido.

Assim considerando, julgo ndo ser impertinente a repe-
ticAio uma vez que nenhuma outra parte do curriculo caberdo
as idélas que desenvolverei e que, sem davida, so inéditas
para a grande maioria do auditorio,

Espero que 0 nosso temasmensagem — “influéncia da
ESG no pensamento politico e estratégico das elites brasi-
leiras” — destaque a vossa responsabilidade para com o Brasil,
senthores estagibrios, como elite esclarecida e patridtica e
como membros e futuros diplomados deste instituto de altos
estudos politicos e estratégicos ligados & seguranga nacional,

O ensino superior de politica e estratégia neste século

A Segunda Guerra Mundial foi rica em ensinamentos em
todos os campos, particularmente, no militar e no politico.
Os estadistas das nacoes democraticas aliadag tlveram que
improvisar, no calor da contenda, uma politica de guerra
integrada, envolvendo todas as atividades de seus respec-
tivos paises.

Até Moltke, o preparo de uma na¢lio para & guerta, se
resumta no aprestamento das forgas militares, necessarias ao
pleng desenvolvimento das Gpeml;ﬁea e & passagem da situa-
¢do de paz a de guerrs consistia apenas na execugio da mo-
bilizag&o militar.

Nio havia ainda a ideia do preparc nacional para a
guerra e conseqiientemente de mobilizagio geral de todas as
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forgas materiais e morais do Pais, E o que o desenvolvimento
da revolugdo industrial imporia no decorrer do meio séeulo
subsegliente. Era o surgimento da guerra total, surgimento
que se reconhecen e verificoun na luta de 1914-1818. Come-
gou-se, entao, a prestar mais atengio a Clausewitz, o genial
pensador militar do tempo de Napoledo. Tornaram-se meri-
dianas suas afirmacoes de que “a guerra & uma simples con-
tinuacéo da politica por outros meies” e de que “a guerra
néo pertence ao dominio das artes nem da$ ciéncias, mas
ao da existéncia social”,

A impressdo deixada pela Primeira Grande Guerra, ter-
minada em 1818, de que-a guerra era um fendmeno politico
total e nd&o um fato meramente militar, velo confirmar-se
£m 51a plenit.uﬂe durante o conflito de 1839-1945. Compreen-
deram os estadistas mais responsaveis pelo destino das gran-
des poténcias que havia algo mais do que a defesa nacional
que deveria ser preparado desde os tempos de paz.

Cabe aos ingleses a primazia de terem criado o primeiro
estabelecimento de estudos estratégicos de alte nivel, com
a participacéo conjunta de militares e funciondrios do estado
de elevada categoria, o Imperial Defence College, em 1927,

Na Franca, s6 em 1838, gracas 4 pregacdo incansdvel
do grande pensador e estrategista almirante Castex, que es-
tudava obsessivamente o problema que chamava de “unidade
de guerra”, foi eriado o Instituto de Altos Estudos de Defesa
Nacional, denfro dos moldes defendidos por ele, onde altos
funciondrios do Estado, militaves da mais alta hierarquia
analisassem, juntos, a coordenacio de todas as atividades
que interessassem & defesa nacional.

Os Estados Unidos somente em 1946 instituiram o seu
National War College, com objetivos semelhantes ao instituto
francés, de globalizar e dar maior extensio aos assuntos de
defesa nacional. :

A Unido SBoviética, para o ﬁmamn nivel de estudos, pos-
suia a Academia Vorochilov, sobre a qual escasseiam infor-
macoes entre nos.
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O Brasil, tendo participado da Segunda Guerra Mundial
no teatro da Italia, com a Forga Expedicionaria do Exercito
e um grupo de caga da FAB e péla permanente atividade de
vigilancia e defesa do Atlantico Sul pela nossa Marinha de
Guerra, nfo poderia ficar ausente das altas preocupages
politicas e estratégicas que envolveram as clpulas dirigentes
dos paises nossos aliados,

As idéias que inspirarom a criagio da ESG

A consciéncia de que era mister criay uma elite prepa-
rada para a missdo de interpretar as legitimas aspiracoes e
auténticos interesses nacionais, de formular, atraveés de um
método cientifico, a politica e estratégia nacionais, eam um
critério que transbordasse dos limifes de defesa nacional, cujo
sentido era restritivo, levaram o nosso governo a pensar, ini-
clalmente, na criagdo de um curso de altos estudos, fregiien-
tado apenas por oficiais da Marinha, Exército e Aerondutica
{decreto de outubro de 1948 do governo do Presidente Ma-
rechal Eurico Dutra). Tal critério logo eveluiu para o pla-
nejamento e a dire¢iio da seguranca nacional (Lei de 20 de
agosto de 1949)".

Em vez da escola puramente militar, destinada apenas
ao estudo das questOes referentes ao emprego das grandes
unidades estratégicas e & direcdo da guerra, como gueria o
décreto de 1948, surgia, em 1849, este Instituto de Altos Es-
tudos, funcionando, a6 mesmo tempo, como centro perma-
nente de pesquisas, destinado a preparar, para o exercicio
de funcoes de direcdo e de planejamento da seguranc¢a nacios
nal, oficiais das Forcas Armadas e civis que se houvessem
destacado em seus campos.

Prevalecia na missdo da ESG, constante da lei de sua
eriacao, a idéia expendida por Pandia Calogeras na sua con-
feréncia pronunciada em 8ao Paulo, em 1927, quando disse:

“UIma tnica politica & possivel e aconselhdvel a bem do
Pals: compreensdo miutua entre civis e militares; cordia-
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lidade na colaboragdo; ingeréncia esclarecida, altruista ¢ com-
petente em grau erescente, por parte dos homens publicos
estranhos & farda.”

Esta compreensdo mutua, que estd cordialmente na cola-
racdo tho desejada por Caloperas, buscava se efetivar 29
anos depois, na criacio da ESG, com “a finalidade de pre-
parar civis de notével competéneia e atuacdo relevante e
oficiais das Foreas Armadas de comprovada experiéncia e
aptidéo, para o exercicio das funcdes de diregfio e planeja-
mento da seguranca nacional” (Regulamento da ESG de
1949).

Entre as idélas que inspiraram os integrantes do primeiro
orupo encarregado de apresentar o projeto de regulamento
para a recém-nascida ESG, destacam-se as seguintes .

— surgimento do conceito mais abrangente de seguranca
em substituicdo ao de defesa;

— consciéneia de gue o Brasil possuia ja os requisitos
para chegar a grande poténcia;

~— erenca de gue o desenvolvimento vinha sendo retars
dado por incapacidade de planejamento e de execugio;

— necessidade de elaboracdo de um método de formu-
lag¢do da politica nacional.

Estes pontos, entre outros, vistos na perspectiva dos 27
anos que nog separam da época em que foram formulados
pela comissdo chefiada pelo General Cordeiro de Farias, logo
depois nomeado primeiro comandante da ESG, revelam-nos a
admiravel clarividéncia e o acerto do grupo pioneiro gue im-
plantou este notavel instituto de altos estudos.

Construgéio da ESG no preparo da assessoria dos altos escalbes

de planejamento governamental, contribuicfio ao penscmento
das elites em geral

Ao longo de sua evolugdo, neste Gltimo quarto de séeulo,
sem se distanciar das ideias inspiradoras do grupo pioneiro;
tao nitidas, tdo claras, tdo objetivas, que resistiram as dis-
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cussdes, debates e confrontos gue representaram a sua ati-
vidade incessante, a ESG aperfeicoou um método de formula-
lagho de politiea nacional. Este método, adotado pelo governo
da Revoluciio a partir de 1964, se fundamenta na aceitacéo
do principio de que “seguranga e desenvolvimento séo fa-
tores de mutua causalidade” (conceito do Presidente Castello
Branco).

Criou-se, nesta casa de estudos e de pesquisas, a doutring
de segurange nacional brasileira que o eminente general
Augusto Fragoso, comandante da ESG durante quatro pro-
veifosos anos, sintetizou no trinémio objetivos nacionals, po-
der nacional e estratégic nacional, expressoes maximas da
meeénica de formulacio da politica e da acdo estratégica do
Estado,

Aleancou-se uma metodologia de formulaco da politica
nacional, pela qual fol possivel chegar-se ap conceito estra-
tégico nacional, documento hésico de desencadeamento or-
denado de todas as agies politicas e estratégicas nos quatro

campos do poder.

Conscientes desses principios fundamentais, versando na
metodologia, exereitados no sistema de planejamento da se-
guranca nacional para os mais altos nivels governamentais
e Estados-Maiores combinados, os egressos da ESCG transfor-
maram-se ngs assessores indispensivels aos orglos da mais
elevada assessoria do governo, Encontramo-los, oriundos dos
diversos cursos desta escola, na Secretaria-Geral do Conselho
de Seguranca Nacional, no Bervico Nacional de Informacoes,
no Estado-Maior das Forcas Armadas, nos Ministérios e em
outros érghos da assessoria direta ou indireta do Exmo., St,
Fresidente da Republica. Formam, hoje, o cerne da elite na-
cional, com um efetive de 1.294 civis e 1.621 militares glo-
balizando-se os diplomados dos curses Superior de Guerra,
de Estado-Maior e Comando das Forcas Armadas, de Infor-
macoes e de Mobilizagio.

A sabedoria brasileira em fazer bem as coisas impor-

tantes inspirou-nos, no momento da organizacéo da ESG, na
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forma de enconfrarmos uma aproximacio ideal entre mili-
tares e civis de alta capacidade intelectual e moral para,
juntos, pensarem nos altos problemas da seguranca naclonal:
entre os civis ndo nos cingimos apenas a funcionérios, isto
€, & pessoas vinculadas ao servico publico. A ESG, com uma
politica sem sihmilar, chamou para os seus quadros empresd-
rios, economistas, médicos, engenheiros, advogados, agréno-
mos, enfim, especialistas de curso superior e de reconhecido

saber de varlas origens. Ampliou, também, o campo de seus

conhecimentos, prolongando-se por todos os Estados, por

meio da Associago dos Diplomados da Escols Superior de |

Guerra (ADESG). Esta ja conseguiu levar a sua mensagem
a um universo de mais de 25,000 elementos da elite nacional.
Proporcionando maior difusdo geogratica aos seus ensinamen-
tos, a par de compensar, em parte o desejo de milhares de
brasileiros de todos os rincoes, ansioses por cursarem a ESG
€ que ndo o aleancam por forga do limitado niimero de va-
gas anuals disponiveis, ou por impossibilidade pessoal de se
deslocarem de seus Bstados para o Rio de Janeiro, por pe-
riodo de quase um ano.

A ESG e a RevolucGo de 1984

Ao implantar-se o regime revolucionério no Brasil, em 31
de marco de 1964, & ESG contava j& com quase quinze anos
de existéncia. Durante estes trés lustros muito estudou, pes-
quisou e formulou em termos de politica de seguranca na-
cional e politica de desenvolvimento. Assim os chefes revo-
lucionarios de 1964, muitos dentre eles antigos fundadores e
membros do corpo permanente deste instituto, encontraram
& sua disposigfio, para aplicar, uma doutrina e um método de
formulagio de politica de seguranea, cuja trampnsiqao para
0 campo mais amplo da politica nacional e para o da politica
de desenvolvimento, néo foi dificil.

O primeiro governc revoluclondrio, tendo a frente a fi-
gura invulgar do presidente Castello Branco, antigo chefe
do Departamento de Estudos desta Casa, soube aproveliar-se
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do magnitico método de formulagio da politica nacional ado-
tado por este instituto em seus experimentos teoricos dou-
trindrios, Estendeu a todos os setores do governo o método
de analise e avaliagdo dos fatores politicos, econdmicos, psi-
cossociais e militares, assim como difundiu a téenica dr: pla-
nejamerto, ambos agui exercitados.

Os efeitos benéficos da difusdo, pelos egressos da ESG,
da metodologia e do habito de planej&mentﬂ, levados a to-
dos os recanfos do Pais onde ocupam posigoes de destagque
nos governos federal e estadual e nas grandes empresas pro-
duziram, sem divida, uma admirivel unidade de vista ¢ con-
vergéncia de objetivos, com o que a malor p-arte de nossa el-
te aprendeu a anallsar e a compreender os problemas mag-
nos da nacionalidade.

Permitiram que o Brasil desse “este salto para grande”,
entrando decididamente no caminho de poténcia, ja quem
nos considere o 9.9 pais do mundo.

A doutring de desenvolvimento e seguranga e os governos da
Revolugao

De 31 de mares de 1064 ao término do governo Castello
Braneco, como assinala o general Augusto Fragoso, em -
nucioso estudo sobre as origens, evolucdo e a atualidade da
doutring de desenvolvimento e seguranced, ganham projecao.
no Ambito nacional, através de atos oficiais, as idéias que vi-
rham sendo debatidas na ESG, sobre a necessidade inadid-
vel de munir-se 0 Estado demoerético de instrumentos efi-
clentes e vigorosos capazes de defendé-lo da agressio sub-
versiva, tornada hoje universal e permanente, e sobre a com-
patibilidade do planejamento com & democracia.

Por seu turno, o Decreto-lel n.® 200, de 25 de fevereiro
de 1967, conhecido como lei da reforma administrativa, fica-
rf. de eerto, marcante na nossa historia politico-administra-
tiva, pelo art. 7.2, que, a um tempo, instituin o planejamento
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elstemdtico da agio governamental ¢ consagrou o binémio

desenvolvimento e seguranca como a sintese dessa acio.

Diz o artigo: “A acfo governamental obedeceri a plane-
jamento que vise a promover o desenvolvimento econtmico-
social do Pais e a seguranc¢a nacional”.

Importante disposttivo dessa lei, no que tange ao tema
«lesta palestra, €, também, o art. 40 que, explicitando a atri-
buigao constitucional dada ao Conselho de Seguranga Na-
cional, diz que a formulagio da politica de seguranca sera
feita, “basicamente, mediante o estabelecimento do conceito
estratégico nacional”, aparecendo esta expressio, de uso cor-

rente na ESG desde 50 ou 51, pela primeira vez em ato

ofieial.

Por ultimo, em relagdo ao governo Castello, aluda-se ap
Deereto-lei n.0 314, de 13 de miargo de 1967, a Lei de Segu-
ranca Nacional — a primeira baixada pela Revolucio — que
ge notabilizou por incluir, nas suas disposigdes preliminares
os chamados “conceitos basicos da segurangs nacional,
guranca externs, seguranca interna, guerra psicologica ad-
versa e puerra revolucionaria ou subversiva'.

Quatro ou cinco meses depois de iniciado o governo Cos-

ta ¢ Silva, publica-se no Rio um documento que vale como
rare subsidio para quem tencione aprofundar o tema desta
-palestra, isto €, para quem queita investigar, em pormeno-
res, a ﬂmmm;ﬁa da doutrina da Revolucdo 4 chamada Dou-
trine da ESG. B a entrevista que o general Golbery do Couto
e Silva concedeu ao jornalista Mauricio Caminha de Lacer-
da sobre a douirina e a politica nacional,

Com o impedimento de Costa ¢ Bilva, oito meses e meio
depois, por motivo de enfermidade, 0s ministros militares as-
sumiram ag functes atribuidas ao presidente da Repiblica.

No que interessa mais de perto ao tema desta palestra,
anote-se, apenas, que a guerra revoluciondrin, como expres-
sio méaxima da infiltracio subversiva comunista, referida no

11
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ato institucional n® 14, passou a ser prevista na propria
emends, constitucional,. pmmulgada pelos ministros mﬂita-
res, em 17 de outubro de 1969.

Assumindo a chefia da Nagao, Médici atuou durante todo
o governo, dando prova de fidelidade & doutrina da Revolu-
cio e, de modo explicito ou implicito, reconhecendo que os
fundamentos desta doutrina haviam sido extraidos dos es-
tudes da ESG. Seria tarefa inadequada, aqui, examinar to-

dos os atos oficiais expedidos nos quase quatre anos e meio

de seu mandato (30 de outubro de 69 a 15 de margo de 74)
e nos numerosos diseursos e pronunciamentos que {ez, Cite-
se, nesta hora, apenas um ou cutro marco mais significativo
na matéria.

Cinco dias apds a posse, Médici expediu decreto-lei re-
gulando as eleigbes marcadas para o dia 30 de novembro de
69. Nesse decreto, com o respaldo de seu ministro da Justica,
professor Alfredo Buzaid, afirmou que “a politica nacional
estava fundada no prineipio da seguranca”, afirmaftiva digna
de andlise mais detida, pels sua influéneia no campo dou-
frinario.

Dirigindo-se, depois, aos estagidrios, Médici reconheceu
expressamente a influéncla da ESG, na acao governamern-
tal. Motivado pela presenca do marechal Dutra, fundador da
ESG, que, 4 testa dos convidados especiais, assistia também
4 aula de abertura, Médici fez um retrospecto do que se pas-
sou no Brasil de 45 a 70, entre dois tempos, como disse, re-
ferindo-se a Dutra: “os tempos do seu e do meu governo, &,
eritre eles, os vinte anos de vida da escola e o quarto de sé-
culo do Brasil, depois da guerra”.

“Foreoso & reconhecer” — repetiu Médici — “o papel
dog vinte anos da ESG no amadurecimento de uma cons-
ciénela dos novos tempos, que néo se perdesse na, apreciacao
exclusiva de determinado aspecto da problematice nacional,
mas que tivesse maior amplitude na integracdo dos quatro
campos do poder”.
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Ao governo Médiel deveu-se, também, a instituicde do
Sistema de Planejamento Federal, compreendendo um 6rgio
central (a Secretaria-Geral do entdo Ministério do Planeja-
mento e Coordenacao Geral), orghos setoriais (nos Ministé-
rios Civis e Militares), e orgios secclonais (has entidades da
Administracio Federal indireta),

Na introdugdo de sua ditima mensagem ao Congresso
(1.2 de marco de 74), Médici fez uma sintese do periodo go-
vernamental, de cerca de quatro anos e cinco meses que lhe
coube, mostrando que o lema Desenvolvimento e Seguranca,
estabelecido desde o primeiro momento, pela Revolucio de
Margo, orientou sempre, também, o seu governo.

Comi o governo Geisel reafirmaram-se, repetida e clara-
mente, vinculos da Revolugio os estudos doutrinirios em-
preendidos pela ESG, seis afirmativas do Presidente Geisel,
dentre outras, revelam essa circunstincia:

12) O binémio desenvolvimento e seguranca constitui
“g esséneia doutrindria da Revolucdo”;

28) A seguranga nacional ndo é apenas militar;

38) O desenvolvimento deve sempre ser considerado no
seu “cardter essencialmente integrado’: econémi-
co, social, pelitico e militar; :

4.2)  Normalmente, o desenvolvimento tem “indiscuti-
vel domindneia® sobre a seguranca, s6 cabendo a
esta posigio preponderante, transitoriamente, em
situagao de erise;

5.2) Qualquer “veleidade subversiva” terd “exemplar
e pronta contengio”;

6.2) O planejamento metodico da agio governamental,
ora representado pelo PND e que é um dos indices
da racionalidade implantada na nossa vida publi-
ca pela Revolugdo de 64, deve persistir,

E em sua primeira reunido ministerial, voltando ao bi-
nimio, explicitava o presidente que “a acfo estratégica da
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Revolugio modernizadora de 84, tem sido e continuara a ser
exercida de modo a promover para a nagio hrasileira, em
cada etapa, o maximo de desenvelvimento possivel, com o
minimo de seguranc¢a indispensavel”,

Em relagao ao planejamento, o presidente Geisel esta
pondo em execugio o II PND, aprovado pelo Congresso em
dezembro de T4, para os exercicios de 756 a T9, “voltado em
grande parte para o desenvolvimento social”.

Em consonéneia com a legislagho vigente, o II PND cuida
te estabelecer nos campos econdmico e social os objetivos bi-
sicos, a estratégia a adotar ¢ os instrumentos gerais de agao
(0 governo.

Nesge IT PND, afirma-se que “na medida em gue se con-
solidaram os resultados econdmicos, passou o problema social
a ocupar o primeiro plano das preccupactes dos governos da
Revolucio', especialmente objetivando 4 “melhoria de distri-
buigdo de renda”, e a adiantando que a Revolugho néo pre-
tendia haver, ja resolvido tais problemas sociais, o II PND
ponderava, bem de acordo com & velha pregacio da ESG: “o
que a Revolugdo mostrou, essenclalmente, foi que problemas
como esses podem ser resolvidos, com planejamento e capaci-
dade executiva, prevalecendo, sobre quaisquer outros eritérios,
o interesse naclonal®,

Relacionamento do EMFA com a ESG: as diretrizes para o oamo
letivo: o curso de mobilizagdo naclonal: « selegio de com-
didatos

Anualmente o EMFA baiza diretrizes para a Escola Su-
perior de Guerra, com a finalidade de estabelecer os elemei-
tos bésicos necessarios ao planejamento das atividades curri-
culares para o ano seguinte.

Dessas diretrizes para o corrente ano, quero destacar que
a ESG deve ser um laboratério objetive de idéias e de doutri-
na no que tange & seguranca nacional no que se refere ao
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desenvolvimento, Cabe-lhes receber, constatar e utilizar as in-
formacdes necessarias aos seus estudos, fornecidas pelos or-
gios credenciados da alta administracéo.

Em suas atividades de pesquisa, a ESG devera: A

—— Prosseguir com os estudos visando ao aperfeicoamento
do método para o planejamento da politica nacional,
particularmente na area da seguranga nacional, '

— Progseguir com estudes sobre informagoes nacionais,
em consonancia com a Escola Nacional de Informa-
coes, visando & sua utilizagdo no planej_amentc_r £ exe- .
cugdo da politica nacional, em particular na area de
seguranga nacional, ;

— Prosseguir nos estudos relacionados com o preparoc e
a execucdo da mobilizacdo nacional, visando & formu-
lacdo da sua doutrina, i

— Progseguir nos estudos da doutrina militar brasileira,
objetivando sua consalidagao e aperfeiqna.mﬁnbu par-
ticularmente no que diz respeito ao emprego combi-
nado e conjunto das Forgas Armadas.

— Pesquisar os assuntos conjunturais, objetivando a vi-
sao da realidade da situacgio nacional e internacional, B |
inclusive sua possivel evolucdo, ¢ levantamento da ea- -'.-
pacidade do poder nacional, a determinacdo de neces-
sidades e 6bices, tudo tendo em vista a formulacio da
politica nacional e o estabelecimento de estratégias
para a eonguistd ou manuten¢do dos objetivos nacio-
nais, particularmente na area da seguranca nacional.

Tais pesquisag devem ser conduzidas a nivel dos orghos
de assessoria diveta do Presidente da Republica, cabendo sa-
lientar que dever ser orientadas no sentido da estreita vin-
culacio entre os processos da segurancs e do desenvolvimento,
ambos infegrados nas suas dreas peculiares e entre si,

No intuito de récolher a experiéncia de seus estagiarios nas
respectivas areas de atividades e de eonhecimentos, produzir
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subsidios para estudos e consultas, recolher dados e informa-
¢oes atualizadas e enriguecer o seu aceryo didafico-cultural. A
ESG determinari, além da elaboracio de relatérios de traba-
lhos coletivos, a elaboracio de trabalhos individuais, que po-
derdio ser sob a forma de monografias.

A ESG, como laboratério de idéias visando constante aper-
feicoamento e fortalecimento da seguranca nacional, realizars
trabalhos compreendendo, no seu contexto, femas de atualida.
de do interesse do EMFA, e de oulros 6rgéos de assessoria di-
reta da Presidéncia da Republica. Esses temas deveriio ser de-
senvolvidos nas conferéneias, palestras, viagens, monografias,
nos estagios e trabalhos em grupo abrangendo o campo de es-
tudo indispensével & obtencéo das informaces necessarias e ao
fornecimento de subsidios acs drglos da assessoria pres;lden—
cial, Assim, por determinacio do EMFA, & ESG deverd desen-
volver, além dos temas de sua livre iniciativa mais os seguin-
tes:

— O problema energético mundial, suas repercussdes pa-
ra o Brasil tanto no c¢ampo da seguranga quanto no
campo do desenvolvimento, soluches a curto, médio e
longo prazos, considerando:

—- O petroleo na atual crise mundial; perspectivas, levan-
do-se em conta a nova politica dos contratos de servi-
cos com clausulas de risco;

— O carviio e o xisto betuminoso; a carboquimica, pers-
pectivas;

— A energia nuclear; acordos celebrados; perspectivas;

— Outras fortes de energia, suas possibilidades.

— O preparo da expressao militar do poder nacional, me-
didas a serem tomadas a curte, médio e longo prazos
sob os aspectos operacional, logistico ¢ de mobilizagao
militares,

— Nova ordem mundial — aspectos econdmicos — reper-
cusséo no Brasil — panorama econdmico brasileiro. A
politica interna e externa do Brasil no campo econd-
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mico — repercusses da atuacio e da importéncia das
empresas multinacionais nessa politica,

~— Guerra psicologica no contexto atual da guerra revo-
lucionaria — repercussées no Brasil. Operacdes psico-
logicas — confra-informaches.

— A comunicaco social no quadro da atual probleméti-
ca brasileira — censura e liberdade de expressio — re-
percussoes no desenvolvimento e ha seguranca nacio-
nais. :

— Responsabilidades soclais do Estado quanto & educa-
¢ho, satide e habitagdo, repercussoes, particularmente

. nos campos psicossocial e econdmico, dos problemas
que s localizam nessas areas.

— Os partidos politicos brasileiros na atual conjuntura
nacional. Papel dos partides no aprimoramento das
instituicdes, da cultura e do desenvolvimento politico
da Nacgho.

il

Dentre as atribuicGes dadas a ESG para o corrente ano
estd também a de tomar todas as medidas necessérias — des-
de as de ordem material até as de montagem dos curriculos e
preparo do corpo decente — para o funcionamento plens, no
ano vindouro, do curso de Mobilizacio Nacional Alids, esse
curso ja funcionou, como curso piloto, de 1957 & 1959. Em fa-
ce da evolugiio da conjuntura nacional, sua criagio fol nova-
mente proposta ao Exmo, Br, Presidente da Republica, de-
vendo desenvolver-se, inicialmente nesta escola, como o foi o
eurso piloto.

A mobilizagio nacional, poderoso instrumento de que dis-
pde o governo em situagdes de emergéncia, abrange um con-
junto de atividades empreendidas pelo Estado, visando, com-
pulsoria e aceleradamente, transferir meios existentes e pro-
mover a produgdo oportuna de meios adicionals, para atender
a graves situacoes ligadas 4 seguranga nacional B um recur-
so extremo gue, envolvendo uma gama de medidas de acen-
tuado vigor em todos os campos, interfere na estrutura sécio-
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econdmica e chega a modificar normas juridico-administrati-
vas tradicionals, quando assim o exigirem os superiores inte-
resses da Nacao, '

Este conceito retrata a mobilizagio nacional na sua fase
de execucio, Mas, para que o Estado tenha condicfes de em-
preender esse conjunto de atividades, serd necessario prepa-
ra-las desde os tempos normais, por meio de meticuloso plane-
jamento de agbes especificas. Estas sio consubstanciadas no
entendimento do preparo da mobilizacdo, o qual se realiza para
abreviar e facilitar a fase de execugio.

O Curso de Mobilizagdo Nacional proposto tera como fi-
nalidade: habilitar civis e militares para o exercicio de fun-
coes de diregfio e assessoria em 6rgaos que tenham atribuigoes
no preparo da mobilizagio; colaborar na formulagdo e cor-
porificagdo de uma doutrina de mebilizacio nacional; e rea-
lizar estudos sobre o preparo e execucio da mobilizacio na-
cional e sobre o funcionamento de um sistema. de mobilizacéo,

O Curso de Mobilizagdo Nacional terd, em sintese, impor-
tante papel na fundamentaciio e corporificagio de uma dou-
trina de mobilizagio nacional, que possa ser mantida atuali-
zada, viva e dinfmica, dentro dos mais altos interesses da se-
guranga nacional.

A ESG funcionard no caso, como o verdacdeiro laboratorio
que &, onde as idéias sdo postas em debate e, pouco a pouco, s&
aprofundam e se sedimentam. Quando o Curso de Mobilizagdo
Nacional tomar impulso proprio, tornar-se-& independente, co-
mo & importinecia de seu campo de atuagao requer.

Nio serd a primeira vez que a escola assim procedera: ja.
tivemos agui o exemplo do Curso de Informacotes. Este, ao ad-
guirir foros proprios pelo surgimento de uma mentalidade de
informacBes, deu origem & Bscola Nacional de Informagdes,
que estd funcionando com pleno éxito, com base na doutrina
e na experiéncia adquiridas neste instituto de altos estudos.

Antes de concluir quero abordar mesmo que sumariamen-
te, o eritério seletivo dos candidatos & ESG. A selecdo dos can-
didatos para a Escola Superior de Guerra desenvolveu-se du-




ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA — LABORATORIO DE., 18

rante fodo o ano de 1975 e o principio de 1976. Esta selegéo
esteve a cargo da Divisio de Assessoramento e Controle (D3)
do EMFA, que analisou, cuidadesamente, as qualificacoes de
cerca de cento e cingilienta candidatos civis dos mais diferen-
tes Estados da Federagéo.

Norteou & selegio, prioritariamente, a avaliacio da expe-
riéneia do candidato em seu ramo de atividade, do correto
desempenho profissional, da sua atifude face ao interesse pu-
blico. Nio se descurou, também, dos titulos e densidade do
curriculum vitae de cada candidato.

Mas o processo de selegio € muito mals complexo do gue
parece & primeira vista. J4 dissemos que a ESG é um labo-
ratério de idéias sobre seguranca nacional. Buscou-se, entdo,
formar um grupe homogéneo, com figuras altamente respon-
saveis e representativas das diversas dreas de atividade e das
mais variadas regies do Pais, que aqui viessem haurir os ensi-
namentos e a experiéncia que a ESG tem a dar no campo da
seguranega nacional; mas que, também, agui pudessem deixar
valiosa contribuicdo da notével e avultada bagagem de cada
um, para o acervo cultural desta escola em beneficio da evo-
lucdo doutrinaria deste instituto no campo da seguranca. De
modo que todes, escola e estagiarios, saissem enriquecidos
deste mutuo convivio.

CONCLUSOES

Estagidrios da turma de 1976

Estamos certos de que & ESG representard para todos
V08 um passo a mais na area do conhecimento humano e um
grande estimulo, capaz de influenciar de forma altamente
positiva, vosso espirito de brasilidade.

Depois de um intenso ano de trabalho, tereis bem sentido .
a realidade brasileira, por uma tomada de consciéncia,
chjetiva e pessoal, com todos os campos do poder. Tereis ou-
vido neste auditério personalidades ilustres da vida ptblica €
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privada nacional, ministros de Estado, autoridades destaca-
das e conferencistas de alta projegéo, que vieram ocupar esta
tribuna, para aqui deixar seu depoimento esclarecido e auto-
rizado sobre as realidades e potencialidades deste Pais. Tereis
percorrido o Brasil em todas as diregdes, como que auscultan-
do o coragao da terra, para verificar suas energias vitais; » bem
conhecereis o homem brasileiro que, por extraordinario mila-
gre da colonizagio portuguesa, ¢ o mesmo em todos os gua-
drantes da Patria, caracteristica marcante de nossa nacio-
nalidade,

Tenho a certeza de que salrels desta casa empolgados
com o que fol visto e ouvido, com a pujanca deste Pais ¢ com
a arrancada extraordinaria rumo ao futuro.

E irreversivel nossa caminhada para o nivel de grande
poténcia, com a ordem e o desenvolvimento firmemente esta-
belecidos, com autoridade e responsabilidade, com liberdade
e dignidade, com respeito 4 nossa indole e tradicges.

Quero relembrar e destacar alguns indices das metas
contidas no I PND (1975-1979):

Rendn per capita: 1.000 doélares (correspondendo &
100% de aumento da década de 70} Produto Interno Bruto
(FIB) : 138 bilhdes de ddlares (quando chegaremos & posicao
de 8.2 mercado do mundo ocidental); Populagdo: 123 milhoes
(sendo 78 milhdes na drea urbana e 45 milhdes na area ru-
ral); Energies: minimizacio da crise de combustivels lquidoes
(petroleo e oOleo diesel) com a aceleragiio da exploragao das
novas jazidas encontradas na platatorma continental; no
campo da energia hidrelétrica, atingir uma poténcia insta-
lada de 28 milhoes de kilowatts, ou seja 51% de aumente;
ingressar na area da energia do atomo;

Integracdo: com o desenvolvimento des transportes, das
comunicactes, da educacio, do saneamento bdsico e da habi-
tacdo, a frente interna de ocupaglo produtiva deverd ser
aumentada. Interligando-se as Areas do Nordeste, do Pla-
nalto Central e da Amazdnia ao nicleo central;
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Valorizaclo do homem brasileiro: assegurar a oferta de
vm minimo de 6.600.000 novos empregos, até o fim da dé-
cada, ou seja 3,5% de crescimento de demanda por ano;

Ciéncin e Tecnologia: aperfeicoar e avangar no campo
da pesquisa aplicada ao desenvolvimento e & seguranca, com
a aplicagdo de 5,3 bilhdes de cruzeiros no sefor em 1879,
representando um aumento de 71% sobre 1974; ingressar na
era da tecnologia nuclear.

Eauses indicadores, verdadeiros degraud de uma escalada,
terfio de ser atingidos. N#o os atingiremos apenas; cremos
na superagdo desses niveis, tdo logo a Nagio nos faculte os
meios e as oportunidades adeguadas & sua concretizagao.

Vereis, em todos os tinedes da Patria por onde passardes,
que neles se trabalha com devotamento e entusiasmo para
a conguista dos objetivos que iro conduzir o Pals a seus glo-
riosos destinos.

Deixo, no entanto, & vossa meditacio os graves proble-
mas internacionais.

A proposito, gostaria de lembrar a diversidade da na-
tureza das guerras, pois nelas também se pratica o mime-
tismo, modificando-se a sua natureza de acordo com a neces-
gidade, como afirma Clausewitz, Quanto mails coineidirem
a finalidade militar e os propodsitos politicos, mals puramen-
te militar e menos politica parecerd a guerra; mas, quanto
maior for a diferenca entre o propisito politico e a finall-
dade militar, mais politica se ir4 tornando a guerrs. Desta
tltima espécie, meus senhores, sio as guerras do tempo pre-
sente.

Mas, se nos pessimistas de sempre a hora atual nfo
parece facil, cumpre lembrar gue na historia da humanidade
a hora nuneca foi ficll, em momento algum. E que das pré-
prias dificuldades, costumam surgir as solucdes ideais que
marcam definitivamente o destino das grandes nagdes. Feli-
cidades em vossa caminhada,

¥




